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Introducere

Piata unica a UE, unul dintre cele mai mari segmente ale pietei integrate din lume, se afld in
centrul competitivitdtii noastre. Cu peste 440 de milioane de consumatori si mari economii de
scara, aceasta a permis UE sa devina cel mai mare bloc comercial din lume — Intreprinderile sale
reprezentand o patrime din exporturile mondiale de servicii si o cincime in ceea ce priveste
produsele de inaltd tehnologie' — si o destinatie doritd pentru investitiile striine. Cadrul siu
macroeconomic stabil si infrastructura de inaltd calitate creeaza conditiile necesare pentru un
mediu de afaceri favorabil investitiilor, avand la baza si sprijinind totodata un model puternic de
economie sociald de piata.

Succesiunea crizelor recente a evidentiat importanta consolidarii rezilientei pietei unice. Comisia
a luat initiative majore pentru a mentine integritatea pietei unice si pentru a consolida baza
industriala a UE in timpul pandemiei de COVID-19, precum si in urma razboiului de agresiune
al Rusiei impotriva Ucrainei. In acest context dificil si avand in vedere concurenta din ce in ce
mai mare la nivel mondial, Comisia se straduieste sd imbine dubla tranzitie verde si digitald cu o
piatd unica competitiva si durabila, fard a lasa pe nimeni in urma. O piatd unica functionald
aduce beneficii consumatorilor prin preturi mai mici, optiuni diversificate si drepturi comune
bine protejate.

UE dispune de active foarte puternice care trebuie valorificate: ingineri cu inalta calificare,
excelentd in cercetare, infrastructura de calitate, o bazd de productie solidd, un sector al
serviciilor puternic, un avantaj competitiv in dezvoltarea de tehnologii curate, calculatoare de
inalta performanta, tehnologii cuantice si digitale revolutionare — si, bineinteles, piata unica ca
rampa de lansare.

Cu toate acestea, economia europeand se confruntad cu provocari — atat de lunga durata, cat si mai
recente — legate de schimbarile climatice, schimbarile geopolitice, accelerarea tehnologica,
preturile ridicate la energie, demografia, deficitul de fortd de munca si lipsa de personal calificat,
dependentele strategice si concurenta internationala neloiala.

In 2023, in comunicarea intitulati »Piata unica la 30 de ani”?, s-a discutat calea de urmat cu
privire la modul In care piata unicd ar putea fi aprofundata in continuare pentru a valorifica
intregul siu potential. In paralel, Comunicarea privind competitivitatea pe termen lung’ a
oferit o imagine de ansamblu a provocarilor in materie de competitivitate si le-a evaluat din
perspectiva a noua factori determinanti ai competitivitatii (a se vedea figura 1). Prezenta
comunicare ofera o analiza a pietei unice si a competitivitatii acesteia, structurata in functie
de acesti noua factori determinanti ai competitivitatii si de indicatorii-cheie de performanta
(ICP) aferenti. De asemenea, aceasta identifica prioritatile viitoare si recomanda actiuni acolo
unde este cazul.

' A se vedea Tabloul de bord al pietei unice [Rezilienta economica |._Tabloul de bord al pietei unice (europa.cu)
sectiunea privind comertul].

2 Comunicarea ,,Piata unici la 30 de ani” din 16 martie 2023, https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023DC0162.

3 Comunicarea ,,Competitivitatea pe termen lung a UE: perspectiva dupa 2030” din 16 martie 2023, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0168.



https://grow-smsgt.prd.fpfis.tech.ec.europa.eu/competitiveness/resilience_en
https://grow-smsgt.prd.fpfis.tech.ec.europa.eu/competitiveness/resilience_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023DC0162
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023DC0162
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0168
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0168

Prin urmare, Comisia contribuie la un prim ciclu anual in care Consiliul, Consiliul European si
Parlamentul European discuta despre progresele inregistrate si despre masurile necesare privind
viitorul pietei unice i competitivitatea.

Figura 1: Definitia competitivitatii pe baza a noud factori determinanti
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Sursa: Comunicarea ,,Competitivitatea pe termen lung” [COM(2023) 168]

1. O piata unica functionala

ICP Descriere Tinta Cea mai recenti
ICP 1: Integrarea pe piata Integrarea pe piata unicd: schimburile comerciale Crestere 26,3 % pentru bunuri
unica peste PIB

(2022)
23,5 % pentru bunuri
(2021)
7,5 % pentru servicii
(2022)
6,6 % pentru servicii
(2021)
ICP 2: Deficit de Indicatorul masoara numarul de directive transpuse 0,5 % 1,2 % (2023)
conformitate (directive in cazul carora Comisia a initiat actiuni in
transpuse incorect) constatarea  neindeplinirii  obligatiilor  pentru 1,3 % (2022)

transpunere incorecta.




Cod culori:

Nicio tendinta disponibila
Tmbunatatits

Stabila (variatie < 2 %)

I inrsutstits

4 Datele sunt cele disponibile in decembrie 2023. Anexa 1 ,,Prezentare generald a indicatorilor-cheie de performantd

(ICP) privind competitivitatea pe termen lung” din SWD(2024) 78 ofera informatii privind tendintele pe termen mai
lung.



Piata unica este o conditie prealabila pentru competitivitatea pe termen lung. O piata unica
functionala a oferit UE o baza economica solida in ultimii 30 de ani: o rezerva mare de
cerere, surse de aprovizionare diversificate si oportunitiati de inovare si de extindere a
productiei, sprijinind in acelasi timp drepturi sociale solide si conditii de munca echitabile.
Aceasta s-a dovedit a fi un instrument puternic pentru construirea unor lanturi de
aprovizionare reziliente, oferind o parghie geopolitica atunci cind este necesar.

Comisia si statele membre au abordat obstacolele din calea functiondrii pietei unice. In 2023,
prin intermediul Grupului operativ pentru asigurarea respectirii normelor privind piata
unica (Single Market Enforcement Taskforce- SMET), statele membre s-au angajat sa
elimine 301 verificari prealabile pentru profesii in cazul in care acestea nu sunt proportionale. De
asemenea, SMET a examinat peste 170 de bariere legate de procedurd pentru proiectele de
energie eoliand si solara, angajandu-se sa elimine jumatate dintre acestea. Acest obiectiv a fost
deja depasit, 60 % dintre barierele confirmate fiind abordate. Pe baza dovezilor furnizate de
reteaua SOLVIT, in 2023 a fost lansat un proiect de combatere a discriminarii legate de IBAN
pe piata unica 1n sectorul public si in telecomunicatii.

Pe parcursul acestui mandat, Comisia a luat masuri prompte de asigurare a respectarii legislatiei
atunci cand erau 1n joc principiile de baza ale accesului liber la piete sau cand au aparut practici
discriminatorii Tmpotriva operatorilor straini. Comisia a depus eforturi in special pentru a
combate incalcdrile normelor UE privind achizitiile publice si intarzierile in efectuarea platilor,
pentru a asigura transparenta si eficienta pietelor sprijinite de achizitiile publice si pentru a apara
interesele IMM-urilor. Au fost consolidate instrumente preventive, cum ar fi Directiva privind
transparenta pietei unice si evaluarea ex ante a noilor restrictii din reglementarea nationalda a
serviciilor profesionale.

In Comunicarea ,,Piata unici la 30 de ani” se stabilesc obiective si initiative concrete de
cooperare intre Comisie si statele membre in ceea ce priveste asigurarea respectarii normelor
existente si eliminarea barierelor nationale, de exemplu in sectorul serviciilor. Comisia a stabilit
un obiectiv de reducere a deficitului de conformitate la 0,5 % (adica procentul maxim de
directive transpuse incorect). Rata reald s-a Tmbunatatit in 2023, ajungand la 1,2 % (a se vedea
ICP 2), iar Comisia va continua sd colaboreze cu statele membre pentru a atinge acest obiectiv,
intrucdt s-ar putea realiza o crestere suplimentard substantiald’ prin abordarea barierelor
nationale, in special printr-o mai buni punere in aplicare a normelor convenite.

> ,Mapping the Cost of Non-Europe 2019-24” (Reprezentarea costului ,,non-Europei” 2019-2024), Studiu al
Serviciului de Cercetare al Parlamentului European, 2019 (citat si Tn Comunicarea ,,Piata unica la 30 de ani”).

https://www.europarl.europa.eu/thinktank/ro/document/EPRS _STU(2019)631745.


https://www.europarl.europa.eu/thinktank/ro/document/EPRS_STU(2019)631745

Sarcina de reglementare si simplificarea

ICP Descriere Tinta Cea mai recenta valoare
ICP 17: Usurinta Perceptia intreprinderilor, exprimata prin raspunsul  Crestere 3,80 (2022)

conformarii la norme dat la urmatoarea  intrebare: ,In tara ’

(sarcina reglementarii dumneavoastra, cat de usor le este intreprinderilor 3.64 (2021)
guvernamentale) sd respecte reglementdrile guvernamentale si

cerintele administrative (de exemplu autorizatii,
raportare, legislatie)? (1 = prea complicat; 7 =
extrem de usor)” din ancheta pentru indicele

Mondial.

Sarcinile de reglementare au Inceput sa scada in UE (a se vedea ICP 17), in special datorita
eforturilor depuse la nivelul UE. In 2022, la nivel administrativ, propunerile Comisiei au generat
economii cu 7,3 miliarde EUR mai mari dect costurile’. In martie 2023, Comisia a propus
simplificarea formalitétilor pentru intreprinderile care isi desfdsoara activitatea In mai multe state
membre si extinderea si modernizarea In continuare a utilizarii instrumentelor si proceselor
digitale in domeniul dreptului societitilor comerciale®.

Comisia a extins, de asemenea, punerea in aplicare’ a portalului digital unic'®, initiativa
emblematicd a UE privind guvernarea electronica. Mai precis, Incepand din decembrie 2023,
statele membre sunt obligate sd ofere acces online, pentru utilizatorii nationali si transfrontalieri,
la 21 de tipuri de proceduri importante!!. Sistemul de informare al pietei interne (IMI)
conecteaza 12 000 de autoritati si faciliteaza schimburile pentru 35 000 de utilizatori inregistrati
in 20 de domenii de politica si in toate limbile UE. Portalul privind declaratiile de detasare in
transportul rutier'?, conectat la sistemul IMI, permite sectorului transportului rutier sd depuna
digital o singura declaratie uniforma de detasare a conducitorului auto. In perioada februarie
2022-decembrie 2023, 33 de milioane de declaratii de detasare au fost depuse prin intermediul
portalului. Comisia a convenit recent asupra unui model electronic voluntar pentru declaratiile de
detasare a lucratorilor cu un numar semnificativ de state membre si lucreaza la un portal
multilingv pentru astfel de transmiteri. Actul privind Europa interoperabili'® instituie un
mecanism de cooperare structuratd intre statele membre si institutiile UE care reduce barierele
din calea serviciilor publice digitale transfrontaliere si transsectoriale'*.

Comisia a pus In aplicare abordarea bazata pe principiul numarului constant si a introdus o
verificare obligatorie a competitivitdtii si a consolidat testul IMM pentru examinarea noilor

¢ Datele sunt cele disponibile in decembrie 2023. Anexa 1 ,,Prezentare generald a indicatorilor-cheie de performanta

(ICP) privind competitivitatea pe termen lung” din SWD(2024) 78 ofera informatii privind tendintele pe termen mai

lung.

7 Analiza anuald a sarcinii de reglementare pentru 2022, https:/commission.europa.eu/system/files/2023-
09/ABS 20230912 _0.pdf.

8 Propunere de directivd privind extinderea si Tmbundtatirea suplimentard a utilizdrii instrumentelor si proceselor

digitale in domeniul dreptului societatilor comerciale — toate documentele — Comisia Europeana (europa.eu).

% COM(2023) 534.

10 https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/single-digital-gateway _to.

1 Anexa II la Regulamentul (UE) 2018/1724.

12 https://www.postingdeclaration.eu/landing.

13 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/IP_23 5730.
14 https://eur-lex.europa.ew/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0710.
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https://commission.europa.eu/publications/annual-burden-survey_en
https://commission.europa.eu/system/files/2023-09/ABS_20230912_0.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-09/ABS_20230912_0.pdf
https://commission.europa.eu/publications/proposal-directive-further-expand-and-upgrade-use-digital-tools-and-processes-company-law-all_en
https://commission.europa.eu/publications/proposal-directive-further-expand-and-upgrade-use-digital-tools-and-processes-company-law-all_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/single-digital-gateway_ro
https://www.postingdeclaration.eu/landing
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/IP_23_5730

propuneri. De asemenea, aceasta Inregistreaza progrese in directia atingerii obiectivului de
reducere cu 25 % a sarcinii impuse de cerintele de raportare. Un prim set de 41 de initiative
de reducere a acestor sarcini a fost prezentat in programul de lucru al Comisiei pentru 2024'°. De
exemplu, se preconizeaza ca reforma Codului vamal al Uniunii va genera economii de costuri in
valoare de aproximativ 2 miliarde EUR. Revizuirea Regulamentului privind statisticile europene
va genera economii suplimentare de 450 de milioane EUR'®.

In plus, la 17 octombrie 2023 a fost lansati o cerere de contributii, iar contributiile partilor
interesate vor servi drept bazd pentru pregitirea planurilor de rationalizare de catre toate
departamentele Comisiei. In 2024, platforma , Pregititi pentru viitor” va furniza contributii
suplimentare, ce vor contine recomandari din partea statelor membre si a partilor interesate
pentru simplificare si reducerea sarcinii, inclusiv in ceea ce priveste obligatiile de raportare!’. in
cadrul viitoarei analize anuale a sarcinii de reglementare se va prezenta un raport privind
progresele inregistrate.

La un nivel mai general, sunt necesare eforturi la nivelul UE si al statelor membre pentru a
simplifica si mai mult punerea in aplicare a legislatiei convenite, acordandu-se o atentie
deosebita suprareglementarii nejustificate si abordandu-se efectele cumulative si calendarul de
punere in aplicare a legislatiei. Acest lucru ar contribui la reducerea costurilor de conformare si
ar asigura o mai mare vizibilitate a deciziilor de investitii.

O piata unica modernizata

UE a adoptat mai multe masuri pentru a-i ajuta pe consumatori sa beneficieze de piata unicd. De
exemplu, initiativa privind incarcatorul comun simplifica deja viata a milioane de europeni.
Eforturile de abordare a afirmatiilor nelegitime legate de mediu sau a initiativelor privind dreptul
la reparare contribuie, de asemenea, la reducerea constrangerilor pentru cetdteni si la promovarea
unei economii mai verzi.

Au fost luate masuri de reglementare decisive pentru dezvoltarea unei piete unice in sectorul
digital, oferindu-se un set uniform de norme pentru ca intreprinderile sa isi desfasoare activitatea
in intreaga UE: Regulamentul privind pietele digitale'® pentru a impiedica platformele
controlorilor de acces sd impuna conditii neloiale intreprinderilor si consumatorilor;
Regulamentul privind serviciile digitale'’, pentru a se asigura ci ceea ce este ilegal offline este
ilegal si online, Regulamentul privind guvernanta datelor?® pentru a spori disponibilitatea
datelor si increderea in schimbul de date si pentru a depasi obstacolele tehnice din calea
reutilizarii datelor; Actul privind datele?! pentru armonizarea normelor privind accesul echitabil

15 Programul de lucru al Comisiei pentru 2024 — Comisia Europeand (europa.eu).

16 https://commission.europa.eu/system/files/2023-10/Factsheet CWP_Burdens_10.pdf.

17 Trei dintre cele opt avize planificate pentru 2024 se referd la obligatiile de raportare, vizdnd automatizarea
raportarii privind sustenabilitatea, la actiuni si metodologie pentru evitarea acumularii unor obligatii de raportare
inutile. si la Regulamentul privind publicarea de informatii privind finantarea durabila.

18 Regulamentul (UE) 2022/1925.

1 Regulamentul (UE) 2022/2065.

20 Regulamentul (UE) 2022/868.

2! Actul privind datele |. Conturarea viitorului digital al Europei (europa.eu).
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https://finance.ec.europa.eu/publications/2024-commission-work-programme_en?gclid=CjwKCAiAiP2tBhBXEiwACslfnpoG9nrx94PEY_DijdyWsdyKQYt7L75fwKP31_gDMAT9Dhv6RpgMrBoCKk4QAvD_BwE
https://commission.europa.eu/system/files/2023-10/Factsheet_CWP_Burdens_10.pdf
https://digital-strategy.ec.europa.eu/ro/policies/data-act
https://digital-strategy.ec.europa.eu/ro/policies/data-act

la date; si Actul privind inteligenta artificiald pentru a oferi securitate juridica si a deschide
calea citre inovare in domeniul IA de incredere®.

In plus, ca reactie la perturbarea pietei unice cauzati de masurile de combatere a pandemiei de
COVID-19, instrumentul pentru situatii de urgentd pe piata unicd (SMEI)*, redenumit Actul
legislativ privind situatiile de urgenti si rezilienta pietei interne (IMERA)?*, va asigura
faptul ca piata unicd continua sa functioneze si sd sprijine cetdtenii si intreprinderile In situatii
critice.

22 https://digital-strategy.ec.europa.eu/ro/policies/regulatory-framework-ai.

23 Instrumentul pentru situatii de urgentd pe piata unici — Comisia Europeand (europa.eu) Colegiuitorii au ajuns la
un acord la 1 februarie 2024, iar SMEI urmeaza sa fie adoptat in cursul acestei legislaturi.

24 SMEI/IMERA: Consiliul si Parlamentul incheie un acord provizoriu cu privire la pregitirea pentru situatii de crizd
— Consilium (europa.eu).



https://digital-strategy.ec.europa.eu/ro/policies/regulatory-framework-ai
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/single-market-emergency-instrument_en
https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2024/02/01/single-market-emergency-instrument-council-and-parliament-strike-a-provisional-deal-on-crisis-preparedness/
https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2024/02/01/single-market-emergency-instrument-council-and-parliament-strike-a-provisional-deal-on-crisis-preparedness/
https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2024/02/01/single-market-emergency-instrument-council-and-parliament-strike-a-provisional-deal-on-crisis-preparedness/

IMM-uri §i intreprinderi mici cu capitalizare medie

Obiectivul pachetului de misuri de ajutorare a IMM-urilor® este de a permite IMM-urilor s fie
competitive si si se dezvolte. Dupd cum arati un studiu recent al Comisiei?®, intreprinderile care
depasesc definitia IMM-urilor — asa-numitele Intreprinderi mici cu capitalizare medie (IMCM-
uri) — joacd un rol vital in economia UE, reprezentand 6 % din totalul locurilor de munca. Ele
sunt prezente 1n mod vizibil In ecosistemele industriale care sunt esentiale pentru
competitivitatea si suveranitatea tehnologica a UE, cum ar fi electronica, industria aerospatiala si
apararea, energia, industriile energointensive si sadndtatea. Aproximativ 20 % din totalul
intreprinderilor mici cu capitalizare medie erau IMM-uri cu trei ani mai devreme?’. In
comparatie cu IMM-urile, intreprinderile mici cu capitalizare medie tind sa demonstreze un ritm
de crestere si nivel de inovare si digitalizare mai ridicate, dar se confruntd totusi cu anumite
provocari similare, cum ar fi sarcina administrativd, inclusiv necesitatea unei mai mari
proportionalitdti in noua legislatie si a unui sprijin specific. Pentru a facilita tranzitia IMM-urilor
catre Intreprinderi mici cu capitalizare medie, este important ca aceste provocari sa fie abordate
in mod coerent.

O definitie pentru intreprinderile mici cu capitalizare medie este deja utilizatd in cadrul
Regulamentului general de exceptare pe categorii de ajutoare®® si al Orientdrilor privind
finantarea de risc*. Pe baza acestei definitii, Comisia va monitoriza rezultatele atat pentru IMM -
uri, cat si pentru intreprinderile mici cu capitalizare medie in cadrul programelor financiare
relevante si va lua masuri pentru a spori implicarea acestor intreprinderi, dupd caz. In plus,
Comisia va elabora un set de date mai larg privind intreprinderile mici cu capitalizare medie si va
aprofunda evaluarea barierelor care impiedica cresterea si tranzitia intreprinderilor mijlocii cétre
intreprinderi mici cu capitalizare medie, tindnd seama de opiniile retelei de IMM-uri si ale altor
parti interesate. Acest lucru va sta la baza deciziilor viitoare cu privire la cea mai bund
modalitate de a stabili o definitie armonizatd a intreprinderilor mici cu capitalizare medie in
scopuri orizontale si de a identifica domeniile in care este relevant sa se elaboreze masuri de
reglementare, de finantare sau de politica proportionale.

Extindere

In decembrie 2023, Consiliul European a pregitit terenul pentru o extindere a Uniunii
Europene si, prin urmare, a pietei unice’’. Comisia actioneaza deja pentru a integra tarile
candidate pe piata unica, verificand progresele inregistrate de acestea in ceea ce priveste alinierea
la legislatia UE, ajutindu-le sa realizeze reformele politice si economice necesare (si adesea
substantiale) si pregatindu-le pentru drepturile si obligatiile care decurg din aderarea la UE.

25 Pachetul de misuri de ajutorare a IMM-urilor (europa.eu). A se vedea, de asemenea, anexa 3A la prezentul raport,
instrumentul de monitorizare a politicilor privind pachetul de masuri de ajutorare a IMM -urilor.

26 Study to map, measure and portray the EU mid-cap landscape (Studiu pentru cartografierea, masurarea si

prezentarea peisajului UE al Intreprinderilor cu capitalizare medie), https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-

/publication/ad5fdad5-6a33-11ed-b14f-01aa75ed71al/language-en/format-PDF/source-277396461.

27 https://www.esri.ie/system/files/publications/BKMNEXT429.pdf.

28 https://eur-lex.europa.eu/RO/legal-content/summary/general-block-exemption-regulation. html.

29 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021XC1216(04).

30 Consiliul European a decis sd deschidd negocieri cu Ucraina si Republica Moldova, sd deschidd negocieri de

aderare cu Bosnia si Hertegovina dupa atingerea gradului necesar de conformitate si s acorde Georgiei statutul de

tara candidata: europeancouncilconclusions-14-15-12-2023-en.pdf (europa.eu).
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Majoritatea tarilor candidate sunt asociate in prezent la Programul privind piata unicd si la
programul Europa digitala. Pentru perioada 2023-2024 au fost convenite foi de parcurs pentru o
mai bund punere 1n aplicare a zonelor de liber schimb aprofundate si cuprinzatoare cu Ucraina si
Moldova, cu scopul de a oferi acestor tari un acces mai larg la piata unica a UE.

Piata unicd necesitd asumarea responsabilitatii politice si ar trebui sd constituie un efort
comun, Tmpreuna cu toti actorii si In toate domeniile de politica.

Pe baza progreselor inregistrate in cadrul acestui mandat, Comisia si statele membre ar trebui
sd continue finalizarea si modernizarea pietei unice, in special prin intensificarea punerii in
aplicare corecte si printr-o serie de masuri solide de asigurare a respectarii dreptului Uniunii la
nivel national, inclusiv In ceea ce priveste aspectele legate de suprareglementare. Pentru a
atinge aceste obiective, Comisia continud sd pledeze pentru infiintarea unor birouri nationale
dedicate pietei unice, statele membre asigurand conducerea la nivel inalt si resursele necesare.
Aceste birouri, care ar fi complementare altor instrumente de colaborare, ar putea contribui in
special la eliminarea barierelor ramase in calea serviciilor.

Punerea in aplicare a normelor privind piata unicd ar trebui rationalizatd, combinand
instrumente de prevenire, colaborare si remediere. Statele membre ar trebui sd atingd
obiectivele concrete in ceea ce priveste conformitatea si transpunerea directivelor. Reteaua
SOLVIT, activitatea din cadrul SMET si birourile dedicate pietei unice pot contribui la
solutionarea mai multor obstacole din calea pietei unice, inclusiv in ceea ce priveste serviciile.
In acest scop, ar trebui alocate resurse suficiente pentru aceasti activitate.

Reducerea sarcinii de reglementare ar trebui sd ramana o prioritate la toate nivelurile.
Reformele in materie de reglementare si instrumentele de sprijin ar trebui sd vizeze in special
IMM-urile si intreprinderile mici cu capitalizare medie.

In paralel, bazele si reformele necesare pentru extindere ar trebui sd continue sa asigure o
integrare reciproc avantajoasa a tarilor implicate in procesul de aderare in lanturile de
aprovizionare europene.

2. Acces la capital privat si la investitii

Cea mai recenta valoare

ICP Descriere Tinta

la nivelul UE?!
ICP 3: Investitiile private ca  Investitiile private sunt direct legate de facilitarea  (regtere 19,3 % (2022)
procent din PIB accesului la capital privat. i

18,7 % (2021)
ICP 4: Investitiile cu capital ~ Progresele inregistrate in acest domeniu sunt un Crestere 0,09 % (2022)
de risc ca procent din PIB bun indicator al progreselor inregistrate in ceea ce

priveste accesul la capital privat in general. 0,11 % (2021)

Investitiile private in UE s-au mentinut la un nivel bun de la criza financiara in comparatie
cu alti actori internationali. Aprofundarea uniunii pietelor de capital (UPC) este esentiala
pentru deblocarea investitiilor private si cresterea competitivitatii UE. Investitiile necesare

31 Datele sunt cele disponibile in decembrie 2023. Anexa 1 ,,Prezentare generali a indicatorilor-cheie de performantd
(ICP) privind competitivitatea pe termen lung” din SWD(2024) 78 ofera informatii privind tendintele pe termen mai
lung.



pentru a accelera tranzitia verde si cea digitald, pentru a spori rezilienta si pentru a stimula
competitivitatea Uniunii vor trebui sa provina in principal din sectorul privat.

In acest mandat, dintre cele 16 actiuni din planul de actiune privind uniunea pietelor de capital
din 2020 propus de Comisie, aproape toate au fost adoptate sau convenite la nivel politic. Cu
toate acestea, In pofida imbunatatirii conditiilor de pe pietele de capital din UE, numai aceste
masuri nu vor fi suficiente pentru a finaliza uniunea pietelor de capital, iar disponibilitatea
capitalului de risc raméne insuficienta pentru extinderea intreprinderilor inovatoare si pentru
finantarea cresterii viitoare.

Regulamentul privind taxonomia UE va spori finantarea activitatilor economice durabile din
punctul de vedere al mediului si va stimula tranzitia verde.

Conditiile de finantare s-au indsprit semnificativ in 2023, creand un mediu de investitii mai
dificil. Ratele dobanzilor din zona euro au crescut brusc, in timp ce standardele de creditare
pentru noile imprumuturi sau linii de credit au devenit mai stricte si au variat in zona euro*Z.
BEI*? raporteaza ci disponibilitatea finantarii reprezintd un obstacol in calea investitiilor pentru
44 9% dintre Intreprinderile din UE.

Dimensiunea si profunzimea actuald a pietelor de capital din UE sunt in continuare insuficiente
pentru a sprijini cresterea viitoare a UE. O uniune a pietelor de capital mai profunda va contribui
la mobilizarea mai multor economii si capacitati de investitii pentru a finanta economia reald, va
reduce costurile indatordrii si va facilita investitille pe piata unicd, toate acestea fiind
indispensabile pentru o dubla tranzitie de succes.

Disponibilitatea capitalului de risc (in special pentru extinderea intreprinderilor) continua sa fie
redusa. Capitalizarea bursierd a UE, ca procent din PIB, este mai putin de jumétate din cea a
SUA (in pofida economiilor mai mari in UE) si mai mica decat cea a Japoniei, a Chinei sau a
Regatului Unit. Investitiile in capital privat si n capital de risc in firmele de tehnologie digitala si
verde au crescut continuu din 201634, Capitalul de risc a fost de 0,09 % din PIB in 2022 (a se
vedea ICP 4), dublul nivelului din 2018 (0,04 %), dar mai scazut de la an la an si in continuare o
fractiune din nivelul din SUA (0,75 %) si China (0,58 %).

Numarul intreprinderilor in curs de extindere din UE este de 38 % din cel din SUA, desi acest
decalaj se reduce. Pentru a imbunatiti in continuare situatia, Grupul BEI si cinci state membre au
lansat Initiativa Campionilor tehnologici europeni (European Tech Champions Initiative —
ETCI)*, o structurd de tip fond de fonduri care realizeaza investitii in fonduri cu capital de risc
la scara larga pentru intreprinderi inovatoare din UE. Aceasta actiune completeazd oportunitatile
de finantare oferite de InvestEU pentru administratorii de fonduri cu capital de risc intr-o etapa
ulterioara, cum ar fi mecanismul european de actiune pentru intreprinderile in curs de extindere
pentru finantarea capitalului de risc (EU-SCALe up Action for Risk capital), Initiativa EUIPO
privind fondurile pentru IMM-uri.

32 A se vedea, de exemplu, Recomandarea Consiliului privind politica economici a zonei euro, COM(2023) 903
final.

33 Sondajul BEI privind investitiile, 2023: Imagine de ansamblu asupra Uniunii Europene.

34 Monitorul european al ecosistemelor industriale, SWD(2024) 77.

35 La 13 februarie 2023, initial de citre Grupul BEI, cu contributii din partea Germaniei, Frantei, Spaniei, Italiei si
Belgiei.
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Existenta unor piete de capital mai profunde si mai integrate este esentiala pentru finantarea
intreprinderilor din UE si pentru sprijinirea tranzitiei catre o economie digitald si durabila.
Punerea in aplicare a masurilor din Planul de actiune privind uniunea pietelor de capital din
2020 va avea un impact pozitiv asupra cresterii pietelor de capital din UE, va Tmbunatati
accesul intreprinderilor din UE la surse de finantare bazate pe piata si va face mai usoare si
mai atractive investitiile in intreprinderile din UE.

Este esential ca statele membre, partile interesate din sectorul privat si institutiile UE sa
continue sa colaboreze in ceea ce priveste uniunea pietelor de capital, inclusiv prin asigurarea
unor rezerve mai mari de capital privat, cum ar fi fondurile de pensii. in special, Comisia si
statele membre ar trebui sd promoveze eforturi suplimentare pentru a spori accesul direct al
societatilor si al altor entitati la pietele de capital, facilitaind oferta de capital de risc in UE,
pentru a sprijini intreprinderile nou-infiintate si pentru a permite extinderea intreprinderilor din
Europa.

3. Investitii publice si infrastructura

ICP Descriere Tinta Cea mai recenta
ICP 5: Investitiile publice ca Investitiile publice joacd un rol esenfial 1 (Cregtere 3,2 % (2022)
procent din PIB dezvoltarea si intretinerea infrastructurilor de sprijin ’

pentru intreprinderi, precum energia, transporturile 3,2 % (2021)

sau conectivitatea digitald.

Investitiile publice s-au redresat dupad nivelurile scizute inregistrate in urma crizei
financiare. Fondurile politicii de coeziune a UE, Mecanismul de redresare si rezilienta
(MRR) si alte programe au contribuit la finantarea tranzitiei verzi si digitale, mentinind in
acelasi timp conditii de concurenta echitabile si promovand convergenta in cadrul pietei
unice. Cu toate acestea, sunt necesare investitii publice mai importante si mai strategice,
inclusiv prin instrumente mai inovatoare care sa contribuie la reducerea riscurilor
investitiilor private, pentru a mobiliza finantarea privata si pentru a furniza suma de 650
de miliarde EUR? necesari anual pentru dubla tranzitie si pentru rezilienta economica a
Europei.

Investitiile publice, de 3,3 % din PIB, se situeaza imediat inaintea celor din Regatul Unit (3,3 %)
si putin Tn urma celor din SUA (3,6 %). Desi majoritatea nevoilor de investitii pentru dubla
tranzitie vor fi finantate din fonduri private, rolul investitiilor publice ramane esential, de
exemplu prin utilizarea specificd a produselor financiare si combinarea surselor financiare pentru
a cataliza si a reduce riscurile investitiilor private, pentru a debloca investitiile in infrastructura,
precum si pentru a sprijini proiecte in domenii de interes pentru securitatea economicd in care
investitiile private ar putea lipsi. Finantarea din partea UE este in continuare necesara pentru a

36 Datele sunt cele disponibile in decembrie 2023. Anexa 1 ,,Prezentare generald a indicatorilor-cheie de performanta
(ICP) privind competitivitatea pe termen lung” din SWD(2024) 78 ofera informatii privind tendintele pe termen mai
lung.

37 Nevoile totale de investitii suplimentare pentru indeplinirea obiectivelor dublei tranzitii au fost estimate la
aproximativ 650 de miliarde EUR anual pentru perioada 2022-2030. https://commission.europa.eu/strategy-and-
policy/strategic-planning/strategic-foresight/2022-strategic-foresight-report_ro.
https://ec.curopa.cu/commission/presscorner/detail/en/qanda_23 3194.
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raspunde nevoilor de finantare, evitandu-se in acelasi timp fragmentarea pietei unice din cauza
nivelurilor diferite de sprijin national (temporar) prin ajutoare de stat, si pentru a reduce
disparitatile regionale.

Figura 2: Investitii publice
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Sursa: Comisia Europeand, baza de date macroeconomica anuala (AMECO)

Incepand din 2021, din MRR s-au platit peste 222 de miliarde EUR, iar din fondurile politicii de
coeziune s-au plitit 192 de miliarde EUR 1in perioada 2021-2024°¢%. InvestEU a oferit garantii ale
UE in valoare de 13,44 miliarde EUR, iar Orizont Europa a mobilizat peste 24 de miliarde EUR
pentru stiinta si inovare.

Instrumentele mai bine orientate joacd, de asemenea, un rol esential pentru sectoarele-cheie
printr-o combinatie de masuri de reglementare si, atunci cand sunt disponibile, prin utilizarea
fondurilor UE sau nationale. Regulamentul privind industria ,,zero net”*°, Actul privind
cipurile si Actul privind materiile prime critice consolideaza capacitatea de productie interna
a UE si Incurajeaza Intreprinderile sd exploateze potentialul pietei unice. Actul european privind
cipurile va sprijini, prin intermediul sumei de 3,3 miliarde EUR din bugetul UE, investitii in
valoare de aproape 43 de miliarde EUR. Au fost anuntate investitii publice si private in valoare
de peste 100 de miliarde EUR de-a lungul lantului de aprovizionare al cipurilor. Aliantele
industriale*, cum ar fi Alianta pentru medicamente esentiale, recent lansatd, faciliteazd o
cooperare mai stransd de-a lungul lanturilor de aprovizionare ale tehnologiilor-cheie, contribuind
la competitivitatea UE.

38 Portalul de date deschise pentru fondurile structurale si de investitii europene — Comisia Europeana |. Date |.

Fondurile structurale si de investitii europene (europa.eu).
39 Regulamentul privind industria ,.zero net” (europa.eu).
40 Aliante industriale — Comisia Europeani (europa.eu).
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Noua agendi europeani de inovare (NEIA)*!' oferd orientiri esentiale si misuri de sprijin pentru
a facilita accesul la finantare, pentru a promova inovarea prin spatii de testare in materie de
reglementare, achizitii publice inovatoare si dezvoltarea talentelor.

Proiectele importante de interes european comun (PIIEC) sprijind inovatiile revolutionare sau
proiectele de infrastructurd In domeniile tehnologiilor critice. Pana in prezent, au fost aprobate
sapte PIIEC integrate*’, cu o valoare de 27,9 miliarde EUR sub formi de sprijin public national,
deblocindu-se investitii private in valoare de peste 50 de miliarde EUR.

,Fondul pentru inovare”, finantat din veniturile schemei UE de comercializare a
certificatelor de emisii, sprijind si extinde inovarea in domeniul tehnologiilor ,,zero net” catre
maturitatea tehnologicd si comerciald deplind si devine un instrument public esential pentru
punerea in aplicare a strategiei industriale a Pactului verde al UE. Avand in vedere succesul sau
si numarul mare de cereri de propuneri la scara larga, Comisia va incerca sa maximizeze bugetul
din cadrul Fondului pentru inovare prin concentrarea la Inceputul perioadei a angajarii fondurilor
disponibile.

Platforma , Tehnologii strategice pentru Europa” (STEP)* va sprijini investitiile pentru
dezvoltarea si producerea de tehnologii critice, in sectorul tehnologiilor curate, al tehnologiei
digitale, al inovarii in tehnologie profunda si al biotehnologiei. STEP va canaliza finantarea din
cadrul programelor existente si va sprijini promotorii de proiecte prin intermediul unui viitor
portal pentru suveranitate. Potentialul de investitii al acestei initiative ar putea atinge zeci de
miliarde de euro, in functie de deciziile de reprogramare ale statelor membre.

De asemenea, se pot face mai multe prin intermediul achizitiilor publice strategice, care se
ridica la aproximativ 14 % din PIB-ul UE. In prezent, aspectele de mediu, sociale si inovatoare
sunt insuficient luate in considerare in cadrul licitatiilor publice**. Noile initiative, cum ar fi
Regulamentul privind industria ,,zero net™, introduc in achizitiile publice sustenabilitatea
sociald si a mediului, precum si criterii de rezilienta. Acest lucru ar trebui sa determine atribuirea
unei ponderi mai mari aspectelor nelegate de pret in cadrul achizitiilor de bunuri si servicii In
general.

Aprofundarea in continuare a pietei unice ar trebui sa fie insotitd de investitii publice continue
in domenii-cheie prioritare in toate statele membre, inclusiv la nivel regional prin intermediul
politicii de coeziune, pentru a se asigura o crestere economicd coerenta, competitivitate si
rezilienta, evitdndu-se in acelasi timp fragmentarea pietei unice.

Finantarea tranzitiei verzi si a celei digitale necesitd o combinatie strategicd de instrumente.
Acest lucru presupune o utilizare sporitd si mai inovatoare a surselor de finantare la nivel

41 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/strategy/support-policy-making/shaping-eu-research-and-innovation-
policy/new-european-innovation-agenda_en.

42 Doua referitoare la baterii, doud la semiconductori, doud la ecosistemele de hidrogen si unul la tehnologiile de
cloud si de edge computing. A se vedea, de asemenea, anexa 2 la SWD(2024) 78.

43 COM(2023) 335 final.

4 https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2023-28. Ghidul ,,Achizitii responsabile social” din 2021, publicat
de Comisia Europeand, poate sprijini administratiile publice care pun in aplicare astfel de criterii,
https://ec.europa.cu/docsroom/documents/45767?locale=ro.

4 https:/single-market-economy.ec.europa.eu/industry/sustainability/net-zero-industry-act_en.
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european, pentru a cataliza si a reduce riscurile investitiilor private. Achizitiile publice ar
trebui utilizate pentru a incuraja si a recompensa sustenabilitatea, rezilienta, inovarea si
practicile responsabile din punct de vedere social.

4. Cercetare si inovare

ICP Descriere Tinta Cea mai recenti
ICP 6: Cheltuielile pentru Cheltuielile totale pentru C&D (publice si private). >3 9 2,2 % (2021)
C&D ca procent din PIB
dupa anul 2,3 % (2020)
2030
ICP 7: Numarul de cereri de  Brevetele reflecta capacitatea unei economii de a Crestere OEB-UE:
brevete la un milion de exploata cunostintele si indica avantajul competitiv 151,1 (2022)

locuitori care poate fi obtinut prin inovare. 151,75 (2021)

Europa este un motor stiintific care produce o cincime din primele 10 % cele mai citate
publicatii stiintifice. Totusi, acest lucru nu se traduce intotdeauna in pozitia de lider
comercial (a se vedea ICP 7), adesea din cauza dificultatilor de extindere a activitatilor
comerciale in UE. Este nevoie de mai multa sustinere pentru a sprijini eforturile Europei in
procesul ,,de la laborator la fabrica”, cum se intimpla in cazul semiconductorilor prin
Actul european privind cipurile, facilitindu-se colaborarea in domeniul cercetarii si
oferindu-se sprijin prin intermediul programului Orizont Europa sau al programului

Europa digitala.

Inovarea se afla in centrul unei economii prospere si competitive, iar Tabloul de bord european
privind inovarea 20237 evidentiazi o imbunititire a performantei UE in materie de inovare in
intreaga Europa.

Investitiile UE in C&I au crescut de la 1,8 % la 2,2 % din PIB in doudzeci de ani (a se vedea
ICP 6), dar au scizut de la an la an si rimén sub obiectivul de 3 %*, cu o distributie inegala intre
regiuni si intre statele membre. Investitiile In C&I riman sub cele din SUA (3,4 % din PIB)* si
China (2,4 %), in special din cauza decalajului de C&I°® in sectorul intreprinderilor si a stagnarii

46 Datele sunt cele disponibile in decembrie 2023. Anexa 1 ,,Prezentare generald a indicatorilor-cheie de performantd
(ICP) privind competitivitatea pe termen lung” din SWD(2024) 78 ofera informatii privind tendintele pe termen
mai lung.

47 https://op.europa.eu/ro/web/eu-law-and-publications/publication-detail/-/publication/04797497-25de-11ee-a2d3-
Olaa75ed71al.

48 Competitivitatea pe termen lung a UE: perspectiva dupi 2030 |. Comisia Europeani (europa.eu).

4 Cheltuielile totale pentru cercetare si dezvoltare (ca procent din PIB) si totalul cererilor de brevete (PCT, la un
milion de locuitori) au fost ambele cu aproximativ 25-40 % mai mici decat cele ale SUA in ultimele decenii.

50 Unul dintre motivele ratei mai scazute a investitiilor in C&D 1n sectorul intreprinderilor din UE, spre deosebire de
SUA, consta in diferentele structurale in ceea ce priveste profilul investitiilor In C&D in sectorul intreprinderilor.
Atat SUA, cat si China Inregistreaza investitii deosebit de ridicate in C&D in domenii cu crestere puternicd, cum ar
fi IT/TIC si serviciile conexe, precum si in domeniile legate de sanatate (in special in SUA). Prin comparatie, UE
este lider in investitiile in C&D 1in sectorul autovehiculelor si are un portofoliu industrial mai larg care investeste in
C&D, inclusiv 1n industriile care dezvolta si aplica tehnologii verzi, pentru decarbonizare, precum si in economia
circulard. Pentru detalii suplimentare, a se vedea Tabloul de bord al investitiilor in cercetarea si dezvoltarea
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investitiilor publice in C&D. In plus, eficienta si impactul acestor investitii sunt afectate de
provocari structurale persistente Tn mai multe sisteme de C&I, cum ar fi legaturile slabe dintre
stiinta si Intreprinderi.

UE este lider mondial in dezvoltarea tehnologiilor care combina inovatiile digitale si ecologice,
o mare parte din activitatile de brevetare ale UE fiind concentrate in tehnologia schimbarilor
climatice®’. Numai in domeniul digital, cota UE a fost de 20 % in 2020, similara cu cea a SUA.

Pentru a contribui la reducerea decalajului de piatd al Europei In ceea ce priveste finantarea
pentru extindere, Consiliul European pentru Inovare (CEI) combind granturi si capitaluri proprii
pentru a sprijini intreprinderile nou-infiintate si intreprinderile n curs de extindere promitatoare
din domeniul tehnologiei profunde. Au fost deja aprobate investitii in valoare de peste 1 miliard
EUR in aproape 200 de intreprinderi in curs de extindere din domeniul tehnologiei profunde. In
plus, Institutul European de Inovare si Tehnologie a contribuit la mobilizarea unei sume
suplimentare de 7,3 miliarde EUR sub forma de investitii private in intreprinderi nou-infiintate
din sectoare strategice, cum ar fi bateriile, hidrogenul sau sanatatea.

In cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd, statele membre mobilizeaza peste 47 de
miliarde EUR sub forma de investitii in C&I si vor introduce reforme in sistemele lor de C&I in
plus fatd de cele 35 de miliarde EUR din cadrul politicii de coeziune.

Cu toate acestea, in ultimii 30 de ani cresterea productivitatii totale a factorilor in UE a fost mai
micd de jumatate din cea a SUA. Acest lucru face necesara punerea unui accent si mai mare pe
tehnologiile strategice (de exemplu, tehnologiile curate, inlocuirea materiilor prime critice,
tehnologiile digitale, materialele avansate, tehnologiile de productie avansate si curate), inclusiv
pe cele cu potential de dubla utilizare.

Pe langa cresterea investitiilor UE in cercetare si inovare, sunt necesare masuri pentru a acorda
0 mai mare prioritate eforturilor de cercetare in functie de nevoile de competitivitate pe termen
lung ale UE si pentru a consolida transpunerea rezultatelor cercetdrii in aplicatii comerciale
practice.

Sunt necesare reforme pentru modernizarea sistemelor de C&I pentru a spori impactul
investitiillor in C&I. De exemplu, consolidarea legaturilor dintre intreprinderi si entitatile de
cercetare si imbunatdtirea structurilor de sprijin pentru adoptarea rezultatelor cercetarii si
inovarii de catre industrie pot constitui argumente economice atractive.

La nivelul UE, Comisia va continua sa elaboreze si sd pund in aplicare politici care sa vizeze
promovarea intreprinderilor nou-infiintate si a Intreprinderilor in curs de extindere inovatoare
in domeniul tehnologiei profunde si al tehnologiilor verzi, inclusiv prin consolidarea
capacitatilor Consiliului European pentru Inovare.

industriala in UE pentru 2023, Comisia Europeand, Centrul Comun de Cercetare, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii
Europene, 2023,

https://data.europa.eu/doi/10.2760/506189.

3! Sondajul BEI privind investitiile, 2023: Imagine de ansamblu asupra Uniunii Europene.
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5. Energia

ICP Descriere Tinta Cea mai recenta
ICP 8: Ponderea energiei din ~ Producerea de energie din surse regenerabile (astfel 45 % in 23,02 (2022)
surse regenerabile cum a fost propusa pentru Directiva privind 2030 21,77 % (2021)

energia din surse regenerabile).

ICP 9: Preturile energiei Pretul energiei electrice pentru consumatorii  Tendinta de Transa IC a UE*:

electrice pentru industriali ofera un bun indiciu privind scadere si 0,21 EUR per kWh

consumatorii non-casnici accesibilitatea preturilor energiei. apoi de (semestrul 1 2023)
stabilizare

0,18 EUR per kWh
(semestrul 1 2022)

UE este lider in tranzitia globali ciitre un sistem energetic decarbonizat. in 2022, emisiile
de gaze cu efect de sera au fost cu 32,5 %34 mai scazute decat in 1990, in timp ce PIB-ul UE
a crescut cu 67 %. In acelasi timp, rizboiul Rusiei din Ucraina a declansat o crizi
energeticd care a afectat in mod semnificativ gospodariile si competitivitatea industriei
europene. Desi preturile la energie au sciazut in prezent, acestea raimian cu mult peste
tendintele anterioare pe termen lung si sunt in mod constant mai ridicate decat in regiunile
concurente. Pietele interne ale energiei mai interconectate si mai integrate vor contribui la
asigurarea accesului la energie electrica disponibila din abundenta, fiabila, decarbonizata
si la preturi accesibile.

In perioada 2010-2021, emisiile provenite din ecosistemele industriale ale UE au scazut in
ansamblu cu 3 %. In aceeasi perioada, emisiile din sectorul aprovizionarii cu energie au scazut
cu 35 %

Preturile energiei electrice din UE pentru industriile mari au fost usor mai scazute decét cele
din Japonia si Regatul Unit pana in 2021, desi de doud ori mai mari decat cele din SUA. Din
2021 si dincolo de socul declansat de razboiul de agresiune al Rusiei in Ucraina, diferenta de pret
fati de SUA a crescut, in detrimentul competitivititii UE>,

Se preconizeazd cd reforma organizirii pietei energiei electrice din UE>’ va accelera
implementarea energiei curate prin facilitarea contractelor pe termen lung care asigura atat
previzibilitatea preturilor, cat si securitatea investitiilor, contribuind astfel la limitarea costurilor
de producere a energiei pe termen mediu. Cheltuielile IMM-urilor in domeniul tehnologiilor de
economisire a energiei au crescut In ultimii cinci ani in toate ecosistemele industriale, in special
in sectorul agroalimentar, al textilelor, al turismului, aerospatial si al apdrarii**. Tehnologiile

52 Datele sunt cele disponibile in decembrie 2023. Anexa 1 ,,Prezentare generald a indicatorilor-cheie de performanta

(ICP) privind competitivitatea pe termen lung” din SWD(2024) 77-78 oferad informatii privind tendintele pe termen

mai lung.

53 Transa de consum IC se referd la consumatorii mijlocii cu un consum anual cuprins intre 500 MWh si 2 000 MWh

si oferd un indicator al accesibilitatii preturilor.

54 Raportul intermediar privind actiunile UE in domeniul climei pentru anul 2023, COM(2023) 650 final.

55 Eurostat, Conturile privind emisiile atmosferice, gazele cu efect de serd in functie de activitatea NACE Rev. 2,
date trimestriale.

36 A se vedea, de exemplu, Perspectivele economice ale Orgalim din toamna anului 2023.

37 Reforma organizarii pietei energiei electrice a UE (europa.eu).
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avansate de fabricatie, cum ar fi robotica industriald si fabricatia aditiva, pot contribui si mai
mult la realizarea de economii.

UE va trebui sa utilizeze masiv energia electrica pentru a satisface cererea de energie. Acest
lucru necesitd investitii majore in tehnologii decarbonizate. Investitiile intra-UE 1n surse
regenerabile de energie au crescut cu 18,7 % pe an din 2015 pana in 2022, ajungand la 38 de
miliarde EUR pe an. Fluxul si mai mare de iesire al investitiilor straine directe (92 de miliarde
EUR) confirmi pozitia de lider a industriei UE in acest domeniu**. Evaluarea impactului
Comunicarii privind obiectivul climatic al Europei pentru 2040 arata cd, in majoritatea cazurilor,
energia din surse regenerabile, completatd de energia nucleard, va genera peste 90 % din
consumul de energie electricdi in UE in 2040°%. De asemenea, Comisia a lansat Alianta
industriala europeand pentru reactoarele modulare mici.

De asemenea, va fi esential sa se conecteze noile centre de productie de energie decarbonizata la
noi centre de consum. Planul de actiune european privind retelele reprezintd primul pas care
stabileste mai multe actiuni pentru a accelera implementarea retelelor si integrarea mai rapida a
energiei din surse regenerabile®®. Acesta ar trebui si constituie baza viitoarelor actiuni
cuprinzdtoare pentru accelerarea dezvoltdrii infrastructurii energetice integrate europene.
Digitalizarea se afld, de asemenea, in centrul noului sistem de retele®®. Digitalizarea, accesul la
date si automatizarea sunt necesare pentru a integra toate sursele (noi) de energie si pentru a
stabiliza sistemul.

Dincolo de implementare, Regulamentul privind industria ,,zero net” va consolida productia de
tehnologii ,,zero net” in UE. Planul de actiune european privind energia eoliana stabileste
recomandiri si angajamente de sprijinire a capacititii de productie a energiei eoliene in Europa®!.

MRR si REPowerEU joacad, de asemenea, un rol esential in ceea ce priveste consolidarea
rezilientei, a securitdtii si a sustenabilitatii sistemului energetic al UE, in special prin investitii In
eficienta energetica si in energia din surse regenerabile si in retele, contribuind in acelasi timp la
combaterea saraciei energetice.

58 Tn plus, Alianta pentru energie nucleara a statelor membre a anuntat intentia de a atinge o capacitate de 150 GW
de energie nucleara pana in 2050.

2 COM(2023) 757 final.

80 COM(2022) 552 final.

61 COM(2023) 669 final.
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In ultimii cinci ani, UE si-a actualizat masiv setul de instrumente de politica energeticd pentru
a indeplini obiectivele Pactului verde european, inclusiv in ceea ce priveste planul siu
industrial.

Insa vor fi necesare mai multe eforturi pentru a facilita implementarea energiei electrice
decarbonizate, integrarea acesteia in retelele energetice si cresterea productiei de tehnologii
»zero net”. Toate acestea sunt indispensabile pentru a reduce preturile la energie si pentru a
consolida competitivitatea Europei.

Statele membre ar trebui sa contribuie la aceste domenii, de exemplu prin punerea in aplicare a
planurilor de actiune privind retelele si energia eoliand, a Directivei privind energia din surse
regenerabile si a activitdtilor SMET privind autorizarea si punerea rapidd in aplicare a
Regulamentului privind industria ,,zero net”. Statele membre ar trebui sa utilizeze Initiativa
STEP pentru a valorifica potentialul tuturor instrumentelor UE, inclusiv al fondurilor politicii
de coeziune a UE, si pentru a sprijini dezvoltarea si productia de tehnologii strategice esentiale
in domeniul energiei curate.

6. Circularitate

ICP Descriere Tinta Cea mai recenta
ICP 10: Rata de gtilizare Rata de utilizare c.ircularé a mater.iale!or masoard 23 494 pand 11,5 % (2022)
circulara a materialelor procentul de materiale recuperate si reintroduse in

cconomic din totalul materialelor utilizate. ™ 11,7 % (2021)

Obiectivul stabilit in Planul de actiune privind 2030
economia circulara: dublare fatd de 2020.

Europa inregistreazi progrese lente in directia unei economii mai circulare. incepand din
2000, productivitatea resurselor industriei UE® a crescut cu 37 %, ceea ce indica o utilizare
mai eficienti a materialelor in productia UE, insi amprenta materiilor prime a UE®* a
rimas stabild in ultimul deceniu®. Dupi ce va fi pusid in aplicare, legislatia recent
convenitd va imbunatiti argumentele economice in favoarea circularitatii.

O mai mare circularitate n economie inseamna un consum mai mic de materii prime, mai putine
deseuri si reducerea dependentelor. Aceasta prezinta, de asemenea, un potential semnificativ de
creare de locuri de munca de calitate, in special in economia sociald. Bioeconomia are potentialul
de a contribui la 0 mai mare circularitate, de exemplu In domeniul materiilor prime pentru
baterii.

Rata de 11,5 % de utilizare a materiilor prime secundare in 2022 este mai micd decat jumatate
din obiectivul convenit pentru 2030, ceea ce indicd un potential neexploatat semnificativ (a se
vedea figura 3 si ICP 10). In acelasi timp, productivitatea resurselor industriei UE a crescut cu

62 Datele sunt cele disponibile in decembrie 2023. Anexa 1 ,,Prezentare generald a indicatorilor-cheie de performanta
(ICP) privind competitivitatea pe termen lung” din SWD(2024) 78 ofera informatii privind tendintele pe termen mai
lung.

63 Aceasta este relatia dintre dimensiunea economiei nationale si utilizarea resurselor naturale interne.

64 Aceasta este cantitatea totald de materii prime consumate de rezidenti: ea include materialele utilizate in productia
UE, addugand materiile prime incorporate in produsele importate si deducdnd materiile prime incorporate in
produsele exportate.

5 Amprenta materiilor prime a Europei (europa.eu).
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37 %°° in doudzeci de ani, fiind in prezent comparabild cu cea a SUA si de trei ori mai mare
decat cea a Chinei.

Consumul nedurabil si productia aferentd reprezinti blocaje majore in calea circularititii®’.
Doar 20 % dintre IMM-uri utilizeazd materii prime reciclate si doar 11 % adoptd modele

circulare de afaceri privind materiile prime®s.

Legislatia recent adoptata sau convenita politic crecazd argumente economice solide pentru o
mai mare circularitate in UE. In amonte, Actul privind materiile prime critice prevede ci,
pana in 2030, capacitatea de reciclare a Uniunii ar trebui sa acopere 25 % din consumul anual de
materii prime strategice al Uniunii. La nivel de produs, Regulamentul privind proiectarea
ecologica a produselor sustenabile va permite conceperea unor criterii specifice de circularitate
pentru categoriile de produse introduse pe piata UE®. Acest lucru va contribui la abordarea
fragmentarii pietei unice din cauza normelor nationale divergente privind sustenabilitatea
produselor. Pasaportul digital al produsului va facilita schimbul de informatii de-a lungul
lanturilor de aprovizionare. Supravegherea pietei va fi consolidata pentru a aborda deficitul de
asigurare a respectarii cerintelor aplicabile in materie de proiectare ecologicd, in special in ceea
ce priveste produsele importate. Cadrul de reglementare al UE pentru baterii’® contribuie
deja la lanturile valorice circulare pentru productia de baterii. In paralel, existi in continuare
unele obstacole care trebuie abordate pentru a favoriza o mai mare circularitate, de exemplu in
ceea ce priveste definitia deseurilor. La nivelul consumatorilor, Directiva privind consolidarea
rolului consumatorilor in vederea tranzitiei verzi si Directiva privind afirmatiile legate de mediu
ii ajutd pe consumatori s identifice produsele de incredere si sustenabile.

Figura 3: Rata de utilizare circulara a materialelor (utilizarea materiilor prime secundare ca procent din
utilizarea globala a materialelor)
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% Eurostat: Material flow accounts and resource productivity — Statistic Explained (Conturi referitoare la fluxul de
materii prime si productivitatea resurselor — Statistici explicate) (europa.eu).

87 Conditions_and ways for sustainable and circular consumption in Europe (Conditii si cdi pentru un consum
durabil si circular in Europa) — Agentia Europeana de Mediu (europa.eu).

% A se vedea analiza privind ecosistemele industriale din anexa 6.

% Regulamentul privind proiectarea ecologici a produselor sustenabile (COM/2022/142).

70 Regulamentul (UE) 2023/1542.
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Sursa: Eurostat

Legislatia adoptatd recent va spori circularitatea in UE. Insi, pentru a asigura eficacitatea
acesteia, statele membre trebuie sa depuna eforturi pentru a consolida supravegherea pietei in
ceea ce priveste cerintele de reglementare a produselor legate de circularitate. In plus, statele
membre ar putea promova consumul durabil de materiale sprijinind utilizarea industriala a
materiilor prime secundare (simbioza industriald intre Intreprinderi) si crearea unor platforme
pentru economia colaborativd ca puncte de intalnire intre oferta si cererea de deseuri
reciclabile/reutilizabile. In plus, este important si se integreze economia circulard prin
stimularea cercetarii si inovdrii, prin perfectionarea si recalificarea fortei de munca si prin
directionarea utilizarii instrumentelor de finantare.

7. Digitalizare

Icp Descriere Tinti Cea mai recentil
ICP 11: Intensitatea digitalia  Ponderea intreprinderilor din UE cu cel putin un g oy paniin 69,30 % (2022)
IMM-urilor nivel de intensitate digitala de baza. Un nivel de baza

implica utilizarea a cel putin patru din douasprezece 2030 61,36 % (2021)

tehnologii digitale selectate (cum ar fi utilizarea
oricarei tehnologii [A; vanzarile prin comert
electronic sd reprezinte cel putin 1 % din cifra de
afaceri totald; etc.), astfel cum sunt definite in
programul de politica privind deceniul digital.

ICP 12: Adoptarea Procentul de intreprinderi europene care folosesc 75 % pana in Servicii de cloud
tehnologiilor digitale de catre  servicii de cloud computing, volume mari de date 5 computing: 34 %
intreprinderi si/sauinteligenta artificiald. Obiectiv stabilit in 2030 (2021)

programul de politica privind deceniul digital. Volume mari de date:

14 % (2020)

Inteligentd artificiala
8 % (2021)

Introducerea si adoptarea tehnologiilor digitale si digitalizarea generala a economiei sunt
factori esentiali pentru competitivitate si suveranitate. in prezent, existi mai multe
instrumente de finantare si initiative legislative pentru a spori digitalizarea intreprinderilor
si competitivitatea sectorului tehnologiei informatiei si comunicatiilor din UE. Va fi necesar
sa se continue si s se sporeasca eforturile colective pentru a se accelera transformarea
digitala, pentru a se aborda lacunele in materie de investitii si pentru a se consolida
capacitatile digitale in conformitate cu programul de politica privind deceniul digital.

In pofida punctelor forte ale UE in domenii specifice ale tehnologiei digitale, cum ar fi
tehnologiile avansate de fabricatie si echipamentele de fabricare a semiconductorilor, cota UE pe
piata mondialda a tehnologiei informatiei si comunicatiilor (TIC) a scdzut drastic in ultimul
deceniu, de la 21,8 % (2013) la 11,3 % (2022), in timp ce cota SUA a crescut de la 26,8 % la
36 %'’

"I Datele sunt cele disponibile in decembrie 2023. Anexa 1 ,,Prezentare generald a indicatorilor-cheie de performanti
(ICP) privind competitivitatea pe termen lung” din SWD(2024) 78 ofera informatii privind tendintele pe termen mai
lung.

72 ICT global market share worldwide 2023 |. Statista.
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https://www.statista.com/statistics/263801/global-market-share-held-by-selected-countries-in-the-ict-market/

Programul de politicd privind deceniul digital’® este un sistem de guvernanti colaborativi intre

UE si autoritatile nationale pentru sprijinirea realizarii obiectivelor si tintelor concrete pentru
2030. Acestea se axeaza pe patru domenii: competente digitale, infrastructura digitala,
digitalizarea Intreprinderilor, inclusiv prin adoptarea tehnologiilor avansate, cum ar fi inteligenta
artificiald (IA), serviciile de cloud si analiza volumelor mari de date si digitalizarea serviciilor
publice. Primul raport privind stadiul evolutiei deceniului digital’* subliniazi necesitatea de a
accelera si de a aprofunda eforturile colective de indeplinire a obiectivelor noastre ambitioase
in domeniul semiconductorilor si al competentelor digitale avansate si de promovare a
transformarii digitale a Intreprinderilor europene.

Mai multe instrumente de finantare ale UE sustin consolidarea capacitatilor digitale, a
infrastructurii si a competentelor necesare pentru tranzitia digitala. De exemplu, DIGITAL
a contribuit (prin programul Orizont Europa) la transformarea UE intr-un lider de nivel mondial
in domeniul calculului de inalta performanta si ofera finantare strategicd pentru a sprijini proiecte
in domeniul inteligentei artificiale, al competentelor digitale avansate, al securitatii cibernetice si
al introducerii de solutii digitale pentru administratiile publice si Intreprinderi.

Aparitia perturbatoare a IA generativd creeazd o oportunitate unicd pe o piatd care se
preconizeazi cid va creste cu peste 24,4 % pe an in perioada 2023-20307°. Pentru a stimula
inovarea in domeniul IA, Actul privind inteligenta artificiala oferda un cadru juridic stabil,
previzibil si proportional pentru dezvoltatorii de IA, promovand increderea in aplicatiile IA in
randul cetatenilor si al intreprinderilor si stimuland astfel adoptarea lor in UE.

In plus, completand cadrul de reglementare, pachetul privind intreprinderile nou-infiintate si
inovarea in domeniul IA7® va face din Europa un motor inovator pentru o IA de incredere.
Bazandu-se pe infrastructura europeana de calcul de inalta performanta (EuroHPC) de prim rang
la nivel mondial, acesta creeaza ,,fabrici de IA” care reunesc componentele-cheie ale A — date,
calcul, algoritmi si talente — si care servesc drept ghiseu unic pentru intreprinderile nou-infiintate
din domeniul IA pentru formarea si dezvoltarea de modele IA de mari dimensiuni. In plus, acesta
conecteaza Intreprinderile nou-infiintate si cercetatorii din domeniul IA cu utilizatorii industriali,
stimuland aplicatiile inovatoare ale IA generativa in cele 14 ecosisteme industriale ale Europei.

Alte masuri de politica ale UE au inceput deja sa consolideze capacitatea interna pentru alte
tehnologii digitale transversale si s-au axat pe reducerea dependentelor strategice in ceea ce
priveste cipurile si serviciile de cloud”’. Actul privind cipurile va spori capacitatea de productie
a UE’8, cu obiectivul de a se asigura ci cel putin 20 % din productia mondiald de semiconductori

73 Decizia (UE) 2022/2481 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2022.

74 https://digital-strategy.ec.europa.eu/ro/library/2023-report-state-digital-decade. Acesta este un cadru cuprinzitor
care orienteaza si coordoneaza toate actiunile legate de domeniul digital printr-o abordare a politicii industriale. in
special, el stabileste si monitorizeaza realizarea tintelor deceniului digital, ca obiective masurabile pentru
conectivitate, competente digitale, Intreprinderi digitale si servicii publice digitale.

75 Association for Computing Machinery, TechBriefs, vara 2023/editia 8 - 3626110 (acm.org).

76 Comisia lanseazd un pachet de masuri privind inovarea in domeniul 1A, menite sa sprijine intreprinderile nou-
infiintate si IMM-urile din domeniul inteligentei artificiale |. Conturarea viitorului digital al Europei (europa.eu).

77 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2021) 352 intitulat ,,Dependentele si capacititile strategice”,
care insoteste actualizarea noii Strategii industriale 2020: Construirea unei piete unice mai puternice, pentru
redresarea Europei.

78 Se preconizeaza cd 14 noi fabrici vor fi lansate online si vor deveni operationale pand in 2030.
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de varf este produsd in Europa pana in 2030. PIIEC privind microelectronica si infrastructura
si serviciile de cloud de generatie urmatoare mobilizeaza intreprinderile mari si Intreprinderile
nou-infiintate pentru a investi in capacititi industriale majore si inovatoare” si pentru a dezvolta
un ecosistem european interoperabil si accesibil in mod deschis de prelucrare a datelor.

Adoptarea tehnologiilor digitale de citre intreprinderile din UE poate creste substantial
productivitatea muncii in intreaga economie. in 2022, 69 % dintre IMM-urile din UE au avut cel
putin un nivel de baza de intensitate digitala, In comparatie cu tinta de 90 % a deceniului digital
pentru 2030 (a se vedea ICP 11). Ponderea intreprinderilor din UE cu cel putin 10 angajati care
au adoptat tehnologii digitale a fost de 14 % pentru volumele mari de date in 2020, de 34 %
pentru cloud si de 8 % pentru IA in 2021, comparativ cu tinta pentru 2030 ca 75 % dintre
intreprinderi sd utilizeze cel putin una dintre aceste tehnologii (a se vedea ICP 12).
Intreprinderile nou-infiintate din domeniul tehnologiei digitale sunt foarte active in majoritatea
ecosistemelor industriale, sanatatea, mobilitatea si industriile culturale si creative atragand cea
mai mare pondere*. Multe dintre aceste intreprinderi nou-infiintate oferd solutii digitale de baza,
cum ar fi pietele online sau serviciile software, care contribuie la transformarea ecosistemelor.

Digitalizarea intreprinderilor din UE, 1n special a IMM-urilor, si a serviciilor publice
inregistreaza progrese, dar ramane in unele domenii cu mult sub tintele si obiectivele
deceniului digital pentru 2030. UE si statele membre ar trebui sd puna in aplicare pe deplin
programul de politica privind deceniul digital pentru a aborda acest aspect.

UE a luat deja diverse masuri de politicd pentru a reduce dependentele strategice si pentru a
promova competitivitatea prin intensificarea investitiilor in tehnologii strategice, cum ar fi
semiconductorii, serviciile de cloud, IA si calculul de inaltd performantd. Pentru a fi mai
eficiente, aceste politici impun statelor membre sa alinieze strategiile de consolidare a
capacitatii industriale in domeniile relevante.

8. Educatie si competente

ICp Descriere Tinta Cea mai recenta
ICP 13: Participarea adultilor O participare sporitd la programele de formare va g o pandin 37,4 % (2016)

la programe de educatie si indica progrese semnificative 1in dezvoltarea 2030 Peb hetei
formare in fiecare an (media competentelor pentru o competitivitate durabila ¢ baza anchetel

privind educatia
adultilor, care a fost
realizata in trecut o
data la 6 ani.

barbatilor si a femeilor) (obiectiv  care figureaza printre obiectivele
Summitului de la Porto, pilonul social).

ICP 14: Rata ocupdrii fortei Cresterea ratei de ocupare a fortei de muncd 78 o4 paniin 74,6 % (2022)
contribuie la competitivitatea durabild din punct de

vedere social (obiectiv stabilit in Obiectivele 2030 73 % (2021)
Summitului de la Porto, pilonul social).

de munca in randul adultilor

7 Inclusiv materii prime critice, echipamente, plachete, cercetare, preproductie si proiectare.

8 Datele sunt cele disponibile in decembrie 2023. Anexa 1 ,,Prezentare generald a indicatorilor-cheie de performanti
(ICP) privind competitivitatea pe termen lung” din SWD(2024) 78 ofera informatii privind tendintele pe termen mai
lung.
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ICP 15: Specialisti TIC Acest indicator, unul dintre obiectivele programului 20 de 9,4 milioane (2022)

(media femeilor si a de politica privind deceniul digital, masoara milioane pana
barbatilor, % din ocuparea progresele inregistrate in directia unei forte de in 2030 8,9 milioane (2021)
fortei de munca) muncd de dimensiuni adecvate, specializatd in (adica
dezvolt i impl tarea tehnologiilor digitale. imati .
ezvoltarea si implementarea tehnologiilor digitale aprg)xnpa Vo pocentul din
10 % din <
ocuparea totald a
ocuparea

total3 a forfei fortei de munca:

de munci) 4,6 % (2022)
4,5 % (2021)

ICI:igetlndidat lo PUI?Ctaj,',SA PISA reprezinti Programul OCDE pentru evaluarea  Crestere Wilperasreinens
HHEALE LS CE T stk internationald a elevilor. PISA masoara capacitatea 474 (2022)
varsta de 15 ani (PISA) . A A s . S
tinerilor in varsta de 15 ani de a-si utiliza 492 (2018)
cunostintele si competentele de citire, matematica si Citire-
.. - o . .. o itire:
stiinte pentru a face fata provocarilor din viata reala.
475 (2022)
488 (2018)
Stiinte:
484 (2022)
488 (2018)

Situdndu-se la 74,6 % in 2022, UE este pe cale sa isi atinga obiectivul de 78 % privind rata
de ocupare a fortei de munca pentru 2030. Cu toate acestea, trei sferturi dintre IMM-uri se
confrunta in prezent cu deficite de forta de munca si de competente, pe care Pactul privind
competentele si masurile de facilitare a mobilititii fortei de munca au inceput si le
abordeze. Disponibilitatea locurilor de munca de calitate, abordarea disparitatilor de gen si
promovarea egalitatii de sanse pentru toti sunt esentiale pentru atragerea si pastrarea
fortei de munca. O forta de munca calificata este un factor-cheie pentru competitivitate, in
contextul schimbarilor demografice in curs®!.

Tranzitia verde si cea digitalda creeaza o cerere de noi competente, ceea ce necesitd
perfectionarea si recalificarea fortei de munca. De exemplu, intre 35 % si 45 % din forta de
munca din sectorul renovarilor clddirilor va avea nevoie de formare in domeniul eficientei
energetice®. Competentele TIC sunt foarte solicitate, desi nevoile specifice variazi substantial
de la un ecosistem la altul (a se vedea Figura 4). Numarul specialistilor TIC a ajuns la 9,4
milioane in 2022, ceea ce reprezintd 4,6 % din totalul locurilor de munca si a inregistrat progrese
in vederea atingerii obiectivului pentru 2030 de 20 de milioane de persoane (a se vedea ICP 15).
Pe de alta parte, in UE, doar aproximativ un adult din trei participd la activitdti de invatare in
fiecare an (a se vedea ICP 13). In plus, punctajele medii pentru tinerii in varsti de 15 ani au
scazut pentru UE in 2022, comparativ cu 2018 la toate disciplinele, in cazul carora UE este
depasitd de principalii sdi concurenti. Acest lucru sugereaza ca Europa se confruntd cu o
problema in ceea ce priveste dotarea tinerilor cu competente de baza.

81 Comunicarea ,,Schimbdrile demografice in Europa: un set de instrumente pentru actiune, COM(2023) 577 final.
82 ETUC, “Skills and Quality Jobs in Construction”: 230630 -_jtc_study_report_may_2023.pdf (ituc-csi.org).
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Figura 4: % din anunturile online de angajare care solicitd cel putin competente digitale moderate sau
avansate, UE-27.

Sursa: Analiza grupului Technopolis pe baza datelor Cedefop Skillovate, pentru proiectul Monitorul european al
ecosistemelor industriale (EMI) din 2023.

UE dispune de instrumente de politicd pentru a aborda aceste provociri®’. Fondurile de coeziune,
in special Fondul social european Plus (FSE+)), sprijind investitiile nationale in capitalul
uman. Prin Pactul privind competentele si prin parteneriatele specifice stabilite in fiecare
dintre cele 14 ecosisteme industriale, UE contribuie la perfectionarea si recalificarea necesara a
milioane de lucrdtori din toate ecosistemele industriale. 1 500 de parteneri economici si sociali s-
au angajat sd isi perfectioneze si sa recalifice 10 milioane de lucratori pana in 2030, peste 15 000
de programe de formare fiind deja elaborate. In plus, in temeiul Regulamentului privind industria
,»zero net”, Comisia sprijind lansarea academiilor de competente pentru a extinde productia si
instalarea de tehnologii ,,zero net” si de materii prime necesare pentru acestea®. Instrumentul de
sprijin tehnic ajutd in continuare statele membre sd conceapd si sa pund in aplicare reforme
structurale pentru a promova perfectionarea si recalificarea populatiei si pentru a imbunatati

8 De exemplu, Laboratorul de invitare privind investitiile in educatie si formare de calitate ajutd statele membre sa
identifice politici deosebit de eficiente in stimularea competentelor de baza si avansate.
8 Pentru perioada de programare 2021-2027, investitiile FSE+ in educatie si competente ar trebui sd se ridice la
peste 42 de miliarde EUR (buget total), peste 15 milioane EUR fiind dedicate invatarii in randul adultilor. Planurile
nationale de utilizare a resurselor FSE+ sau ale Mecanismului de redresare si rezilientd includ numeroase activitati
de recalificare a fortei de munca; pentru aproximativ jumatate dintre statele membre, acestea includ, de asemenea,
actiuni in directia unor sisteme de conturi personale de invatare, punand 1n aplicare o recomandare a Consiliului din
iunie 2022.
8 Academiile de competente dezvoltd programe de invitare oferite furnizorilor de educatie si formare din statele
membre. Pe baza modelului existent In sectorul bateriilor, academiile urmaresc formarea a 100 000 de cursanti
fiecare in termen de 3 ani de la infiintarea lor. In plus, Academia de competente in materie de securitate cibernetica
va reuni initiativele existente privind competentele cibernetice si va imbunatati coordonarea acestora, in vederea
eliminarii deficitului de talente in materie de securitate ciberneticd Academia de competente in materie de securitate
cibernetica |. Platforma pentru competente si locuri de munca in sectorul digital (europa.eu).
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competentele tinerilor. Mecanismul de stimulare a talentelor®® sprijind regiunile UE afectate de
declinul accelerat al populatiei lor in varsta de munca.

Mobilitatea lucritorilor pe piata unici poate contribui la atenuarea deficitului de competente®’.
Cu toate acestea, pana in prezent, mobilitatea este utilizatd de relativ putini lucratori din UE
(3,8 %) si este mult mai rispanditd in randul persoanelor cu inalti calificare. Doar 14 % dintre
IMM-urile din UE (comparativ cu 30 % dintre intreprinderile mari) au incercat sd recruteze
personal din alte state membre ale UE®. Cerintele administrative sau de reglementare impiedici
adesea mobilitatea fortei de munca si simplificarea este necesara. Atunci cand se muta in scopuri
profesionale, cetatenii UE se confruntd cu diferente in ceea ce priveste practicile de inregistrare
la autorititile locale si accesul la sistemele informatice nationale®®. Rata de recunoastere a
calificarilor profesionale pentru accesul la o profesie reglementatd Intr-un alt stat membru este
rezonabil de ridicatd in marea majoritate a statelor membre, dar in anumite profesii si tari exista
in continuare cerinte restrictive in materie de calificiri si proceduri indelungate®. Pentru a
facilita atragerea lucratorilor din tari terte, pachetul Comisiei privind mobilitatea
competentelor si a talentelor’ include recomandiri adresate statelor membre cu privire la
modalititile de facilitare a recunoasterii calificirilor resortisantilor tarilor terte®® si o propunere
de regulament privind instituirea unei rezerve de talente la nivelul UE".

Ca urmare a Summitului partenerilor sociali de la Val Duchesse, care a avut loc la 31 ianuarie
2024, Comisia va prezenta, In cooperare cu partenerii sociali, pana in primavara anului 2024, un
plan de actiune pentru abordarea deficitului de fortd de munca si de competente.

8 harnessing-talents-regions_en.pdf (europa.eu).

87 Comisia Europeani (2023), Evolutia ocuparii fortei de munci si a situatiei sociale in Europa.

88 Mobilitatea fortei de munci si corelarea transfrontaliera |. Tabloul de bord al pietei unice (europa.eu). in plus, doar
17 % dintre cetatenii UE par sa fi locuit sau sa fi lucrat intr-o altd tard decat cea de origine [a se vedea Comisia
Europeana (2022), Eurobarometru 528 ,.Mobilitatea in interiorul UE dupd pandemie™].

8 Comisia Europeand (2023), Eurobarometru Flash 537 ,,IMM-urile si deficitul de competente”.

% Sondajul Eurobarometru Flash 529 privind Anul European al Competentelor: Raportul privind lipsa de personal
calificat, strategiile de recrutare si de retinere a personalului in intreprinderile mici si mijlocii.

1 Accesul la servicii si piete de servicii |. Tabloul de bord al pietei unice (europa.eu).

92 Comunicarea privind mobilitatea competentelor si a talentelor, COM(2023) 715.

93 C(2023) 7700 final.

% COM(2023) 716 final.
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O utilizare mai eficace si mai bine directionata a fondurilor UE pentru investitii In educatie si
competente la nivel national, de exemplu pentru a sprijini actiunile din cadrul Pactului pentru
competente si academiile de competente pentru zero emisii nete, poate contribui la realizarea de
progrese in ceea ce priveste alinierea educatiei si formarii la cererea de competente.

In plus, mobilitatea lucratorilor si a furnizorilor de servicii ar putea fi facilitati prin cerinte
proportionale de acces pentru profesiile reglementate, printr-o recunoastere mai usoara a
calificarilor profesionale si prin practici de inregistrare mai simple si mai digitale pentru
cetdtenii care se muta 1n alt stat membru.

9. Comert si autonomie strategica deschisa

ICP Descriere Tinta Cea mai recenta valoare
ICP 16: Comertul cu restul Comertul cu restul lumii (ca procent din PIB) Crestere 17,6 % pentru bunuri
lumii (ca procent din PIB) (2022)
14,8 % pentru bunuri
(2021)

7,7 % pentru servicii

(2022)
6,9 % pentru servicii
(2021)
ICP candidat 16a: Exporturile ~ Exporturile de bunuri si servicii din UE, Stabild sauin 16,2 % pentru bunuri
de bunuri si servicii ca Regatul Unit, SUA, Japonia si China ca crestere (2022)
procent din importurile procente respective din importurile restului 16,4 % pentru bunuri
restului lumii lumii. (2021)

33,1 % pentru servicii
(2022)
35,2 % pentru servicii
(2021)

Comertul este esential pentru competitivitatea pe termen lung a UE. Acesta promoveaza
eficienta si inovarea si deschide piete pentru operatorii din UE. Puterea economica si
politica deriva din pozitia sa de cel mai mare comerciant si investitor: este intr-adevar cel
mai mare exportator din lume, reprezentind 16 % din exporturile mondiale. UE este un
promotor si prospera in comertul deschis si bazat pe norme. in acelasi timp, noile riscuri
care decurg din cresterea tensiunilor geopolitice, a practicilor comerciale neloiale si a
dependentelor asimetrice au determinat UE si ia noi masuri, incurajand diversificarea
aprovizionarii, prin consolidarea legaturilor comerciale si de investitii, precum si prin
consolidarea capacititii de productie in domenii critice. De asemenea, UE fsi utilizeaza
instrumentele de apirare comerciala si isi diversificd setul siu de instrumente pentru a
apéira conditiile de concurenti echitabile pentru intreprinderile din UE.

% Datele sunt cele disponibile in decembrie 2023. Anexa 1 ,,Prezentare generali a indicatorilor-cheie de performantd
(ICP) privind competitivitatea pe termen lung” din SWD(2024) 78 ofera informatii privind tendintele pe termen mai
lung.
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Comertul este esential pentru competitivitatea pe termen lung a UE. Comertul cu bunuri si
servicii in afara UE s-a ridicat la 18 % si, respectiv, 8 % din PIB-ul UE in 2022. UE este cel mai
mare exportator la nivel mondial (16 % din importurile din toate tarile, similar Chinei si cu
mult Tnaintea SUA). UE are o performantad deosebit de puternica in ceea ce priveste serviciile (a
se vedea Figura 5 ) si exporturile de 1naltd tehnologie (23 %), desi aceastd pondere a scazut
treptat in ultimul deceniu®. De asemenea, UE domina exporturile mondiale in mai multe sectoare
de productie, cum ar fi pietele produselor chimice si ale autovehiculelor (a se vedea Figura 6),
unde, totusi, cele mai recente evolutii, in special criza energetica si cresterea rapidd a Chinei pe
pietele tehnologiilor curate, au dus la pierderi ale cotei de piatd. De fapt, o combinatie de factori
de respingere (costuri mai ridicate ale energiei in UE) si factori de atractie (conditii de investitii
foarte atractive in tarile terte) ar putea afecta In mod negativ investitiile necesare in Europa
pentru o tranzitie verde si digitala de succes.

Figura 5: Ponderea exporturilor mondiale: total (stinga); servicii (dreapta)
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Sursa: Comisia Europeand, pe baza datelor OMC (Organizatia Mondiala a Comertului).

Figura 6: Ponderea exporturilor mondiale: UE, China, SUA (%): substante chimice (stdnga); autovehicule
(dreapta)
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Sursa: Comisia Europeana, pe baza datelor OMC

96 Rezilienta economici |. Tabloul de bord al pietei unice (europa.eu).
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Criza provocatd de pandemia de COVID-19 si invadarea Ucrainei de catre Rusia au scos la
iveald vulnerabilitatea pietei unice la perturbarile lantului de aprovizionare, ceea ce a necesitat
actiuni indrdznete, inclusiv masuri de reciprocitate, achizitii in comun si o aprovizionare
diversificatd”’. Platforma energetici a UE a fost esentiali pentru punerea in comun a cererii
cumparatorilor europeni si pentru asigurarea aproviziondrii cu gaze a Europei de la producatori si
furnizori internationali. Aceasta ar putea fi utilizatd ca model pentru organizarea achizitionarii in
comun de produse de baza strategice, inclusiv hidrogen si materii prime critice.

Expunerea UE fata de China a crescut in ultimele doud decenii. Controalele recente ale
exporturilor pe care China le-a efectuat asupra produselor din galiu, germaniu si grafit artificial
demonstreaza riscurile inerente ale unei dependente economice extinse de importurile unui
furnizor din afara UE. In acest context, Comisia elaboreaza si pune in aplicare strategia sa de
reducere a riscurilor in ceea ce priveste China.

Ca raspuns la solicitarea Consiliului European din octombrie 2020, Comisia a identificat si a
inceput si abordeze dependentele strategice ale UE®8. Dependentele strategice reprezintd
aproximativ 9,2 % din totalul importurilor din afara UE, cu puncte unice de esec’® in 40 % dintre
cazurile identificate. Sectoare-cheie, cum ar fi spatiul si apararea, sunt, de asemenea, expuse unor
dependente strdine care necesitd o crestere a integrarii acestor piete in interiorul UE.

Mai multe tari din afara UE au luat masuri pentru a-si reduce propriile dependente si pentru a
stimula creditele si investitiile in sectoare strategice!%. Sprijinitd de subventiile sale de stat care
favorizeaza intreprinderile de stat, programele de sprijin, fondurile guvernamentale de orientare
si practicile comerciale, China se afld in prezent in avangarda pietei tehnologiilor curate. Fluxul
de investitii anuntate al Chinei depdseste 280 de miliarde USD, ceea ce duce la supracapacitati si
la presiuni asupra preturilor care ar putea pune in pericol argumentele economice pentru
industriile din alte parti. Prin Legea privind reducerea inflatiei (/nflation Reduction Act — IRA),
SUA si-a intensificat eforturile de combatere a schimbdrilor climatice. Abordarea SUA se
bazeazd pe subventii pentru a crea o bazad internd de productie de tehnologii ,,zero net”. Unele
elemente ale IRA, in special in ceea ce priveste dispozitiile discriminatorii, cerintele de
asamblare si subventiile pentru productie, au generat preocupari pentru UE si pentru alti
parteneri internationali'”!. De exemplu, creditele fiscale acordate in temeiul IRA sporesc

97 REPowerEU (europa.eu).

%8 Directia Generald Piatd Interna, Industrie, Antreprenoriat si intreprinderi Mici si Mijlocii, Comisia Europeani;
SWD(2021) 352 ,,Dependente si capacitati strategice”; SWD(2022) 40 final ,,Dependentele si capacitatile strategice
ale UE: a doua etapa a bilantului aprofundat”; Documentele economice privind piata unica, nr. 14, ,,An_enhanced
methodology to monitor the EU’s strategic dependencies and vulnerabilities (O metodologie consolidata de
monitorizare a dependentelor strategice si a vulnerabilitatilor UE) - Comisia Europeand (europa.eu).

9 Riscul punctelor unice de esec depinde de doud caracteristici ale produsului: (1) existenta unui nod central in
retelele comerciale mondiale pentru produsul respectiv si (2) o concentrare ridicatd a exporturilor mondiale intr-o
singurd tard. Riscul calculat al punctelor unice de esec la nivel mondial se obtine prin combinarea acestor doi
indicatori. Pentru mai multe detalii, a se vedea p. 18 din Single Market Economic Papers, nr. 14 (referinta de mai
sus).

100 Anexa 5 la prezenta comunicare oferd o imagine de ansamblu a masurilor de rezilientd ale principalilor parteneri
internationali [SWD(2024) 78].

100 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23 5245.
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avantajul in materie de costuri pentru productia internd de pachete de baterii cu 25-30 % din
costurile totale de productie!'*2.

Pentru a aborda aceste provocdri, UE si-a elaborat propriul set de instrumente, combinand
eforturile de diversificare a aproviziondrii si de stimulare a capacititii interne!®’.

Comisia continua sa fie angajata in mod activ pentru a proteja si a reforma OMC pentru a aborda
intr-un mod mai eficace denaturarile concurentei, cea de a 13-a Conferintd ministeriala
reprezentdnd o oportunitate importantd. De asemenea, a incheiat acorduri de liber schimb si
acorduri de parteneriat economic, cum ar fi cele cu Noua Zeelanda, Kenya si Chile, si negociaza
altele. In paralel, pentru a accelera cooperarea industriald, UE a incheiat parteneriate strategice
privind materiile prime cu Canada, Ucraina, Kazahstan, Namibia, Argentina, Chile, Republica
Democratica Congo, Zambia si Groenlanda. Aceste parteneriate faciliteaza proiectele industriale
privind materiile prime in tirile din afara UE cu achizitorii din UE!* si sprijind dezvoltarea unor
lanturi valorice durabile si a unor locuri de munca de calitate la nivel local. Parteneriatele cu
tarile in curs de dezvoltare se bazeaza pe strategia mai ampla ,,Global Gateway” a UE. De
asemenea, UE a Incheiat patru parteneriate digitale cu Japonia, Coreea, Singapore si Canada,
care se axeaza in special pe securitatea retelelor 5G, securitatea cibernetica, informatica cuantica
si rezilienta industriei semiconductorilor'®. De asemenea, UE depune eforturi in vederea
elaboririi unor norme obligatorii privind comertul digital cu parteneri-cheie!.

UE a adoptat, de asemenea, o serie de noi instrumente, alaturi de instrumentele sale de aparare
comerciald, pentru a apira concurenta in conditii de egalitate!"’. Comisia a lansat in special o
investigatie oficiala privind subventiile care denatureaza concurenta pentru vehiculele electrice
cu baterie importate din China!%®,

In plus, UE a adoptat, de asemenea, Strategia europeand pentru securitate economici. Comisia
raspunde riscurilor identificate, propunand masuri de promovare a competitivititii UE, de
protejare a securitdtii economice a UE si de consolidare in continuare a cooperarii prin crearea
de parteneriate cu o gami largi de tari. In ianuarie 2024, Comisia a adoptat un pachet de

propuneri pentru punerea in aplicare a acestei strategii'%.

102 Deloitte (2023), ,,Sustainability & Climate IRA and the net-zero race — How EU industrial policy should

respond” (,,Sustenabilitate si schimbari climatice — Legea privind reducerea inflatiei si cursa catre zero emisii nete —

Cum ar trebui sa raspunda politicile industriale ale UE”), p. 11.

103 Acesta include, printre altele, eforturile intreprinse ca parte a Planului industrial al Pactului verde, inclusiv

Regulamentul privind industria ,,zero net”, cadrul temporar de criza si de tranzitie.

104 De exemplu, 1n ceea ce priveste parteneriatul strategic cu Kazahstanul, intreprinderile din UE si din Kazahstan au

stabilit o cooperare pentru recuperarea pamanturilor rare din deseurile miniere de uraniu, in explorarea geofizica

aeriand si prelucrarea durabila a doud depozite de wolfram In Kazahstan, uneori cu implicarea finantarii din partea

UE si BERD.

105 parteneriate digitale |. Conturarea viitorului digital al Europei (europa.eu).

106 Negocierile cu Japonia au fost incheiate si sunt in desfdsurare cu Coreea de Sud si Singapore.

17 De exemplu, UE a adoptat Regulamentul UE privind subventiile strdine, Regulamentul privind examinarea
investitiilor strdine directe, instrumentul de contracarare a actiunilor coercitive, Instrumentul pentru achizitii
publice internationale.

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_23 4752.
Noi instrumente pentru consolidarea securitatii economice a UE — Comisia Europeand (europa.eu).

108
109

29


https://digital-strategy.ec.europa.eu/ro/policies/partnerships#:~:text=The%20EU%20currently%20has%20four,the%2028th%20EU%2DJapan%20Summit
https://digital-strategy.ec.europa.eu/ro/policies/partnerships#:~:text=The%20EU%20currently%20has%20four,the%2028th%20EU%2DJapan%20Summit
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_23_4752

UE ar trebui sa construiasca o retea mai moderna de acorduri, parteneriate si aliante comerciale,
continuand, in acelasi timp, s depuna eforturi pentru consolidarea cooperarii multilaterale si a
comertului deschis.

In acelasi timp, arsenalul imbunatitit de instrumente de protectie comerciald poate spori
securitatea si rezilienta economicd. UE ar trebui sa puna in aplicare masuri de aparare
comerciala pentru a proteja piata unica atunci cand este necesar si sa depuna constant eforturi
pentru a evalua si a aborda riscurile de securitate economica intr-un mediu complex.

Comisia Europeana si statele membre ar trebui: (1) sd monitorizeze in mod activ rezilienta
lanturilor de aprovizionare strategice si sa se implice in evaluarile riscurilor previzute in
Strategia de securitate economicad; (2) sa alinieze strategiile privind lanturile de aprovizionare si
s consolideze capacitatea industriald in domenii de importanta strategica, exploatand sinergiile
actiunii coordonate, 1n special prin intermediul Comitetului pentru semiconductori, al
Comitetului pentru materii prime critice si al platformei ,,Europa cu zero emisii nete” si (3) sa
promoveze diversificarea prin cooperarea dintre actorii industriali europeni si cei din tarile
partenere in cadrul proiectelor legate de materiile prime si parteneriatele digitale instituite de
UE.

Concluzie

Intr-un context geopolitic mondial dificil si in schimbare rapida, piata unici rimane cel mai
puternic activ al UE. Prezenta comunicare ne reaminteste cd piata unicd nu este o realizare
staticd. Sdnatatea sa si competitivitatea economiilor noastre depind de eforturile noastre comune
si continue de a o mentine si de a asigura alinierea sa la realitatile economice.

In ultimii ani, UE a modernizat piata unica prin organizarea spatiului sau digital, oferind un set
uniform de norme pentru ca Intreprinderile sa isi desfdsoare activitatea online in intreaga UE. De
asemenea, UE este implicatd in promovarea unei economii mai circulare, oferind oportunitati de
afaceri pentru intreprinderi si economii pentru consumatori.

In plus, UE a depus eforturi pentru a elimina obstacolele din calea investitiilor. Comisia a initiat
un efort decisiv de reducere a sarcinii de raportare. Instrumentele UE sprijind investitiile in
tranzitia verde si digitala. Pactul privind competentele si masurile de facilitare a mobilitatii fortei
de muncd urmaresc sa raspunda deficitului de competente. Noile masuri, cum ar fi Actul privind
cipurile, Regulamentul privind industria ,,zero net” sau Actul privind materiile prime critice, vor
accelera proiectele de productie in domeniul tehnologiilor viitorului si vor aborda
vulnerabilitatile lantului de aprovizionare.
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Prezenta comunicare identifica domeniile pentru mentinerea si imbunatatirea competitivitatii UE
la nivel mondial, in special:

eforturi specifice de imbunatatire si simplificare a punerii in aplicare a normelor
convenite, inclusiv prin evitarea suprareglementarii, pentru a facilita desfasurarea de
activitati economice si de antreprenoriat in Europa;

Comisia si statele membre ar trebui sa accelereze eforturile de abordare a costurilor
energiei, prin accelerarea implementarii energiei decarbonizate si prin investitii in
infrastructura, inclusiv in retele si interconexiuni transfrontaliere;

Comisia si statele membre ar trebui sa continue sd acorde prioritate implementarii unei
uniuni reale si aprofundate a pietelor de capital, pentru a facilita accesul la finantare
privatd, nu in ultimul rand la capitalul de risc, si pentru a permite extinderea
intreprinderilor din Europa;

sunt necesare investitii publice continue pentru a asigura avantajul competitiv al Europei
in domenii-cheie prioritare, avand in vedere succesul Next Generation EU si
REPowerEU. Punerea in aplicare in timp util a fondurilor Uniunii, cum ar fi
instrumentele politicii de coeziune, poate contribui la asigurarea unor conditii de
concurenta echitabile si poate spori convergenta regionald pe piata unicd, inclusiv prin
cresterea investitiilor in domeniile tehnologice strategice acoperite de STEP;

sunt necesare masuri pentru a acorda prioritate in continuare eforturilor de cercetare si
pentru a consolida transpunerea rezultatelor cercetdrii in aplicatii practice pentru
intreprinderti,

nu in ultimul rand, pentru a se asigura ca intreprinderile din UE pot continua sd prospere
in sectorul digital, al tehnologiilor curate si in alte sectoare strategice, UE ar trebui sa
continue sd promoveze comertul echitabil si deschis si sa utilizeze instrumente de aparare
comerciald pentru a proteja piata unica atunci cand este necesar;

lacunele in materie de competente si de fortd de muncd ar trebui sa beneficieze de o
atentie sporita in contextul tendintelor demografice mai ample, in special prin eforturi in
materie de educatie si formare, dar si prin facilitarea mobilitdtii competentelor si a
talentelor in interiorul UE si catre aceasta.

In acest context, prezenta comunicare stabileste domeniile si directiile necesare pentru a reusi in
ceea ce priveste factorii determinanti conveniti in Strategia privind competitivitatea pe termen
lung si pentru a actiona in vederea atingerii obiectivelor stabilite In aceasta si in comunicarea
intitulatd ,,Piata unica la 30 de ani”.

Aceastd discutie va continua si va avea contributii esentiale odatd cu publicarea viitorului raport
la nivel inalt al Iui Enrico Letta privind viitorul pietei unice si a raportului lui Mario Draghi
privind viitorul competitivitatii europene.

In asteptarea acestor contributii, Comisia invitd Consiliul, Consiliul European si Parlamentul
European sa discute situatia actuald si perspectivele de progres in cadrul pietei unice si al
competitivitatii in lumina prezentului raport.
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