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Wprowadzenie

Jednolity rynek UE, jeden z najwigkszych na §wiecie zintegrowanych obszaréw rynkowych, jest
podstawa europejskiej konkurencyjnosci. Dzigki ponad 440 milionom konsumentoéw i duzej
ekonomii skali UE stata si¢ najwickszym blokiem handlowym na $wiecie — jej przedsi¢biorstwa
odpowiadaja za jedna czwarta $wiatowego eksportu uslug ijedng piata towardw
zaawansowanych technologicznie! — oraz pozadanym miejscem docelowym dla inwestycji
zagranicznych. Zakorzenione w silnym spotecznym modelu gospodarki rynkowej — jej solidne
ramy makroekonomiczne i wysokiej jakosci infrastruktura zapewniajg przyjazne inwestycjom
otoczenie biznesowe.

Wystepujace w ostatnim czasie kolejne kryzysy uwypuklily znaczenie wzmocnienia odpornosci
jednolitego rynku. Komisja podjeta wazne inicjatywy w celu zachowania integralnos$ci
jednolitego rynku i wzmocnienia bazy przemystowej UE w czasie pandemii COVID-19, a takze
w nastgpstwie wojny napastniczej Rosji przeciwko Ukrainie. W tym trudnym kontekscie
1 w $wietle rosnacej globalnej konkurencji Komisja dazy do potaczenia dwojakiej transformacji —
ekologicznej 1icyfrowej zkonkurencyjnym 1izréwnowazonym jednolitym rynkiem, nie
pozostawiajac nikogo w tyle. Dobrze funkcjonujacy jednolity rynek przynosi konsumentom
korzy$ci w postaci nizszych cen, zréznicowanego wyboru i wspolnych, dobrze chronionych
praw.

UE ma bardzo silne atuty, ktére moze wykorzysta¢: wysoko wykwalifikowanych inzynierow,
doskonato$¢ badawcza, infrastrukture dobrej jakos$ci, solidng baze produkcyjna, silny sektor
ustug, przewage konkurencyjng w rozwoju czystych technologii, wysokowydajne komputery,
technologie kwantowe 1 transformacyjne technologie cyfrowe — i oczywiscie jednolity rynek
bedacy punktem wyjscia do tych dziatan.

Gospodarka europejska musi jednak stawi¢ czota wyzwaniom — zaréwno istniejagcym od dawna,
jak 1nowym — zwigzanym ze zmiang klimatu, zmianami geopolitycznymi, przyspieszeniem
technologicznym, wysokimi cenami energii, demografia, niedoborem sily roboczej
1 wykwalifikowanej sity roboczej, strategicznymi zaleznoSciami 1 nieuczciwg konkurencja
mig¢dzynarodowa.

W 2023 r. w komunikacie ,30-lecie jednolitego rynku”? omoéwiono dalsze sposoby

poglebienia jednolitego rynku w celu wykorzystania jego petnego potencjalu. Jednoczes$nie
w komunikacie w sprawie dlugoterminowej konkurencyjnosci’ przedstawiono przeglad
wyzwan zwigzanych z konkurencyjnoscig ioceniono je pod katem dziewigciu czynnikow
konkurencyjnosci (zob. rys. 1). Niniejszy komunikat zawiera analize jednolitego rynkui jego
konkurencyjnosci uporzadkowana wedlug tych dziewigciu czynnikéw konkurencyjnosci
1 powigzanych kluczowych wskaznikow efektywnosci (KPI). Okreslono w nim roéwniez przyszte
priorytety i1 zalecono dzialania w stosownych przypadkach.

! Tabela wynikow rynku wewnetrznego (Economic resilience [Odpornoéé gospodarcza] | Tabela wynikdéw rynku
wewnetrznego (europa.eu), sekcja handlowa).

2 Komunikat ,,30-lecie jednolitego rynku” z dnia 16 marca 2023 ., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0162

3 Dhugoterminowa konkurencyjno$¢ UE: perspektywa na przyszto$é po 2030 r., 16 marca 2023 r., https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0168
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W ten sposdb Komisja wnosi swdj wktad w pierwszy roczny cykl, w ktérym Rada, Rada
Europejska i Parlament Europejski omawiajg postepy i niezbedne srodki dotyczace przysziosci
jednolitego rynku 1 konkurencyjnosci.

Rys. 1: Definicja konkurencyjnosci oparta na dziewieciu czynnikach
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4 Dane pochodza z grudnia 2023 r. W zalaczniku 1 ,,Przeglad kluczowych wskaznikow efektywnosci (KPI)
dotyczacych dlugoterminowej konkurencyjnosci” w dokumencie roboczym shuizb Komisji SWD(2024) 78
przedstawiono informacje na temat dluzszych tendencji.



Jednolity rynek jest warunkiem wstepnym dlugoterminowej konkurencyjnosci. Dobrze
funkcjonujacy jednolity rynek zapewnil UE silng baze¢ ekonomiczna w ciagu ostatnich 30
lat: duza pule popytu, zdywersyfikowane zrédla dostaw oraz mozliwosci innowacji
i zwigkszania skali produkcji, przy jednoczesnym wspieraniu silnych praw socjalnych
i uczciwych warunkow pracy. Okazalo si¢, Ze jest to potezne narzedzie do budowania
odpornych lancuchéw dostaw zapewniajace w razie potrzeby dzwignie geopolityczna.

Komisja i panstwa czlonkowskie zajely si¢ przeszkodami w funkcjonowaniu jednolitego rynku.
W 2023 r. za posrednictwem Grupy Zadaniowej ds. Egzekwowania Przepiséw dotyczacych
Jednolitego Rynku (SMET) panstwa cztonkowskie zobowigzaty si¢ do usunigcia 301 kontroli
wstepnych dotyczacych zawodoéw, jezeli nie sa one proporcjonalne. SMET sprawdzit rowniez
ponad 170 barier zwigzanych z procesami dla projektow energii wiatrowej i stonecznej,
zobowigzujac si¢ do usunigcia potowy znich. Cel ten zostal juz przekroczony, a 60 %
potwierdzonych barier usunigto. Wykorzystujac dowody zsieci SOLVIT, w 2023r.
uruchomiono projekt dotyczacy zwalczania dyskryminacji zwigzanej z IBAN na jednolitym
rynku w sektorze publicznym i w sektorze telekomunikacyjnym.

W ramach tych kompetencji Komisja podejmowata szybkie dzialania w zakresie egzekwowania
prawa, gdy zagrozone byly podstawowe zasady swobodnego dostepu do rynkéw lub gdy
pojawialy si¢ praktyki dyskryminacyjne wobec podmiotow niekrajowych. Komisja starala si¢
w szczeg6Olnosci zwalcza¢ naruszenia przepisow UE dotyczacych zamdwien publicznych
1 op6znien w platnosciach, zapewnic¢ przejrzysto$¢ 1 wydajnos¢ na rynkach wspieranych przez
zamoéwienia publiczne oraz broni¢ interesow MSP. Wzmocniono narzedzia zapobiegawcze, takie
jak dyrektywa w sprawie przejrzystosci na jednolitym rynku oraz ocena ex anfe nowych
ograniczen w krajowych regulacjach dotyczacych zawodow regulowanych.

W komunikacie pt. ,,30-lecie jednolitego rynku” okreslono konkretne cele 1i inicjatywy
w zakresie wspotpracy migdzy Komisja a panstwami czlonkowskimi dotyczacej egzekwowania
obowigzujacych przepisow i1 usuwania barier krajowych, na przykltad w sektorze ustug. Komisja
wyznaczyla cel zmniejszenia wskaznika braku zgodno$ci do 0,5 % (tj. maksymalnego odsetka
nieprawidlowo transponowanych dyrektyw). Rzeczywisty wskaznik poprawil si¢ w 2023 r.
1 osiggnat poziom 1,2 % (zob. KPI 2), Komisja bedzie wigc nadal wspotpracowaé z panstwami
czlonkowskimi, aby osiggna¢ powyzszy cel, poniewaz znaczny dodatkowy wzrost® mozna
osiggna¢ dzieki usunigciu barier krajowych, w szczegdlnosci dzigki lepszemu wdrazaniu
uzgodnionych przepisow.

5 ,Mapping the Cost of Non-Europe 2019-24” [,,Zarys kosztéw braku dzialah na poziomie europejskim”], badanie
Biura Analiz Parlamentu Europejskiego, 2019 (przywotane rowniez w komunikacie pt. ,,30-lecie jednolitego
rynku”).

https://www.europarl.europa.cu/thinktank/pl/document/EPRS_STU(2019)631745


https://www.europarl.europa.eu/thinktank/pl/document/EPRS_STU(2019)631745

Obciqgzenie regulacyjne i uproszczenie przepisow

Kluczowy wskaznik Opis Cel Najnowsza unijna
Kluczowy wskaznik Postrzeganie przez przedsigbiorstwa wynikajace  Warost 3,80 (2022 1.)
efektywnosci nr 17: z odpowiedzi na pytanie: ,,Jak oceniaja Panstwo
Latwos$¢ zapewnienia tatwos$¢ przestrzegania w Panstwa kraju regulacji 3.64 (2021 r.)
zgodnosci regulacyjnej rzadowych iwymogéw administracyjnych (np.
(obciazenia zwigzane zezwolenia, sprawozdawczos¢, prawodawstwo)? (1
z regulacjami rzadowymi) = zbyt skomplikowane; (7 = niezwykle tatwe)”

w badaniu  dotyczacym  globalnego  indeksu

konkurencyjnosci Swiatowego Forum

Ekonomicznego.

Obcigzenia regulacyjne w UE zaczety si¢ zmniejsza¢ (zob. KPI 17), gtownie dzigki wysitkom
podejmowanym na szczeblu UE. W 2022 r. wnioski Komisji przyczynity si¢ do osiagnigcia
oszczednosci administracyjnych przekraczajacych koszty o 7,3 mld EUR’. W marcu 2023 r.
Komisja zaproponowata uproszczenie formalnosci dla przedsigbiorstw prowadzacych
dziatalno$¢ w wielu panstwach czlonkowskich oraz dalsze rozszerzenie 1 modernizacje
stosowania narzedzi i procesow cyfrowych w prawie spolek®.

Komisja rozszerzyta réwniez zakres wdrazania’ jednolitego portalu cyfrowego!'®, inicjatywy
przewodniej UE na rzecz administracji elektronicznej. W szczegdlnosci od grudnia 2023 r.
panstwa czlonkowskie sa zobowigzane do zapewnienia uzytkownikom krajowym
i transgranicznym dostepu online do 21 rodzajéw waznych procedur'!. System wymiany
informacji na rynku wewnetrznym (IMI) faczy 12 000 organéw i utatwia wymiang informacji
dla 35 000 zarejestrowanych uzytkownikéw w 20 obszarach polityki i we wszystkich jezykach
UE. Portal Zgloszen Delegowania Kierowcow'?, potaczony zsystemem IMI, umozliwia
przesylanie droga cyfrowa jednolitego oswiadczenia o delegowaniu kierowcy w sektorze
transportu drogowego. W okresie od lutego 2022 r. do grudnia 2023 r. za posrednictwem portalu
dokonano 33 mln zgloszen delegowania. Komisja uzgodnita niedawno ze znaczng liczbg panstw
cztonkowskich dobrowolny elektroniczny wzor zgloszen o delegowaniu pracownikow 1 pracuje
nad wielojezycznym portalem stuzagcym do sktadania takich zgloszen. W akcie w sprawie
Interoperacyjnej Europy'’ ustanowiono mechanizm zorganizowanej wspotpracy miedzy
panstwami cztonkowskimi a instytucjami UE zmniejszajacy bariery dla transgranicznych
i migdzysektorowych cyfrowych ustug publicznych'.

¢ Dane pochodza z grudnia 2023 r. W zalaczniku 1 ,Przeglad kluczowych wskaznikow efektywnosci (KPI)
dotyczacych dlugoterminowej konkurencyjnosci” w dokumencie roboczym shuzb Komisji SWD(2024) 78
przedstawiono informacje na temat dtuzszych tendencji.

7 Coroczne badanie obcigzenia (2022 r.), https://commission.europa.eu/system/files/2023-09/ABS 20230912 0.pdf
8 Whniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie dalszego rozszerzania iudoskonalania wykorzystania narzedzi
i proceséw cyfrowych w prawie spotek — wszystkie dokumenty — Komisja Europejska (europa.eu)

% COM(2023) 534.

10 https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/single-digital-gateway_en

11 Zatacznik 11 do rozporzadzenia (UE) 2018/1724.

12 https://www.postingdeclaration.eu/landing.

13 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_23 5730
14 https://eur-lex.europa.ew/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0710
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Komisja wdrozyta podejscie oparte na zasadzie ,jedno wigcej — jedno mniej”, a takze
wprowadzita obowiazkowy sprawdzian konkurencyjno$ci i wzmocnila test MSP do celow
kontroli nowych wnioskéw. Czyni réwniez postgpy w realizacji celu, jakim jest zmniejszenie
0 25 % obciazen wynikajacych z wymogow sprawozdawczych. Pierwszy zestaw 41 inicjatyw
majacych na celu zmniejszenie takich obcigzen przedstawiono w programie prac Komisji
na 2024 r.”> Na przyklad oczekuje sie, ze reforma unijnego kodeksu celnego przyniesie
oszczednosci kosztéw rzedu okoto 2 mld EUR. Zmiana rozporzadzenia w sprawie statystyki
europejskiej przyniesie dalsze oszczednoéci w wysokosci 450 min EUR'®,

Ponadto 17 pazdziernika 2023 r. wystosowano zaproszenie do zglaszania uwag, a wklad
zainteresowanych stron zostanie uwzgledniony w przygotowaniu planéw racjonalizacji przez
wszystkie departamenty Komisji. Dalsze informacje zostang przekazane w 2024 r. przez
platforme ds. dostosowania si¢ do wymogdw przysztosci, z zaleceniami panstw cztonkowskich
1 zainteresowanych stron dotyczacymi uproszczenia i zmniejszenia obcigzen, w tym dotyczacych
obowiazkow sprawozdawczych!”. W ramach zblizajacego sie corocznego badania obcigzenia
przedstawione zostang postepy w tym zakresie.

Ogolnie rzecz biorgc, konieczne sg dziatania na szczeblu UE i panstw cztonkowskich, aby
jeszcze bardziej uprosci¢ wdrazanie uzgodnionych przepisdw, zwracajac szczegodlng uwage na
kwestie nieuzasadnionego nadmiernie rygorystycznego wdrazania oraz uwzgledniajac
skumulowane skutki iharmonogram wdrazania przepiséw. Pomogloby to obnizy¢ koszty
przestrzegania przepisow i zapewni¢ wieksza widoczno$¢ decyzji inwestycyjnych.

Zmodernizowany jednolity rynek

UE przyjeta szereg srodkéw majacych pomoc konsumentom w czerpaniu korzysci z jednolitego
rynku. Na przyktad inicjatywa dotyczaca uniwersalnej tadowarki juz teraz upraszcza zycie
milionéw Europejczykdéw. Dziatania na rzecz rozwigzania problemu niezgodnych z prawem
o$wiadczen $Srodowiskowych lub inicjatyw dotyczacych prawa do naprawy przyczyniaja si¢
rowniez do zmniejszenia ograniczen dla obywateli i1promowania bardziej ekologicznej
gospodarki.

W celu stworzenia jednolitego rynku w sektorze cyfrowym zapewniajacego jednolite zasady
prowadzenia dziatalno$ci przez przedsiebiorstwa w calej UE podjeto zdecydowane kroki
regulacyjne, przyjmujac: akt o rynkach cyfrowych'®, aby uniemozliwi¢ platformom petnigcym
role straznikbw dostepu narzucanie nieuczciwych warunkow na przedsigbiorstwa
i konsumentéw; akt o ustugach cyfrowych!'’, aby zapewni¢, by to, co jest nielegalne poza
internetem, byto réwniez nielegalne w internecie, akt w sprawie zarzadzania danymi’, aby

15 Program prac Komisji na 2024 r. — Komisja Europejska (europa.eu)

16 https://commission.europa.eu/system/files/2023-10/Factsheet CWP_Burdens _10.pdf

17 Trzy z o$miu opinii, ktdre majg zosta¢ przedstawione w 2024 r., dotycza obowigzkéw sprawozdawczych, w tym
automatyzacji sprawozdawczos$ci w zakresie zrownowazonego rozwoju; dziatan imetod majacych na celu
uniknigcie nagromadzenia zbednych obowigzkéw sprawozdawczych; oraz rozporzadzenia w sprawie ujawniania
informacji zwigzanych ze zréownowazonym rozwojem w sektorze ustug finansowych.

18 Rozporzadzenie (UE) 2022/1925.

19 Rozporzadzenie (UE) 2022/2065.

20 Rozporzadzenie (UE) 2022/868.



https://finance.ec.europa.eu/publications/2024-commission-work-programme_en?gclid=CjwKCAiAiP2tBhBXEiwACslfnpoG9nrx94PEY_DijdyWsdyKQYt7L75fwKP31_gDMAT9Dhv6RpgMrBoCKk4QAvD_BwE
https://commission.europa.eu/system/files/2023-10/Factsheet_CWP_Burdens_10.pdf

zwigkszy¢ dostepnos¢ danych i zaufanie do udostepniania danych oraz pokonaé¢ przeszkody
techniczne utrudniajgce ponowne wykorzystywanie danych; akt w sprawie danych?! w celu
harmonizacji przepiséw dotyczacych sprawiedliwego dostepu do danych; oraz akt w sprawie
sztucznej inteligencji, aby zapewni¢ pewno$¢ prawa iotworzy¢ droge dla innowacji
w dziedzinie godnej zaufania sztucznej inteligencji?.

Ponadto w odpowiedzi na zakldcenia na jednolitym rynku spowodowane ograniczeniami
zwigzanymi z COVID-19 Instrument na rzecz jednolitego rynku w sytuacjach nadzwyczajnych
(SMEI)?, ktorego nazwa zostanie zmieniona na Akt o nadzwyczajnych sytuacjach
i odpornosci na rynku wewnetrznym (IMERA)?, zapewni, aby jednolity rynek nadal
funkcjonowat 1 wspierat obywateli i przedsiebiorstwa w sytuacjach krytycznych.

21 Akt w sprawie danych: Ksztattowanie cyfrowe]j przysztoéci Europy (europa.eu).

22 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/regulatory-framework-ai

23 Nadzwyczajny instrument jednolitego rynku — Komisja Europejska (europa.eu) Wspolprawodawcy osiggneli
porozumienie w sprawie 1 lutego 2024 r., a SMEI ma zosta¢ przyjety w tej kadencji.

24 SMEI/IMERA:Rada i Parlament Europejski osiagnely wstepne porozumienie co do gotowosci na wypadek
sytuacji kryzysowej — Consilium (europa.eu)
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MSP i male spotki o sredniej kapitalizacji

Celem pakietu pomocy gospodarczej dla MSP? jest umozliwienie MSP konkurowania
i rozwoju. Jak wynika z niedawnego badania Komisji*®, przedsiebiorstwa wykraczajace poza
definicje MSP — tzw. male spotki o $redniej kapitalizacji — odgrywaja kluczowa role
w gospodarce UE, odpowiadajac za 6 % calkowitego zatrudnienia. Sg one wyraznie obecne
w ekosystemach przemystowych, ktore maja kluczowe znaczenie dla konkurencyjnosci
i suwerennosci technologicznej UE, takich jak elektronika, przemyst lotniczy i obronny,
energetyka, sektory energochtonne i zdrowie. Okoto 20 % wszystkich matych spotek o $redniej
kapitalizacji byto MSP trzy lata wczesniej?’. W poréwnaniu z MSP mate spotki o éredniej
kapitalizacji wykazuja si¢ zwykle wyzszym tempem wzrostu, poziomem innowacji i cyfryzacji,
ale nadal borykaja si¢ zpewnymi podobnymi wyzwaniami, takimi jak obcigzenie
administracyjne, wtym potrzeba wigkszej proporcjonalnosci w nowych przepisach
i ukierunkowanego wsparcia. Aby umozliwi¢ sprawna zmiang MSP w mate spolki o $redniej
kapitalizacji, wazne jest, aby sprosta¢ tym wyzwaniom w spojny sposob.

Definicja matych spotek o $redniej kapitalizacji jest juz stosowana w ogdlnym rozporzadzeniu
w sprawie wylaczen grupowych?® oraz w wytycznych w sprawie finansowania ryzyka®. Na
podstawie tej definicji Komisja bedzie monitorowa¢ wyniki zaréwno dla MSP, jak i matych
spotek o $redniej kapitalizacji w ramach odpowiednich programéw finansowych i w stosownych
przypadkach podejmie dziatania w celu zwigkszenia zaangazowania tych przedsigbiorstw.
Ponadto Komisja opracuje szerszy zbidr danych na temat matych spotek o $redniej kapitalizacji
1 poglebi swoja ocene barier utrudniajgcych wzrost 1 zmiang $rednich przedsigbiorstw w mate
spolki o sredniej kapitalizacji, z uwzglednieniem opinii sieci MSP i innych zainteresowanych
stron. Dane te beda stanowi¢ podstawe¢ do podejmowania przyszitych decyzji w zakresie
najlepszych sposobow ustanowienia zharmonizowanej definicji matych spolek o $redniej
kapitalizacji do celow horyzontalnych oraz okreslenia obszarow, w ktérych istotne jest
okreslenie proporcjonalnych $rodkow regulacyjnych lub finansowych lub $rodkéw z zakresu
polityki.

Rozszerzenie

W grudniu 2023 r. Rada Europejska utorowata drogg do rozszerzenia Unii Europejskiej, a tym
samym do rozszerzenia jednolitego rynku’’. Komisja podejmuje juz dziatania na rzecz
integracji  krajow  kandydujacych zjednolitym rynkiem, sprawdzajac ich postepy
w dostosowywaniu si¢ do prawa UE, pomagajac im w przeprowadzeniu niezbednych (a czesto

25 Pakiet pomocy gospodarczej dla MSP (europa.eu). Zob. rowniez zatacznik 3A do tego sprawozdania . Narzedzie
do $ledzenia polityki w zakresie pakietu pomocy gospodarczej dla MSP”.

26 Study to map, measure and portray the EU mid-cap landscape [Badanie stuzgce mapowaniu, pomiarowi

i zobrazowaniu unijnego krajobrazu spétek o sredniej kapitalizacji], https://op.europa.eu/en/publication-detail/-

/publication/ad5fdad5-6a33-11ed-b14f-01aa75ed71al/language-en/format-PDF/source-277396461.

27 https://www.esri.ie/system/files/publications/BKMNEXT429.pdf

28 https://eur-lex.europa.eu/PL/legal-content/summary/general-block-exemption-regulation.html

2 https://eur-lex.europa.cu/legal-

content/PL/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C_.2021.508.01.0001.01.ENG&toc=0J%3AC%3A2021%3A508%3ATOC

30 Rada Europejska postanowila rozpocza¢ negocjacje z Ukraing i Republika Motdawii, rozpoczaé negocjacje

akcesyjne z Bos$nig i Hercegowing po osiagnigciu niezbednego stopnia zgodnosci oraz przyzna¢ Gruzji status kraju

kandydujacego: europeancouncilconclusions-14-15-12-2023-en.pdf (europa.eu).
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znaczacych) reform politycznych i1 gospodarczych oraz przygotowujac je do przestrzegania praw
1 obowigzkow wynikajacych z czlonkostwa w UE. Wigkszos¢ krajow kandydujacych jest
obecnie stowarzyszona z Programem na rzecz jednolitego rynku iprogramem ,,Cyfrowa
Europa”. Na lata 2023-2024 uzgodniono plany dziatania na rzecz skuteczniejszego wdrazania
poglebionych i kompleksowych stref wolnego handlu z Ukraing i Motldawig w celu zapewnienia

tym krajom dalszego dost¢pu do jednolitego rynku UE.

Jednolity rynek wymaga odpowiedzialnos$ci politycznej ipowinien stanowi¢ wspolne
przedsigwziecie z udziatem wszystkich podmiotow 1 we wszystkich obszarach polityki.

Opierajac si¢ na postepach osiagnigtych w ramach tego zobowigzania, Komisja i panstwa
cztonkowskie powinny nadal uzupetia¢ i modernizowac jednolity rynek, w szczegdlnosci
poprzez intensyfikacje prawidlowego wdrazania i zdecydowanego egzekwowania prawa Unii
na szczeblu krajowym, wtym w odniesieniu do kwestii zwigzanych z nadmiernie
rygorystycznym wdrazaniem. Aby osiggna¢ te cele, Komisja nadal opowiada si¢ za
utworzeniem specjalnych krajowych biur ds. jednolitego rynku, przy czym panstwa
cztonkowskie maja obsadzi¢ wysokie stanowiska kierownicze i zapewni¢ niezbgdne zasoby.
Biura te, ktore bytyby uzupetieniem innych narzedzi wspotpracy, moglyby w szczego6lnosci
przyczyni¢ si¢ do usunigcia pozostatych barier dla ustug.

Nalezy usprawni¢ wdrazanie przepisow dotyczacych jednolitego rynku, taczac narze¢dzia
zapobiegawcze, oparte na wspotpracy i narzedzia naprawcze. Panstwa cztonkowskie powinny
osiagnac¢ konkretne cele w odniesieniu do zgodnosci i transpozycji dyrektyw. Sie¢ SOLVIT,
praca w ramach SMET oraz specjalne biura ds. jednolitego rynku moga pomdc w usuwaniu
wigkszej liczby przeszkdd na jednolitym rynku, w tym w zakresie uslug. Aby tak si¢ stato,
nalezy przeznaczy¢ na te prace wystarczajace zasoby.

Zmniejszenie obcigzen regulacyjnych powinno pozosta¢ priorytetem na wszystkich
szczeblach. Reformy regulacyjne 1 instrumenty wsparcia powinny by¢ ukierunkowane
w szczegblnosci na MSP i mate spotki o sredniej kapitalizacji.

Jednoczesnie nalezy kontynuowaé prace przygotowawcze i1reformy niezbedne do
rozszerzenia, aby zapewni¢ wzajemnie korzystng integracj¢ krajow objetych procesem
rozszerzenia z europejskimi tancuchami dostaw.

2. Dostep do kapitalu prywatnego i inwestycje

Kluczowy wskaznik X Najnowsza unijna
- Opis Cel L

efektywnosci warto§¢’!

KPI nr 3: Inwestycje Inwestycje prywatne s3 bezposrednio zwigzane vy rost 19,3 % (2022 1.)

prywatne jako odsetek PKB  z tatwoscia dostepu do kapitatu prywatnego.
18,7 % (2021 1.)

KPI nr 4: Inwestycje Postepy w tej dziedzinie s dobrym wskaznikiem vy rost 0,09 % (2022 1.)
kapitatu wysokiego ryzyka postepu w zakresie dostepu do kapitalu prywatnego
jako odsetek PKB W ujeciu og6lnym. 0,11 % (2021 r.)

31 Dane pochodzg z grudnia 2023 r. W zalgczniku 1 ,,Przeglad kluczowych wskaznikow efektywnosci (KPI)
dotyczacych dtugoterminowej konkurencyjnosci” w dokumencie roboczym stuzb Komisji SWD(2024) 78
przedstawiono informacje na temat dtuzszych tendenc;ji.



W poréownaniu zinnymi mi¢dzynarodowymi graczami inwestycje prywatne w UE
utrzymaly si¢ na dobrym poziomie od czasu kryzysu finansowego. Poglebienie unii rynkow
kapitalowych (CMU) ma zasadnicze znaczenie dla odblokowania inwestycji prywatnych
i zwiekszenia konkurencyjnosci UE. Inwestycje niezbedne do przyspieszenia transformacji
ekologicznej i cyfrowej, zwigekszenia odpornosci i pobudzenia konkurencyjnosci Unii beda
musialy pochodzi¢ przede wszystkim z sektora prywatnego.

W ramach tego zobowigzania sposrod 16 dzialan przewidzianych w zaproponowanym przez
Komisje planie dziatania na rzecz unii rynkow kapitalowych z 2020 r. prawie wszystkie zostaty
przyjete lub uzgodnione politycznie. Pomimo poprawy warunkow na rynkach kapitalowych UE
srodki te same w sobie nie uzupetnig jednak unii rynkéw kapitatowych, a dostgpnos¢ kapitatu
wysokiego ryzyka pozostaje niewystarczajgca do zwigkszenia skali innowacyjnych
przedsiebiorstw i finansowania przysziego wzrostu.

Rozporzadzenie w sprawie unijnej systematyki przyczyni si¢ do zwigkszenia finansowania
zrobwnowazonej $Srodowiskowo dziatalnosci  gospodarczej i przyspieszy transformacje
ekologiczng.

Warunki finansowania ulegly znacznemu zaostrzeniu w 2023 r., co sprawilo, ze $rodowisko
inwestycyjne stalo si¢ bardziej wymagajace. Stopy procentowe w strefie euro gwattownie
wzrosly, natomiast standardy udzielania nowych kredytow lub linii kredytowych staty si¢
bardziej rygorystyczne izréznicowane w calej strefie euro®?. Jak podaje EBI®?, dostepnoéé
finansowania stanowi przeszkode inwestycyjng dla 44 % przedsi¢biorstw w UE.

Aktualna wielkos¢ i glgbokos¢ rynkow kapitalowych UE jest niewystarczajaca, aby wspieraé
wzrost gospodarczy UE w przysziosci. Poglebiona unia rynkow kapitatlowych pomoze
zmobilizowa¢ wigcej oszczednosci i zdolnosci inwestycyjnych do finansowania gospodarki
realnej, obnizy koszty zaciggania pozyczek 1 utatwi inwestycje na jednolitym rynku, a wszystkie
te elementy sg niezb¢dne do udanej dwojakiej transformacji.

Dostepnos¢ kapitatu podwyzszonego ryzyka (w szczegélnosci w celu zwigkszenia skali
dziatalnos$ci) jest nadal ograniczona. Kapitalizacja rynku akcji w UE, wyrazona jako procent
PKB, jest o polowe nizsza niz w USA (pomimo wyzszych oszczednosci w UE) i nizsza niz
w Japonii, Chinach czy Zjednoczonym Krdlestwie. Inwestycje typu private equity 1ikapitatu
wysokiego ryzyka w przedsigbiorstwa zajmujace si¢ technologiami cyfrowymi i ekologicznymi
stale rosty od 2016 r.3*. Kapital wysokiego ryzyka wyniést 0,09 % PKB w 2022 r. (zob. KPI
nr 4), dwukrotnie wiecej niz w 2018 r. (0,04 %), ale byt nizszy rok do roku inadal stanowit
utamek poziomu w USA (0,75 %) 1 Chinach (0,58 %).

Liczba przedsiebiorstw typu scale-up w UE stanowi 38 % liczby przedsi¢biorstw typu scale-
up w Stanach Zjednoczonych, cho¢ réznica ta zmniejsza sie. W celu dalszej poprawy sytuacji
grupa EBI 1pi¢¢ panstw czionkowskich uruchomity European Tech Champions Initiative
(ETCI)*, strukture funduszu funduszy dokonujaca inwestycji w fundusze kapitalu wysokiego

32 Zob. na przyktad zalecenie Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro, COM(2023) 903 final.

33 EIB Investment Survey 2023: European Union overview” [..Badanie EBI dotyczace inwestycji w 2023 r.:
Przeglad Unii Europejskiej™].

34 Europejski Monitor Ekosystemow Przemystowych (EMI) SWD(2024) 77.

3313 lutego 2023 r., poczatkowo grupa EBI, a swoj wktad wniosty Niemcy, Francja, Hiszpania, Wtochy i Belgia.
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ryzyka na duza skale dla innowacyjnych przedsigbiorstw z UE. Dzialanie to uzupehnia
mozliwosci finansowania stworzone w ramach Programu InvestEU dla zarzadzajacych
funduszami kapitatu wysokiego ryzyka na pdzniejszych etapach, takie jak Europejskie dziatania
scale-up dla kapitalu wysokiego ryzyka, inicjatywa funduszu EUIPO.

Poglebione 1bardziej zintegrowane rynki kapitalowe majg kluczowe znaczenie dla
finansowania przedsi¢gbiorstw w UE 1 wspierania transformacji w kierunku cyfrowej
1 zrownowazonej gospodarki. Wdrozenie srodkéw przewidzianych w planie dziatania na rzecz
unii rynkéw kapitatowych z 2020 r. bedzie mialo pozytywny wplyw na wzrost unijnych
rynkéw kapitatowych, przyczyni si¢ do poprawy dostgpu unijnych przedsiebiorstw do
rynkowych zrodet finansowania oraz sprawi, ze inwestowanie w przedsi¢gbiorstwa unijne
stanie si¢ latwiejsze 1 bardziej atrakcyjne.

Istotne jest, aby panstwa cztonkowskie, prywatne zainteresowane strony i instytucje Unii nadal
pracowaly wspolnie nad unig rynkoéw kapitalowych, w tym poprzez zapewnienie wigkszych
zasobOw kapitalu prywatnego, takich jak fundusze emerytalne. W szczegdlnosci Komisja
i panstwa czlonkowskie powinny wspiera¢ dalsze dzialania na rzecz zwigkszenia
bezposredniego dostepu przedsigbiorstw 1innych podmiotow do rynkoéw kapitalowych,
utatwiajac w UE podaz kapitalu wysokiego ryzyka, aby wspiera¢ przedsiebiorstwa typu start-
up i umozliwi¢ rozwoj przedsigbiorstw w Europie.

3. Inwestycje publiczne oraz infrastruktura

Kluczowy wskaznik  Opis Cel Najnowsza unijna
Kluczowy wskaznik Inwestycje publiczne odgrywaja kluczowa role  wyrost 3,2% (2022 1.)
efektywnosci nr 5: Inwestycje ~ wrozwijaniu i utrzymywaniu infrastruktury, na

publiczne netto jako odsetek ktorej opiera sie dzialalno$é przedsiebiorstw, takiej 3,2 % (2021 r.)
PKB jak infrastruktura energetyczna, transportowa lub

tacznos¢ cyfrowa.

Liczba inwestycji publicznych wzrosla z niskich poziomow po kryzysie finansowym.
Fundusze polityki spojnosci UE, Instrument na rzecz Odbudowy i Zwi¢kszania Odpornosci
(RRF) oraz inne programy pomogly sfinansowa¢ transformacje¢ ekologiczng i cyfrowa,
a jednoczeSnie utrzymac¢ rowne warunki dzialania i promowaé¢ konwergencj¢ na calym
jednolitym rynku. Potrzebne s3 jednak zwig¢kszone i bardziej strategiczne inwestycje
publiczne, w tym za pomocg bardziej innowacyjnych instrumentow, ktore pomagaja
zmniejszy¢ ryzyko inwestycji prywatnych, aby pozyska¢ finansowanie prywatne oraz
zapewni¢ 650 mld EURY rocznie na dwojaka transformacje¢ i odpornosé gospodarcza
Europy.

36 Dane pochodzg z grudnia 2023 r. W zalgczniku 1 ,,Przeglad kluczowych wskaznikow efektywnosci (KPI)
dotyczacych dhugoterminowej konkurencyjnosci” w dokumencie roboczym shuzb Komisji SWD(2024) 78
przedstawiono informacje na temat dtuzszych tendencji.

37 Ogoblne dodatkowe potrzeby inwestycyjne w celu osiggniecia celow dwojakiej transformacji oszacowano na okoto
650 mld EUR rocznie wlatach 2022-2030. https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-
planning/strategic-foresight/2022-strategic-foresight-report_pl
https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/pl/qanda_23 3194
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Inwestycje publiczne, na poziomie 3,3 % PKB, nieznacznie wyprzedzaja inwestycje
w Zjednoczonym Krolestwie (3,3 %) 1 sa nieco za inwestycjami w Stanach Zjednoczonych
(3,6 %). Chociaz wigkszos$¢ potrzeb inwestycyjnych zwigzanych z dwojaka transformacja bedzie
finansowana z funduszy prywatnych, rola inwestycji publicznych pozostaje kluczowa, na
przyktad w drodze ukierunkowanego wykorzystania produktow finansowych oraz laczenia
zrodel finansowania w celu stymulowania inwestycji prywatnych i ograniczania zwigzanego
znimi ryzyka, odblokowania inwestycji w infrastrukture, atakze wspierania projektow
w obszarach bezpieczenstwa gospodarczego, w ktoérych moze brakowaé¢ inwestycji prywatnych.
Finansowanie unijne pozostaje niezbedne, aby zaspokoi¢ potrzeby w zakresie finansowania,
a jednoczesnie unikng¢ fragmentacji jednolitego rynku ze wzgledu na rézne poziomy krajowego
(tymczasowego) wsparcia w ramach pomocy panstwa, atakze aby zmniejszy¢ dysproporcje
regionalne.

Rys.2: Inwestycje publiczne

Inwestycje publiczne
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3.6% //\/_/_\
3.4%

3.2%
3.0%
2.8%
2.6%
2.4%
2.2%

2.0%
2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026

—UE Zjednoczone Krolestwo Stany Zjednoczone

Zrodto: Komisja Europejska, baza rocznych danych makroekonomicznych (AMECO)

Od 2021 r. w ramach RRF wyptacono ponad 222 mld EUR, a w latach 2021-2024 z funduszy
polityki spéjnosci wyptacono 192 mld EUR®®. Z InvestEU zapewniono 13,44 mld EUR
w postaci gwarancji UE, a w ramach programu ,,Horyzont Europa” uruchomiono ponad 24 mld
EUR na naukg i innowacje.

Istotng role¢ w kluczowych sektorach odgrywaja réwniez bardziej ukierunkowane instrumenty za
posrednictwem polaczenia dziatah regulacyjnych 1 wykorzystania funduszy unijnych lub
krajowych, jezeli s3 one dostepne. Akt w sprawie przemyslu neutralnego emisyjnie®®, akt
w sprawie czipow oraz akt w sprawie surowcow Kkrytycznych umozliwiaja wzmacnianie

38 Portal Otwartych Danych — europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne — Komisja Europejska | Dane |
Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne (europa.cu).
39 Akt w sprawie przemyshu neutralnego emisyjnie (europa.eu).
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wewnetrznych  zdolnosci  produkcyjnych UE izachgcono wnich przedsigbiorstwa do
wykorzystywania potencjalu jednolitego rynku. Europejski akt w sprawie czipéw bedzie
skutkowa¢ wsparciem, za pomocg 3,3 mld EUR z budzetu UE, inwestycji o wartosci blisko 43
mld EUR. W catym tancuchu dostaw czipow ogloszono inwestycje publiczne i prywatne
o warto$ci ponad 100 miliardéw EUR. Sojusze przemystowe*, takie jak niedawno uruchomiony
Sojusz na rzecz lekéw o krytycznym znaczeniu, utatwiajg Scislejsza wspotprace wzdhuz
tancuchow dostaw w zakresie kluczowych technologii, przyczyniajac si¢ do konkurencyjnosci
UE.

Zapewnieniu kluczowych wytycznych i $rodkéw wsparcia w celu ulatwienia dostepu do
finansowania, promowania innowacji za pomocg testowych $rodowisk regulacyjnych
i piaskownic regulacyjnych, innowacyjnych zamodwien 1irozwoju talentéw stluzy Nowy
europejski plan na rzecz innowacji)*!.

Wazne projekty stanowiace przedmiot wspolnego europejskiego zainteresowania (projekty
IPCEI) maja na celu wsparcie innowacji przetomowych lub projektow infrastrukturalnych
w obszarach technologii krytycznych. Do tej pory zatwierdzono siedem zintegrowanych
projektow IPCEI* o wartoéci 27,9 mld EUR w ramach krajowego wsparcia publicznego, co
pozwolito odblokowa¢ inwestycje prywatne o wartosci ponad 50 mld EUR.

,Fundusz innowacyjny”, finansowany z przychodow z unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji, umozliwia wsparcie izwigkszenie skali innowacji w zakresie
technologii neutralnych emisyjnie w celu osiggniecia petnej dojrzatosci technologicznej
1 handlowej oraz staje si¢ kluczowym instrumentem publicznym stuzacym wdrozeniu strategii
przemystowej UE w ramach Zielonego Ladu. Bioragc pod uwage sukces i nadmierng liczbe
zgloszen w przypadku zaproszen do sktadania wnioskow na duza skalg, Komisja bedzie dazy¢
do maksymalizacji budzetu w ramach funduszu innowacyjnego przez koncentracje dostgpnych
srodkow na wstepie.

Wsparcie inwestycji w rozwdj 1 produkcje technologii krytycznych w sektorach czystych
technologii, technologii cyfrowych, innowacji typu ,deep tech” i biotechnologii zostanie
zapewnione w ramach ,,Platformy na rzecz technologii strategicznych dla Europy” (STEP)®.
W ramach STEP finansowanie zostanie ukierunkowane w obrebie istniejgcych programow
1 Platforma ta bedzie stanowi¢ wsparcie dla promotorow projektéw za posrednictwem przysztego
Portalu suwerenno$ci. Potencjal inwestycyjny tej inicjatywy moglby wynie$¢ dziesigtki
miliardow euro w zaleznos$ci od decyzji panstw cztonkowskich o przeprogramowaniu.

Wigcej mozna réwniez osiagnaé dzigki strategicznym zaméwieniom publicznym, ktore
odpowiadaja za okoto 14 % PKB UE. Obecnie w przetargach publicznych nie uwzglednia si¢

40 Sojusze przemystowe — Komisja Europejska (europa.eu).

41 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/strategy/support-policy-making/shaping-eu-research-and-innovation-
policy/new-european-innovation-agenda_en?prefLang=pl

4 Dwa w dziedzinie baterii, dwa w dziedzinie pélprzewodnikéw, dwa w ekosystemach wodorowych ijeden
w technologiach chmury obliczeniowej i przetwarzania brzegowego. Zob. rowniez zalacznik 2 do SWD(2024) 78.

43 COM(2023) 335 final.
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w wystarczajacym stopniu aspektow $rodowiskowych, spotecznych i innowacyjnych**. Nowe
inicjatywy, takie jak akt w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie*>, maja na celu
wprowadzenie zroéwnowazonego rozwoju srodowiskowego 1 spolecznego, atakze kryteriow
odpornosci w zaméwieniach publicznych. Powinno to zainspirowa¢ do wigkszego polegania na
pozacenowych aspektach zaméwien na towary i ustugi w ujeciu ogélnym.

Dalszemu poglebianiu jednolitego rynku powinny towarzyszy¢ ciaglte inwestycje publiczne
w kluczowych obszarach priorytetowych we wszystkich panstwach cztonkowskich, w tym na
szczeblu regionalnym za posrednictwem polityki spdjnosci, aby zapewnié spojny wzrost
gospodarczy, konkurencyjnos¢ iodpornos¢ przy jednoczesnym unikaniu fragmentacji
jednolitego rynku.

Finansowanie transformacji ekologicznej icyfrowej wymaga strategicznego potaczenia
narz¢dzi. Wymaga to zwickszonego i bardziej innowacyjnego wykorzystania zrodet
finansowania na szczeblu europejskim w celu stymulowania inwestycji prywatnych
1 ograniczania zwigzanego z nimi ryzyka. Do promowania i nagradzania zréwnowazonego
rozwoju, odpornosci, innowacji 1spolecznie odpowiedzialnych praktyk powinny byc¢
wykorzystywane zamo6wienia publiczne.

4. Badania naukowe i innowacje

Kluczowy wskaznik Opis Cel Najnowsza unijna
Kluczowy wskaznik Calkowite wydatki na badania i rozwoj (publiczne >3 9% 2,2 % (2021 1)
efektywnosci nr 6: Wydatki i prywatne) 0

na badania i rozwoj jako p02030r. 2.3 % (2020r)
odsetek PKB

Kluczowy wskaznik Patenty odzwierciedlaja zdolno$¢ gospodarki do Wzrost EPO-UE:
efektywnosci nr 7: Liczba wykorzystywania wiedzy i wskazuja przewage 151,1 (2022 1.)
zgloszen patentowych na konkurencyjna, ktdrg mozna uzyska¢ dzigki 15 17 75 (2021
milion mieszkancow innowacjom. 75 € r.)

Europa jest potega naukowa, ktora produkuje jedna piata z 10 % najczeSciej cytowanych
publikacji naukowych. Nie zawsze przeklada si¢ to jednak na przywdédztwo handlowe (zob.
KPI nr 7), czesto ze wzgledu na trudnosci ze zwigkszeniem skali dzialalnosci gospodarczej
w UE. Konieczne sa wigksze starania w celu wsparcia dzialan w Europie na rzecz przejscia
od badan laboratoryjnych do zastosowania w przemysle, tak jak ma to miejsce
w przypadku polprzewodnikow za posrednictwem europejskiego aktu w sprawie czipow,
oraz ulatwienia wspoélpracy badawczej izapewnienia wsparcia wramach programoéw
»Horyzont Europa” lub ,,Cyfrowa Europa”.

4 https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2023-28 Przewodnik ,,Kwestie spoteczne w zakupach” z 2021 r.

wydany przez Komisje Europejska moze stanowi¢ wsparcie dla organéw administracji publicznej we wdrazaniu

takich kryteriéw, https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45767?locale=pl

4 https:/single-market-economy.ec.europa.eu/industry/sustainability/net-zero-industry-act_en?prefl.ang=pl

4 Dane pochodza z grudnia 2023 r. W zalaczniku 1 ,Przeglad kluczowych wskaznikow efektywnosci (KPI)
dotyczacych dlugoterminowej konkurencyjnosci” w dokumencie roboczym stuzb Komisji SWD(2024) 78
przedstawiono informacje na temat dtuzszych tendencji.
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Innowacje sa centralnym elementem dobrze prosperujacej i konkurencyjnej gospodarki,
a w Europejskim Rankingu Innowacyjnosci z 2023 r.*” zwrécono uwage na poprawe wynikow
UE w zakresie innowacji w calej Europie.

W ciagu dwudziestu lat inwestycje UE w badania naukowe i innowacje wzrosty z 1,8 % PKB
do 2,2 % (zob. KPI nr 6), ale spadaty z roku na rok oraz pozostaja ponizej docelowego poziomu
3% i s3 nierdwnomiernie roztozone w regionach i pafstwach cztonkowskich. Inwestycje
w badania naukowe iinnowacje utrzymuja si¢ na poziomie nizszym niz Ww Stanach
Zjednoczonych (3,4 % PKB)* i Chinach (2,4 %), zwlaszcza ze wzgledu na luke w sektorze
przedsigbiorstw w zakresie badafn naukowych iinnowacji’® oraz stagnacje inwestycji
publicznych w badania irozwdj. Co wigcej, utrzymujace si¢ wyzwania strukturalne w kilku
systemach badan naukowych i innowacji, takie jak stabe powigzania mi¢dzy nauka a biznesem,
utrudniajg zapewnianie skutecznosci i wplywu powyzszych inwestycji.

UE jest $wiatowym liderem w rozwoju technologii taczacych innowacje cyfrowe i1 ekologiczne,
a duza cze$¢ dzialalnosci patentowej UE jest ukierunkowana na technologie zwigzane ze zmiang
klimatu’!. W samej dziedzinie cyfrowej w 2020 r. udzial UE wyniést 20 %, podobnie jak
w przypadku Standéw Zjednoczonych.

Europejska Rada ds. Innowacji (EIC) laczy dotacje i kapital, aby wesprze¢ obiecujace
przedsiebiorstwa typu start-up i scale-up w obszarze technologii typu ,,deep tech”, aby pomoc
zniwelowaé luk¢ rynkowa w zakresie finansowania przedsigbiorstw scale-up w Europie.
Zatwierdzono juz ponad 1 mld EUR inwestycji w prawie 200 przedsigbiorstwach scale-up
w obszarze technologii typu ,,deep tech”. Ponadto Europejski Instytut Innowacji i Technologii
pomdgl uruchomi¢ dodatkowe inwestycje prywatne o wartosci 7,3 mld EUR w przedsigbiorstwa
typu start-up w sektorach strategicznych, takich jak baterie, wodor lub zdrowie.

W ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania Odporno$ci panstwa cztonkowskie
uruchamiajg ponad 47 mld EUR na inwestycje w badania naukowe i innowacje oraz wprowadza

47 https://op.europa.eu/pl/web/eu-law-and-publications/publication-detail/-/publication/04797497-25de-1 1 ee-a2d3-
Olaa75ed71al
48 Diugoterminowa konkurencyjno$é UE: perspektywa na przysztos¢ po 2030 r. | Komisja Europejska (europa.eu).
4 W ostatnich dziesiecioleciach catkowite wydatki na badania i rozwéj (jako procent PKB) oraz catkowita liczba
zgltoszen patentowych (PCT, na milion mieszkancow) byly o okolo 25 %40 % nizsze niz w Stanach
Zjednoczonych.
0 Jednym z powoddéw nizszego wskaznika inwestycji w badania irozwdj w sektorze przedsigbiorstw w UE
w porOwnaniu ze Stanami Zjednoczonymi sa roznice strukturalne w profilu sektora inwestycji biznesowych
w badania irozwoj. Zarowno Stany Zjednoczone, jak i Chiny wykazuja szczegodlnie duze inwestycje w badania
irozwoj w obszarach charakteryzujacych si¢ wysokim wzrostem, takich jak IT/ICT i powigzane ustugi, a takze
w obszarach zwigzanych ze zdrowiem (zwlaszcza w Stanach Zjednoczonych). Dla poréwnania UE jest liderem
w zakresie inwestycji w badania irozwdj w sektorze motoryzacyjnym oraz dysponuje szerszym portfelem
przemystowym na potrzeby inwestycji w badania i rozw6j, w tym w przemysle, w ktorym opracowuje si¢ i stosuje
technologie ekologiczne w celu obnizenia emisyjnosci, atakze w gospodarke o obiegu zamknigtym. Dodatkowe
informacje mozna znalez¢ w unijnej tablicy wynikow w dziedzinie inwestycji w badania irozwdj w przemysle
w 2023 r., Komisja Europejska, Wspolne Centrum Badawcze, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2023,
https://data.europa.eu/doi/10.2760/506189
51 EIB Investment Survey 2023: European Union overview” [..Badanie EBI dotyczace inwestycji w 2023 r.:
Przeglad Unii Europejskiej™].
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reformy systemow badan naukowych i innowacji, uwzgledniajac ponadto 35 mld EUR w ramach
polityki spojnosci.

Mimo to w ciggu ostatnich 30 lat wzrost tacznej produktywnosci czynnikow produkcji w UE
wynosit mniej niz potowe tej samej wartosci w przypadku Stanow Zjednoczonych. Wymaga to
jeszcze wigkszego skupienia si¢ na technologiach strategicznych (np. czyste technologie,
zastgpowanie surowcow krytycznych, technologie cyfrowe, materialy zaawansowane,
zaawansowane 1 czyste technologie produkcji), w tym technologie o potencjale podwojnego
zastosowania.

Oprécz zwickszenia inwestycji UE w badania naukowe i1 innowacje konieczne sg dziatania
majagce na celu dalsze priorytetowe traktowanie dzialalnosci badawczej w kontekscie
dhugoterminowych potrzeb UE w zakresie konkurencyjnosci oraz wzmocnienie przektadania
wynikow badan na praktyczne zastosowania biznesowe.

Potrzebne sa reformy majace na celu modernizacje systemow badan naukowych i1 innowacji
w celu zwigkszenia wptywu inwestycji w tym obszarze. Na przyktad wzmocnienie powigzan
migdzy przedsigbiorstwami a jednostkami badawczymi oraz poprawa struktur wsparcia na
rzecz wykorzystania wynikow badan naukowych i innowacji w przemysle moze przyczynié
si¢ do stworzenia atrakcyjnego uzasadnienia biznesowego.

Na szczeblu UE Komisja bedzie nadal opracowywaé i wdrazaé polityki ukierunkowane na
promowanie innowacyjnych przedsiebiorstw typu start-up i przedsigbiorstw scale-up
w obszarze technologii typu ,,deep tech” 1iekologicznych, w tym przez rozbudowywanie
zdolnos$ci Europejskiej Rady ds. Innowacji.

5. Energia
Kluczowy wskaznik Opis Cel Najnowsza unijna
Kluczowy wskaznik Wytwarzanie energii ze zrodet odnawialnych 45 % w 23,02 (2022 1.)
efektywnosci nr 8: Udziat (zgodnie z wnioskiem dotyczacym dyrektywy 2030 r. 21,77 % (2021 r.)
energii ze zrodet w sprawie energii odnawialnej)
odnawialnych
Kluczowy wskaznik Cena energii elektrycznej dla odbiorcow  Spadek, Zakres IC w UE:>
efektywnosci nr 9: Ceny przemystowych  stanowi dobry wyznacznik  a nastgpnie 0,21 EUR na kWh
energii elektrycznej dla przystepnosci cenowej energii. stabilny (Semestr 1. 2023 r.)
odbiorcow niebedacych poziom
gospodarstwami domowymi e T e LT

(Semestr 1. 2022 r.)

UE przewodzi globalnemu przejSciu na zdekarbonizowany system energetyczny. W 2022 r.
emisje gazéw cieplarnianych byly o 32,5 %34 nizsze niz w 1990 r., podczas gdy PKB UE
wzrost o0 67 %. JednoczeSnie rosyjska wojna przeciwko Ukrainie wywolala kryzys

52 Dane pochodzg z grudnia 2023 r. W zalgczniku 1 ,,Przeglad kluczowych wskaznikow efektywnosci (KPI)
dotyczacych dhugoterminowej konkurencyjnos$ci” w dokumencie roboczym stuzb Komisji SWD(2024) 77-78
przedstawiono informacje na temat dtuzszych tendencji.

53 Zakres IC odnosi si¢ do $redniej wielko$ci konsumentoéw o rocznym zuzyciu miedzy 500 MWh a 2 000 MWh
1 pozwala uzyskac¢ wskaznik przystgpnosci cenowe;j.

>4 Sprawozdanie z postepu dzialan na rzecz klimatu (2023) — COM/2023/650 final.
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energetyczny, ktory znaczaco wplynal na gospodarstwa domowe i konkurencyjnosé¢
europejskiego przemystu. Choé¢ ceny energii juz spadly, pozostaja one znacznie powyzej
wcezesniejszych tendencji dlugoterminowych i utrzymuja si¢ na wyzszym poziomie niz
w konkurencyjnych regionach. Bardziej polaczone ze soba izintegrowane wewnetrzne
rynki energii pomoga zapewni¢ dostep do przystepnej cenowo, obfitej, niezawodnej
i bezemisyjnej energii.

W latach 2010-2021 emisje z ekosystemow przemystowych UE spadly ogétem o 3 %. W tym
samym okresie emisje z sektora dostaw energii spadly o 35 %>.

Do 2021 r. ceny energii elektrycznej w UE dla duzych sektorow przemystu byly nieco nizsze
niz wJaponii 1Zjednoczonym Krolestwie, cho¢ dwukrotnie wyzsze niz w Stanach
Zjednoczonych. Od 2021 r., a takze po wstrzasie wywotanym przez rosyjska wojn¢ napastniczg
w Ukrainie, rdéznica cen w stosunku do Standw Zjednoczonych wzrosta ze szkodg dla
konkurencyjnoéci UE,

Oczekuje sig, ze reforma struktury unijnego rynku energii elektrycznej®’ bedzie skutkowaé
przyspieszeniem wdrazania czystej energii przez ulatwienie zawierania dlugoterminowych
umow, ktére zapewniaja zardwno przewidywalnos$¢ cen, jak i pewnos$¢ inwestycyjng, pomagajac
w ten sposéb ograniczy¢ koszty produkceji energii w perspektywie $rednioterminowej. W ciggu
ostatnich pieciu lat wydatki MSP na technologie wykorzystujace energie odnawialna
wzrastaly we wszystkich ekosystemach przemystowych, w szczegdlnosci w sektorze rolno-
spozywczym, wiokienniczym, turystycznym oraz lotniczym i kosmicznym oraz obronno$ci’*.
Zaawansowane technologie produkcyjne, takie jak robotyka przemystowa i obrobka
przyrostowa, moga pomoc w osiggnieciu dalszych oszczednosci.

UE bedzie musiata na skale masowa zelektryfikowaé swoje zapotrzebowanie na energie.
Wymaga to znacznych inwestycji w zdekarbonizowane technologie. W latach 2015-2022
wewnatrzunijne inwestycje w odnawialne Zrddla energii rosty rocznie o 18,7 % 1 osiagnety
poziom 38 mld EUR na rok. Jeszcze wigkszy (92 mld EUR) odptyw bezposrednich inwestycji
zagranicznych potwierdza wiodaca pozycje przemystu UE w tej dziedzinie®*. Ocena skutkow
z komunikatu w sprawie europejskiego celu klimatycznego na 2040 r. pokazuje, ze w wigkszosci
to energia odnawialna, uzupetniona energia jadrowa, begdzie generowac¢ ponad 90 % zuzycia
energii elektrycznej w UE w2040 1.°® Komisja zainicjowala réwniez europejski sojusz
przemystowy na rzecz matych reaktorow modutowych.

Zasadnicze znaczenie bedzie miato réwniez polaczenie nowych osrodkow produkcji energii
bezemisyjnej znowymi o$rodkami konsumpcji. Pierwszym krokiem, wramach ktorego
okreslono szereg dziatan majacych na celu przyspieszenie wdrazania sieci oraz szybsza
integracje energii ze zrédel odnawialnych, jest europejski plan dzialania na rzecz sieci®.

3 Eurostat, rachunki emisji do powietrza, gazy cieplarniane wedlug statystycznej klasyfikacji dziatalno$ci
gospodarczej w Unii Europejskiej, dane kwartalne.

36 Zob. na przyktad prognozy gospodarcze Orgalim z jesieni 2023 r.

37 Reforma struktury unijnego rynku energii elektrycznej (europa.eu).

8 Co wiecej, sojusz panstw czlonkowskich na rzecz energii jadrowej oglosit zamiar osiggniecia 150 GW mocy
energii jadrowej do 2050 r.

3 COM(2023) 757.
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Powinien on stanowi¢ podstawe przysztych kompleksowych dziatan na rzecz przyspieszenia
wdrazania europejskiej zintegrowanej infrastruktury energetycznej. Sednem nowego systemu
sieci jest takze transformacja cyfrowa®®. Taka transformacja, dostep do danych i automatyzacja
sg niezbedne do zintegrowania wszystkich (nowych) zrodet energii i ustabilizowania systemu.

Po wdrozeniu akt w sprawie przemyshu neutralnego emisyjnie postluzy do wzmocnienia
produkcji technologii neutralnych emisyjnie w UE. Europejski plan dziatania na rzecz energii
wiatrowej zawiera zalecenia izobowigzania dotyczace wspierania zdolnosci produkcyjnych
energii wiatrowej w Europie®!.

Kluczowa rol¢ w zwiekszaniu odpornosci, bezpieczenstwa i zrownowazonosci systemu
energetycznego UE odgrywaja réwniez RRF 1 REPowerEU, w szczegolnosci w drodze
inwestycji w efektywno$¢ energetyczng oraz w energi¢ ze zrodet odnawialnych 1 sieci,
a jednoczes$nie przez przyczynianie si¢ do zwalczania ubdstwa energetycznego.

0 COM(2022) 552.
61 COM(2023) 669.
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W ciagu ostatnich pieciu lat UE gruntownie zaktualizowata swoj zestaw narzedzi polityki
energetycznej, aby osiaggnaé cele Europejskiego Zielonego Ladu, w tym pod katem planu
przemystowego.

Konieczne beda jednak dalsze dziatania, aby ufatwi¢ wdrazanie bezemisyjnej energii
elektrycznej, jej integracje z sieciami energetycznymi oraz zwigkszenie produkcji technologii
neutralnych emisyjnie. Wszystko to jest niezbedne do obnizenia cen energii 1 wzmocnienia
konkurencyjnosci Europy.

Panstwa cztonkowskie powinny wnies¢ wklad w te obszary, na przyklad przez wdrozenie
planéw dziatania na rzecz sieci 1 energii wiatrowej, dyrektywy w sprawie energii odnawialne;j
oraz prac SMET nad wydawaniem zezwolen i szybkim wdrozeniem aktu w sprawie przemyshu
neutralnego emisyjnie. Panstwa cztonkowskie powinny skorzysta¢ z inicjatywy STEP, aby
wykorzysta¢ potencjat wszystkich instrumentéw UE, w tym funduszy polityki spojnosci UE,
oraz wspiera¢ rozw¢j 1iprodukcje kluczowych strategicznych czystych technologii
energetycznych.

6. Obieg zamKkniety

Kluczowy wskaznik Opis Cel Najnowsza unijna
KPI nr 10: Wskaznik Wskaznik powtornego wykorzystania materiatow 23,4 % do 11,5 % (2022 1.)
powtornego wykorzystania mierzy udzial materialow odzyskanych i ponownie 2030

materiatow wprowadzonych do gospodarki w ogdlnym zuzyciu L. 11,7 % (2021 r.)

materialow. Cel okre§lony w Planie dziatania
dotyczacym gospodarki o obiegu zamknigtym:
podwojenie w stosunku do 2020 r.

Europa powoli robi postepy w kierunku gospodarki o bardziej zamkni¢tym obiegu. Od
2000 r. produktywno$¢ zasobéw przemystu UE® wzrosta 037 %, co wskazuje na
efektywniejsze wykorzystanie materialow w produkcji UE, ale w ostatnim dziesi¢cioleciu
§lad materialowy UE® pozostal stabilny®s. Niedawno uzgodniono przepisy, ktére po
wdrozeniu beda skutkowa¢ poprawg uzasadnienia biznesowego dla obiegu zamknietego.

Bardziej zamknigty obieg w gospodarce oznacza mniejsze zuzycie surowcOw pierwotnych,
zmniejszenie ilo$ci odpaddéw 1 ograniczenie zaleznosci. Wigze si¢ to rdwniez ze znacznym
potencjatem tworzenia wysokiej jako$ci miejsc pracy, zwlaszcza w gospodarce spotecznej. Do
bardziej zamknigtego obiegu, na przyktad w obszarze materiatéw do produkcji baterii, moze
przyczynic¢ si¢ biogospodarka.

Wskaznik wykorzystania surowcéw wtdrnych na poziomie 11,5 % w 2022 r. stanowi mniej niz
polowe celu uzgodnionego na 2030 r., co wskazuje na znaczny niewykorzystany potencjat (zob.

2 Dane pochodzg z grudnia 2023 r. W zalgczniku 1 ,,Przeglad kluczowych wskaznikow efektywnosci (KPI)
dotyczacych dhugoterminowej konkurencyjnosci” w dokumencie roboczym shuzb Komisji SWD(2024) 78
przedstawiono informacje na temat dtuzszych tendencji.

63 Jest to zwigzek miedzy wielkoScia gospodarki wewnetrznej a wykorzystaniem wewnetrznych zasobow
naturalnych.

64 Jest to catkowita ilo$¢ surowcow zuzytych przez mieszkancow: obejmuje materiaty wykorzystywane w produkcji
UE, dodajac materiaty stanowiace nieodtaczny element importu i odliczajac materiaty zwigzane z wywozem.

65 Europe’s material footprint” [,.Slad materialowy Europy”] (europa.eu).
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https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/europes-material-footprint

rys. 3 ikluczowy wskaznik efektywnosci 10). Jednocze$nie w ciggu dwudziestu lat
produktywno$¢ zasobow przemystu UE wzrosta 037 %°® ijest obecnie poréwnywalna
z produktywnoscig w USA 1 trzykrotnie wyzsza niz w Chinach.

Niezrownowazona konsumpcja i zwigzana z nig produkcja sg kluczowymi waskimi gardtami
na drodze do obiegu zamknictego®’. Zaledwie 20 % MSP korzysta z materiatéw pochodzacych
z recyklingu, ajedynie 11 % przyjmuje modele biznesowe oparte na materiatach w obiegu
zamknietym®®.

Niedawno przyjete lub uzgodnione na szczeblu politycznym przepisy stanowiag mocne
uzasadnienie biznesowe dla bardziej zamkni¢tego obiegu w UE. Na rynkach wyzszego
szczebla zgodnie z aktem w sprawie surowcow Kkrytycznych zdolnos¢ Unii w zakresie
recyklingu powinna pokry¢ 25 % jej rocznego zuzycia surowcow strategicznych do 2030 r. Na
poziomie produktow rozporzadzenie w sprawie ekoprojektu dla zréwnowazonych
produktéow umozliwi opracowanie szczegdétowych kryteriow dotyczacych obiegu zamknigtego
w odniesieniu do kategorii produktow wprowadzanych na rynek UE®’. Pomoze to zaradzi¢
fragmentacji jednolitego rynku spowodowanej rozbieznymi przepisami krajowymi dotyczacymi
zrownowazonego charakteru produktow. Cyfrowy paszport produktu utatwi wymiang informacji
w tancuchach dostaw. Nadzor rynku zostanie wzmocniony, aby zaradzi¢ deficytowi w zakresie
egzekwowania obowigzujacych wymogow dotyczacych ekoprojektu, zwlaszcza w odniesieniu
do produktéw przywozonych. Juz teraz unijne ramy regulacyjne dotyczace baterii’®
przyczyniaja si¢ do tworzenia tancuchéw wartosci o obiegu zamknigtym w zakresie produkcji
baterii. Jednocze$nie nalezy usung¢ pewne bariery, aby sprzyja¢ bardziej zamknigtemu
obiegowi, na przyklad w odniesieniu do definicji odpadow. Na poziomie konsumentow
dyrektywa w sprawie wzmocnienia pozycji konsumentéw w procesie transformacji ekologicznej
oraz  dyrektywa wsprawie o$wiadczen $§rodowiskowych pomagaja konsumentom
w 1dentyfikowaniu wiarygodnych 1 zrbwnowazonych produktow.

% Eurostat: Rachunki przeptywdw materialnych i produktywno$é zasobow — Statistic Explained (europa.eu).

67 Warunki i$ciezki zrownowazonej konsumpcji o obiegu zamknietym w Europie — FEuropejska Agencja
Srodowiska (europa.cu).

%8 Zob. badanie dotyczace ekosystemow przemystowych w zalaczniku 6.

9 Rozporzadzenie w sprawie ekoprojektu dla zrownowazonych produktow (COM(2022) 142).

7 Rozporzadzenie (UE) 2023/1542.
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Material_flow_accounts_and_resource_productivity#Resource_productivity
https://www.eea.europa.eu/publications/conditions-and-pathways-for-sustainable
https://www.eea.europa.eu/publications/conditions-and-pathways-for-sustainable

Rys.3:Wskaznik powtérnego wykorzystania materiatow (wykorzystanie surowcow wtornych jako %
ogolnego wykorzystania materiatoéw)

Wskaznik powtérnego wykorzystania materiatow
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Zrédto: Eurostat

Niedawno przyjete przepisy zwigksza obieg zamknigty w UE. Aby jednak zapewnié jego
skuteczno$¢, panstwa cztonkowskie musza pracowa¢ nad wzmocnieniem nadzoru rynku
w odniesieniu do wymogdéw regulacyjnych dotyczacych produktéw zwigzanych z obiegiem
zamknigtym. Ponadto panstwa cztonkowskie moglyby promowaé zrownowazone zuzycie
materialdw poprzez wspieranie zastosowania przemystowego surowcoéw wtornych (symbioza
przemystowa migdzy przedsigbiorstwami) oraz platform gospodarki dzielenia si¢, ktore moga
taczy¢ podaz 1 popyt na odpady nadajace si¢ do recyklingu/ponownego uzycia. Ponadto wazne
jest, aby wilaczaé gospodarki o obiegu zamknigtym do gltownego nurtu polityki poprzez
pobudzanie badah naukowych iinnowacji, podnoszenie i zmian¢ kwalifikacji sity roboczej
oraz ukierunkowanie na wykorzystanie instrumentéw finansowych.

7. Cyfryzacja

Kluczowy wskaznik Opis Cel Najnowsza unijna
Kluczowy wskaznik Odsetek przedsigbiorstw unijnych o co najmniej gg oy 4o 69,30 % (2022 1.)
efektywnosci nr 11: podstawowym poziomie wskaznika wykorzystania

Wskaznik wykorzystania technologii cyfrowych. Poziom podstawowy wigze 2030r. 61,36 % (2021 1.)
technologii cyfrowych w si¢ zkorzystaniem z co najmniej czterech z

MSP dwunastu wybranych technologii cyfrowych (np.

korzystanie z dowolnej technologii opartej na
sztucznej inteligencji; odsetek sprzedazy w handlu
elektronicznym stanowigcy co najmniej 1 %
catkowitego obrotu; itp.) zgodnie z definicja
w programie polityki ,,Droga ku cyfrowej dekadzie”.

"l Dane pochodzg z grudnia 2023 r. W zalgczniku 1 ,,Przeglad kluczowych wskaznikow efektywnosci (KPI)
dotyczacych dlugoterminowej konkurencyjnos$ci” w dokumencie roboczym shuzb Komisji SWD(2024) 78
przedstawiono informacje na temat dtuzszych tendenc;ji.
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https://circabc.europa.eu/sd/a/85e9f133-c930-4453-84d0-2161469b1695/DIGITAL%20INTENSITY%20INDEX.pdf
https://circabc.europa.eu/sd/a/85e9f133-c930-4453-84d0-2161469b1695/DIGITAL%20INTENSITY%20INDEX.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary%3AE-commerce
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary%3AE-commerce

Kluczowy wskaznik Odsetek europejskich przedsigbiorstw 75 0/ 4o Ustugi w chmurze:
efektywnosci nr 12: korzystajacych z ustug w chmurze, duzych zbiorow 34 % (2021 r.)

Wprowadzanie technologii danych lub sztucznej inteligencji. Cel wyznaczony 2030 . Duze zbiory danych:
cyfrowych przez w programie polityki ,,Droga ku cyfrowej dekadzie”. 14 % (2020 1.)
przedsigbiorstwa

Sztuczna inteligencja
8% (2021 1))

Wdrazanie iabsorpcja technologii cyfrowych oraz ogélna cyfryzacja gospodarki sa
istotnymi czynnikami stymulujacymi konkurencyjnos$¢ isuwerenno$¢. Istnieje obecnie
szereg instrumentow finansowania iinicjatyw wustawodawczych majacych na celu
zwiekszenie cyfryzacji przedsiebiorstw i konkurencyjnosci unijnego sektora technologii
informacyjno-komunikacyjnych. Aby przyspieszy¢ transformacje cyfrowa, wyeliminowaé
luki inwestycyjne i wzmocnié¢ zdolnoS$ci cyfrowe zgodnie z programem polityki ,,Droga ku
cyfrowej dekadzie” konieczne bedzie kontynuowanie i intensyfikacja wspolnych dzialan.

Pomimo mocnych stron UE w okreslonych obszarach technologii cyfrowych, takich jak
zaawansowane technologie produkcyjne i sprzet do produkcji pdiprzewodnikéw, udzial UE
w $wiatowym  rynku technologii informacyjno-komunikacyjnych  (ICT) w ostatnim
dziesigcioleciu zmniejszyt si¢ drastycznie z 21,8 % (2013 r.) do 11,3 % (2022 r.), natomiast
udziat USA wzrést z 26,8 % do 36 %>

Program polityki ,,Droga ku cyfrowej dekadzie”” jest systemem zarzadzania opartego na

wspotpracy miedzy UE a organami krajowymi w celu wsparcia realizacji konkretnych celow
1 zatozen na 2030 r. Koncentruja si¢ one na czterech obszarach: umiejetnosciach cyfrowych;
infrastrukturze cyfrowej; cyfryzacji przedsigbiorstw, wtym poprzez wykorzystanie
zaawansowanych technologii, takich jak sztuczna inteligencja (Al), ustugi w chmurze 1 analiza
duzych zbiorow danych; oraz cyfryzacji ustug publicznych. W pierwszym sprawozdaniu na
temat stanu cyfrowej dekady’ podkre§lono potrzebe przyspieszenia i poglebienia wspélnych
dzialan na rzecz realizacji naszych ambicji w dziedzinie potprzewodnikdéw i zaawansowanych
umiejetnosci cyfrowych oraz wspierania transformacji cyfrowej europejskich przedsigbiorstw.

Szereg unijnych instrumentéw finansowania wspiera wzmacnianie zdolnosci cyfrowych,
infrastruktury cyfrowej i umiejetnosci potrzebnych do transformacji cyfrowej. Na przyktad
program ,,Cyfrowa Europa” przyczynit si¢ (za pomoca programu ,,Horyzont Europa”) do
uczynienia UE S$wiatowej klasy liderem w dziedzinie obliczen wielkiej skali 1 zapewnia
strategiczne finansowanie w celu wspierania projektow w dziedzinie sztucznej inteligencii,
zaawansowanych umiejetnosci cyfrowych, cyberbezpieczenstwa oraz wdrazania rozwigzan
cyfrowych dla administracji publicznych i1 przedsiebiorstw.

72 JICT global market share worldwide 2023” [Udzial w §wiatowym rynku ICT na catlym $wiecie w2023 1.] |
Statista.

3 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2481 z dnia 14 grudnia 2022 r.

74 https://digital-strategy.ec.europa.eu/pl/library/2023-report-state-digital-decade. Sg to kompleksowe ramy, ktore
kieruja wszystkimi dziataniami zwigzanymi z cyfryzacja i koordynuja takie dziatania z zastosowaniem podejscia do
polityki przemystowej. W szczegdlnosci okreslaja i monitoruja realizacj¢ celow cyfrowej dekady, takich jak
wymierne cele w zakresie laczno$ci, umiejgtnosci cyfrowych, przedsigbiorstw cyfrowych i cyfrowych ustug
publicznych.
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https://www.statista.com/statistics/263801/global-market-share-held-by-selected-countries-in-the-ict-market/
https://www.statista.com/statistics/263801/global-market-share-held-by-selected-countries-in-the-ict-market/
https://www.statista.com/statistics/263801/global-market-share-held-by-selected-countries-in-the-ict-market/
https://digital-strategy.ec.europa.eu/pl/library/2023-report-state-digital-decade

Przelomowe pojawienie si¢ generatywnej sztucznej inteligencji stwarza wyjatkowa szans¢ na
rynku, ktéry ma rosngé o ponad 24,4 % rocznie w latach 2023-20307°. Aby pobudzié¢ innowacje
w dziedzinie sztucznej inteligencji, akt w sprawie sztucznej inteligencji zapewnia stabilne,
przewidywalne 1 proporcjonalne ramy prawne dla tworcow sztucznej inteligencji, zwiekszajac
zaufanie obywateli 1 przedsi¢biorstw do zastosowan Al, atym samym zwigkszajac ich
wykorzystanie w UE.

Ponadto, uzupeilniajac ramy regulacyjne, pakiet dotyczacy przedsigbiorstw typu start-up
i innowacji w dziedzinie sztucznej inteligencji’® sprawi, ze Europa stanie sie innowacyjna potega
w dziedzinie godnej zaufania sztucznej inteligencji. Opierajac si¢ na wiodacej na Swiecie
infrastrukturze w dziedzinie europejskich obliczen wielkiej skali (EuroHPC), tworzy ,,fabryki
AT”, ktore tacza kluczowe elementy sztucznej inteligencji — dane, obliczenia, algorytmy i talent —
istuza jako punkt kompleksowej obstugi dla przedsigbiorstw typu start-up zajmujacych si¢
sztuczng inteligencja do szkolenia i rozwijania duzych modeli sztucznej inteligencji. Ponadto
taczy on przedsigbiorstwa typu start-up ibadaczy zajmujacych si¢ sztuczng inteligencja
z uzytkownikami przemyslowymi, wspierajac innowacyjne zastosowania generatywnej sztucznej
inteligencji w 14 europejskich ekosystemach przemystowych.

W ramach innych $rodkoéw z zakresu polityki UE zaczgto juz budowaé krajowe zdolnoSci
w zakresie innych przekrojowych technologii cyfrowych i1 koncentrowano si¢ na zmniejszaniu
strategicznych zaleznosci dotyczacych chipéw iustug w chmurze”’. Akt w sprawie czipow
zwiekszy zdolnoéci produkcyjne UE”® w celu zapewnienia, aby do 2030 r. co najmniej 20 %
produkcji $wiatowej pod wzgledem wartosci najnowoczesniejszych potprzewodnikow odbywato
si¢ w Europie. Projekty IPCEI dotyczace mikroelektroniki oraz nowej generacji
infrastruktury i ustug w chmurze mobilizuja duze przedsigbiorstwa i przedsigbiorstwa typu
start-up do inwestowania w duze, innowacyjne zdolnosci przemystowe® oraz do rozwoju
interoperacyjnego i swobodnie dostepnego europejskiego ekosystemu przetwarzania danych.

Przyjecie technologii cyfrowych przez przedsi¢biorstva w UE moze znacznie zwigkszy¢
wydajno$é pracy w calej gospodarce. W 2022 r. 69 % unijnych MSP charakteryzowalo sie co
najmniej podstawowym poziomem wskaznika wykorzystania technologii cyfrowych,
w poréwnaniu z celem cyfrowej dekady na 2030 r. wynoszacym 90 % (zob. kluczowy wskaznik
efektywnosci nr 11). Odsetek unijnych przedsigbiorstw zatrudniajacych co najmniej 10
pracownikow, ktore przyjety technologie cyfrowe, wyniodst 14 % w przypadku duzych zbiorow
danych w2020r., 34% w przypadku chmury 18 % w przypadku sztucznej inteligencji
w 2021 r., wporownaniu zcelem na2030r., zgodnie zktérym 75 % przedsigbiorstw ma
korzysta¢ z co najmniej jednej z tych technologii (zob. kluczowy wskaznik efektywnosci nr 12).
Przedsiebiorstwa typu start-up z sektora technologii cyfrowych sg bardzo aktywne w wigkszosci

75 Stowarzyszenie Maszyn Obliczeniowych, ,,TechBriefs” [Podsumowanie techniczne], lato 2023/wydanie 8 —
3626110 (acm.org).

76 Komisja uruchamia pakiet na rzecz innowacji w dziedzinie sztucznej inteligencji w celu wsparcia przedsiebiorstw
typu start-up i MSP zajmujacych sie sztuczna inteligencja | Ksztaltowanie cyfrowej przysztosci Europy (europa.eu).
77" Dokument rtoboczy stuzb Komisji SWD(2021)352 ,Strategiczne zalezno$ci i zdolno$ci” towarzyszacy
»Aktualizacji nowej strategii przemystowej z2020r.: W stron¢ silniejszego jednolitego rynku sprzyjajacego
odbudowie Europy”.

8 Do 2030 r. planuje si¢ uruchomienie w internecie 14 nowych fabryk.

7 W tym surowce krytyczne, sprzet, ptytki, badania, przedprodukcje i projektowanie.
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ekosysteméw przemystowych, przy czym najwigkszy udzial maja sektory zdrowia, mobilnosci
oraz sektor kultury isektor kreatywny’?. Wiele z tych przedsiebiorstw typu start-up oferuje
podstawowe rozwigzania cyfrowe, takie jak internetowe platformy handlowe lub ustlugi
w zakresie oprogramowania komputerowego, ktore przyczyniaja si¢ do transformacji
ekosystemow.

Cyfryzacja unijnych przedsiebiorstw, w szczegélnosci MSP, i ustug publicznych postepuje, ale
w niektorych obszarach pozostaje znacznie ponizej celow i zalozen cyfrowej dekady
na 2030 r. Aby temu zaradzi¢, UE i panstwa cztonkowskie powinny w petni wdrozy¢ program
polityki ,,Droga ku cyfrowej dekadzie”.

UE podje¢ta juz rézne $rodki z zakresu polityki w celu zmniejszenia strategicznej zaleznosci
i promowania konkurencyjno$ci poprzez zwigkszenie inwestycji w technologie strategiczne,
takie jak polprzewodniki, ustugi w chmurze, sztuczna inteligencja 1 obliczenia wielkiej skali.
Aby polityka ta byla skuteczniejsza, panstwa czlonkowskie musza dostosowaé strategie

budowania zdolnos$ci produkcyjnych w odpowiednich obszarach.

8. Edukacja i umiejetnos$ci

Kluczowy wskaznik Opis Cel Najnowsza unijna
Kluczowy wskaznik Wigkszy udzial w szkoleniach bedzie S$wiadezyt g oy 4o 37,4 % (2016 1.)
efektywnos$ci nr 13: Coroczne o dobrym postepie w zakresie rozwoju umiejetnosci . )
uczestnictwo dorostych sprzyjajacych zrownowazonej konkurencyjnosci (cel 2030 Na pod.s.taw1e badania
w ksztatceniu i szkoleniu wyznaczony na szczycie w Porto, filar socjalny). ed}lkacp dorostych,
($rednia dla m¢zczyzn ktore byto , .

i kobiet) w przesztosci
przeprowadzane raz
na 6 lat.

Kluczowy wskaznik Wyzszy wskaznik zatrudnienia przyczynia si¢ do 78 os 4o 74,6 % (2022 1.)

feke Scinr 14: konkurencyjnosci trwalej pod wzglgdem spotecznym

S At CEEliie fag (cel wyznaczony na szczycie w Porto, filar socjalny). 2030 T- 73 % (2021 r.)

Wskaznik zatrudnienia os6b

dorostych

Kluczowy wgkainik Wskaznik ten, jede}n z cel(’?w programu poli?yki 20 min 94 mln (2022 1.)

efektywnos$ci nr 15: ,»Droga ku cyfrowej dekadzie”, stuzy do pomiaru do 2030 r. (tj.

Specjalisci w dziedzinie ICT postepéw w kierunku osiggniecia celu, jakim jest ok. 10 % 8,9 min (2021 r.)

(Srednia dla kobiet dysponowanie odpowiednio liczna sita robocza catkowitego

1 mezczyzn, % zatrudnienia) zpv;rc(])i‘lllzclﬁch si¢ w rozwoju i wdrazaniu technologii  zatrudnienia) et el

Y yen. zatrudnienia:
4,6 % (2022 1.)
4,5 % (2021 r.)
thi(czowy WSlsznklf ., PISA jest programem migdzynarodowej oceny  Wzrost Matematyka:
lie JYZVITOSCI h d l?o.w umiejetnosci uczniow prowadzonym przez OECD. 474 (2022 1.)
San dy' Uchy.(i(. i Eod. dl W ramach programu ocenia si¢ zdolnos¢ 15-latkow 492 (2018 1.)
rednie vify?{l, ! te;;cé\x 4 do wykorzystywania swojej wiedzy i umiej¢tnosci Covianie:
pigtnastolatkéw ( ) w zakresie rozumienia czytanego tekstu, matematyki 4 :
irozumowania w naukach przyrodniczych w celu 475 (2022 1)
rozwigzywania praktycznych problemow. 488 (2018 1.)

8% Dane pochodza z grudnia 2023 r. W zalagczniku 1 ,,Przeglad kluczowych wskaznikow efektywnosci (KPI)
dotyczacych dtugoterminowej konkurencyjnosci” w dokumencie roboczym stuzb Komisji SWD(2024) 78
przedstawiono informacje na temat dtuzszych tendenc;ji.
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Nauki przyrodnicze:
484 (2022 1.)
488 (2018 1.)

UE, ktéra w 2022 r. osiagnela poziom 74,6 %, jest na dobrej drodze do osiagniecia
docelowego wskaznika zatrudnienia na poziomie 78 % w 2030 r. Trzy czwarte MSP boryka
si¢ jednak obecnie z niedoborami pracownikow i kwalifikacji, ktorym zaczeto zaradzad
dzieki paktowi na rzecz umiejetnosci i Srodkom ulatwiajacym mobilno$¢ pracownikéw.
Dostepnos¢ wysokiej jako$ci miejsc pracy, niwelowanie réznic w traktowaniu kobiet
i mezczyzn oraz promowanie réwnych szans dla wszystkich maja kluczowe znaczenie dla
przyciagniecia i zatrzymania sily roboczej. Wykwalifikowana sila robocza jest kluczcowym
czynnikiem konkurencyjno$ci w kontek$cie zachodzacych zmian demograficznych®!.

Transformacja ekologiczna icyfrowa stwarza zapotrzebowanie na nowe umiejetnosci, co
wymaga podnoszenia i zmiany kwalifikacji sity roboczej. Przyktadowo, 35-45 % sity roboczej
w sektorze renowacji budynkoéw bedzie potrzebowato szkolenia w zakresie efektywnos$ci
energetycznej®?. Bardzo potrzebne s3 umiejetnoéci w zakresie ICT, chociaz konkretne potrzeby
réznig si¢ znacznie w zaleznosci od ekosystemow (zob. Figure 4). Liczba specjalistow
w dziedzinie ICT osiagneta 9,4 min w2022 r., co stanowi 4,6 % calkowitego zatrudnienia
i przyczynia si¢ do osiagnigcia celu na 2030 r. wynoszacego 20 min oséb (zob. kluczowy
wskaznik efektywnos$ci nr 15). Z drugiej strony w UE tylko okolo jedna osoba dorosta na trzy
uczestniczy co roku w dziataniach edukacyjnych (zob. kluczowy wskaznik efektywnosci nr 13).
Ponadto $rednie wyniki 15-latkbw w UE spadly w2022 r. w porownaniu z 2018 r. we
wszystkich dziedzinach, w ktorych UE osigga gorsze wyniki od swoich gléwnych konkurentow.
Sugeruje to, ze Europa boryka si¢ z problemem, jakim jest umozliwienie osobom mtodym
zdobywania podstawowych umiejetnosci.

81 Komunikat ,,Zmiana demograficzna w Europie: zestaw narzedzi do dziatania”, COM(2023) 577 final.
82 ETUC, ,Skills and Quality Jobs in Construction” [Umiejetnosci i wysokiej jako$ci miejsca pracy
w budownictwie]: 230630 _-_jtc_study report may 2023.pdf (ituc-csi.org).
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Rys.4: odsetek internetowych ogloszen o prace wymagajacych co najmniej umiarkowanych Iub
zaawansowanych umiejetnosci cyfrowych, UE-27.

Zrédto: analiza Technopolis Group na podstawie danych Cedefop Skillovate dla projektu Europejskiego
Monitora Ekosystemoéw Przemystowych (EMI) 2023.

UE dysponuje narzedziami politycznymi umozliwiajgcymi sprostanie tym wyzwaniom®,
Finansowanie spojnoéci, a w szczegdlnosci Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+)%,
wspiera krajowe inwestycje w kapital ludzki. Za posrednictwem paktu na rzecz umiejetnosci
oraz konkretnych partnerstw ustanowionych w kazdym z 14 ekosystemow przemystowych UE
przyczynia si¢ do wymaganego podnoszenia izmiany kwalifikacji milionow pracownikow
w ekosystemach przemystowych. 1 500 partneréw spoteczno-gospodarczych zobowigzato si¢ do
podniesienia 1 zmiany kwalifikacji 10 mln pracownikow do 2030 r., przy czym opracowano juz
ponad 15 000 programoéw szkoleniowych. Ponadto na mocy aktu w sprawie przemyshu
neutralnego emisyjnie Komisja wspiera uruchomienie akademii umiejetnosci w celu
zwigkszenia skali produkcji 1 instalacji technologii neutralnych emisyjnie oraz potrzebnych do
ich produkcji surowcow®. Instrument Wsparcia Technicznego dodatkowo pomaga panstwom

8 Na przyklad laboratorium edukacyjne w dziedzinie inwestowania w ksztalcenie i szkolenie wysokiej jakosci
pomaga panstwom cztonkowskim okresli¢ polityki, ktore sa szczegodlnie skuteczne w zwigkszaniu
podstawowych i zaawansowanych umiejetnosci.

8 W okresie programowania 2021-2017 inwestycje EFS+ w edukacje i umiejetnosci powinny wynie$¢ ponad 42

mld EUR (catkowity budzet), z czego ponad 15 mln EUR zostanie przeznaczone na edukacje dorostych. Krajowe

plany wykorzystania zasobow EFS+ lub Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci obejmujg wiele

dziatan majacych na celu przekwalifikowanie sity roboczej; w przypadku okoto potowy panstw cztonkowskich
obejmujg one rowniez dzialania na rzecz systemow indywidualnych rachunkéw szkoleniowych, wdrazajac zalecenie

Rady z czerwca 2022 r.

8 Akademie umiejetnosci opracowujg programy uczenia si¢ oferowane organizatorom ksztalcenia i szkolenia

w panstwach czlonkowskich. Na podstawie istniejacych modeli w sektorze baterii celem akademii jest przeszkolenie

100 000 osob uczacych si¢ wciagu 3 lat od ich utworzenia. Ponadto Akademia Umiej¢tnosci w dziedzinie

Cyberbezpieczenstwa potaczy istniejace inicjatywy w zakresie umiej¢tnosci w dziedzinie cyberbezpieczenstwa

i poprawi ich koordynacjg¢, aby wyeliminowa¢ niedobor talentow w dziedzinie cyberbezpieczenstwa Akademia
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cztonkowskim w opracowywaniu i wdrazaniu reform strukturalnych majacych na celu
promowanie podnoszenia i zmiany kwalifikacji obywateli oraz podnoszenie umiejetnosci osob
mtodych. Mechanizm wspierania talentow®® wspiera regiony UE dotknigte przyspieszonym
spadkiem liczby ludnosci w wieku produkcyjnym.

Mobilno$é pracownikéw na jednolitym rynku moze poméc ztagodzié niedobory umiejetnosci®’.

Jak dotad dotyczy to jednak stosunkowo niewielu pracownikéw z UE (3,8 %°%®) i jest znacznie
bardziej rozpowszechnione w$réd osob wysoko wykwalifikowanych. Jedynie 14 % unijnych
MSP (w poréwnaniu z 30 % duzych przedsiebiorstw) probowato rekrutowaé pracownikow
zinnych panstw cztonkowskich UE®. Wymogi regulacyjne lub administracyjne czesto
utrudniajg mobilno§¢ pracownikow ikonieczne jest uproszczenie tych wymogow.
Przemieszczajac si¢ w celu podjecia pracy, obywatele UE napotykaja rozbieznosci w praktykach
rejestracji  stosowanych przez wladze lokalne 1w dostepie do krajowych systemow
informatycznych®®. Wskaznik uznawania kwalifikacji zawodowych w celu uzyskania dostepu
do zawodu regulowanego w innym panstwie cztonkowskim jest dos¢ wysoki w zdecydowanej
wiekszosci panstw cztonkowskich, ale w niektorych zawodach ikrajach nadal obowigzuja
restrykcyjne wymogi dotyczace kwalifikacji i dlugotrwate procedury’’. Aby ulatwié
przyciaganie pracownikow z panstw trzecich, opracowany przez Komisje ,,pakiet dotyczacy
mobilnoéci umiejetnosci i talentow™*? zawiera zalecenia dla panstw czlonkowskich dotyczace
sposoboéw ulatwienia uznawania kwalifikacji obywateli panstw trzecich®® oraz wniosek
dotyczacy rozporzadzenia w sprawie ustanowienia unijnej puli talentow’*.

W nastegpstwie szczytu partnerow spotecznych w Val Duchesse, ktory odbyt si¢ 31 stycznia
2024 r., Komisja, we wspoOlpracy z partnerami spotecznymi, przedstawi do wiosny 2024 r. plan
dziatania na rzecz rozwigzania problemu niedoboru pracownikow i kwalifikacji.

Umiejetnosci w dziedzinie Cyberbezpieczenstwa | Platforma na rzecz umiejetnosci cyfrowych i zatrudnienia

(europa.eu)

8 harnessing-talents-regions_pl.pdf (europa.eu)

87 Komisja Europejska (2023), ,,Zatrudnienie i kwestie spoleczne w Europie”.

8 Mobilno$¢ pracownikéw i dopasowywanie transgraniczne | Tabela wynikéw jednolitego rynku (europa.eu).

Ponadto wydaje sig, ze jedynie 17 % obywateli UE kiedykolwiek mieszkato lub pracowato w kraju innym niz ich

kraj pochodzenia (zob. Komisja Europejska (2022), badanie Eurobarometr 528 .Mobilno$¢ wewnatrz UE po

pandemii’).

8 Komisja Europejska (2023), badanie Flash Eurobarometr 537 ,MSP i niedobory wykwalifikowanej sity
roboczej”.

% Badanie Eurobarometr Flash 529 dotyczace Europejskiego Roku Umiejetnosci: sprawozdanie dotyczace

niedoboréw wykwalifikowanej sity roboczej, strategii rekrutacji i zatrzymywania pracownikéw w matych i §rednich

przedsigbiorstwach.

! Dostep do ushug i rynkéw ustug | Tabela wynikéw jednolitego rynku (europa.eu).

92 Komunikat w sprawie mobilno$ci umiejetnosci i talentow, COM(2023) 715.

93.C(2023) 7700 final.

% COM(2023) 716 final.
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Skuteczniejsze i1 bardziej ukierunkowane wykorzystanie funduszy UE na inwestycje w edukacje
1 umiejetnosci na szczeblu krajowym, na przyktad w celu wspierania dziatan w ramach Paktu na
rzecz umiejetnosci i akademii umiejetnosci przemystu neutralnego emisyjnie, moze pomoc
w osiggnigciu postepow w dostosowywaniu ksztatcenia iszkolenia do zapotrzebowania na
umiejetnosci.

Ponadto mobilno$¢ pracownikdéw i ustugodawcow mozna ulatwi¢ dzigki proporcjonalnym
wymogom dostepu do zawodow regulowanych, sprawniejszemu uznawaniu kwalifikacji
zawodowych oraz prostszym 1ibardziej cyfrowym praktykom rejestracji obywateli
przenoszacych si¢ do innego panstwa cztonkowskiego.

9. Handel i otwarta strategiczna autonomia

Kluczowy wskaznik Opis Cel Najnowsza unijna
Kluczowy wskaznik Handel z reszta §wiata (jako udzial w PKB) Wzrost 17,6 % w przypadku
efektywnos$ci nr 16: Handel towardw (2022 r.)

z resztg $wiata (jako udziat w 14,8 % w przypadku
PKB) towarow (2021 r.)

7,7 % w przypadku ushug

(2022 1)
6,9 % w przypadku ushug
(2021 1.)
Kluczowy wskaznik Eksport towaréw iustug z UE, Zjednoczonego  Stabilny lub 16,2 % w przypadku
efektywnosci dla krajow Krolestwa, USA, Japonii iChin jako wzrost towarow (2022 r.)
kandydujacych nr 16a: odpowiedni udzial w imporcie reszty Swiata. 16,4 % w przypadku
Eksport towarow i ustug jako towarow (2021 r.)
udziat w imporcie reszty
Swiata
33,1 % w przypadku ustug
(2022 1.)
35,2 % w przypadku ustug
(2021 1.)

Handel ma kluczowe znaczenie dla dlugoterminowej konkurencyjnosci UE. Sprzyja on
efektywnosci i innowacyjnosci oraz otwiera rynki dla podmiotow z UE. Sila gospodarcza
i polityczna UE wynika z jej pozycji najwi¢kszego partnera handlowego i inwestora: jest
najwiekszym eksporterem na Swiecie, odpowiadajacym za 16 % Swiatowego eksportu. UE
promuje irozwija otwarty ioparty na zasadach handel. Jednoczesnie nowe zagrozenia
wynikajace zrosngcych napieé¢ geopolitycznych, nieuczciwych praktyk handlowych
i asymetrycznych zaleznosci sklonily UE do podjecia nowych krokow, zachecajacych do
dywersyfikacji dostaw poprzez wzmocnienie powiazan handlowych iinwestycyjnych,
a takze wzmocnienie zdolnos$ci produkcyjnych w krytycznych obszarach. UE wykorzystuje
rowniez swoje narzedzia ochrony handlu i uzupelnia swéj zestaw narzedzi, aby bronié
rownych warunkéw dzialania dla unijnych przedsiebiorstw.

% Dane pochodzg z grudnia 2023 r. W zalaczniku 1 ,Przeglad kluczowych wskaznikoéw efektywnosci (KPI)
dotyczacych dtugoterminowej konkurencyjnosci” w dokumencie roboczym stuzb Komisji SWD(2024) 78
przedstawiono informacje na temat dtuzszych tendenc;ji.
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Handel ma kluczowe znaczenie dla dlugoterminowej konkurencyjnosci UE. W 2022r.
pozaunijny handel towarami 1 ustugami wyniost odpowiednio 18 % 1 8 % unijnego PKB. UE jest
najwiekszym eksporterem na $wiecie (16 % importu wszystkich krajoéw, podobnie jak Chiny
1 wyraznie przed USA). UE osigga szczegdlnie dobre wyniki w zakresie ustug (zob Figure 5 )
oraz w eksporcie zaawansowanych technologicznie produktéw (23 %), chociaz w ciagu
ostatniego dziesigciolecia udzial ten stopniowo spadat®®. UE dominuje rowniez w §wiatowym
eksporcie w kilku sektorach przemystu wytworczego, takich jak rynek chemiczny
1 motoryzacyjny (zob. Figure 6), na ktorych jednak ostatnie wydarzenia, w szczegolnosci kryzys
energetyczny i szybki wzrost rynkow czystych technologii w Chinach, spowodowaty utrate
udzialu w rynku. W rzeczywistosci potaczenie czynnikéw ,,odpychajacych” (wyzsze koszty
energii w UE) i1 ,,przyciggajacych” (bardzo atrakcyjne warunki inwestycyjne w panstwach
trzecich) mogtoby negatywnie wplyna¢ na inwestycje wymagane w Europie dla udanej
transformacji ekologicznej 1 cyfrowe;.

Rys.5: Udziat w §wiatowym eksporcie: tacznie (po lewej); ustugi (po prawej)

Zrédto: Komisja Europejska na podstawie WTO (Swiatowa Organizacja Handlu)

Rys.6: Udzial w $wiatowym eksporcie: UE, Chiny, USA (%): chemikalia (po lewej); przemyst
motoryzacyjny (po prawej)

Zrédto: Komisja Europejska na podstawie WTO

96 Economic resilience [Odporno$é gospodarcza] | Tabela wynikow jednolitego rynku (europa.eu).

29


https://grow-smsgt.prd.fpfis.tech.ec.europa.eu/competitiveness/resilience_pl
https://grow-smsgt.prd.fpfis.tech.ec.europa.eu/competitiveness/resilience_pl

Kryzys zwigzany z pandemiag COVID-19 iinwazja Rosji na Ukraing ujawnitly podatnos¢
jednolitego rynku na zakldcenia w tancuchu dostaw, co wymagato odwaznych dziatan, w tym
srodkéw wzajemnosci, wspolnych zakupéw i dywersyfikacji dostaw®’. Unijna platforma
energetyczna odegrata kluczowa role wlaczeniu popytu europejskich nabywcow
i zabezpieczeniu dostaw gazu do Europy od miedzynarodowych producentéw i dostawcow.
Mogtaby zosta¢ wykorzystana jako plan organizacji wspolnych zakupdw strategicznych
towaréw, w tym wodoru i surowcow krytycznych.

W ciggu ostatnich dwoch dziesigcioleci wzrosto uzaleznienie UE od Chin. Niedawne kontrole
eksportu, ktore Chiny wprowadzily w odniesieniu do produktow z galu, germanu i sztucznego
grafitu, pokazuja nieodlgczne ryzyko zwigzane z daleko idgcg zalezno$cig gospodarcza od
importu od jednego dostawcy spoza UE. W tym kontekscie Komisja opracowuje i1 wdraza
strategi¢ zmniejszania ryzyka w odniesieniu do Chin.

W odpowiedzi na wniosek Rady Europejskiej z pazdziernika 2020 r. Komisja zidentyfikowata
strategiczne zalezno$ci®® UE i zaczeta je zmniejszaé. Strategiczne zaleznos$ci stanowig okoto
9,2 % calkowitego przywozu spoza UE, a pojedyncze punkty awarii (SPOF)*” wystepuja w 40 %
zidentyfikowanych przypadkow. Kluczowe sektory, takie jak przestrzen kosmiczna i obronnos¢,
sa roOwniez narazone na zalezno$ci zagraniczne, ktore wymagaja zwigkszenia wewnatrzunijnej
integracji tych rynkow.

Szereg panstw spoza UE podjeto dzialania w celu zmniejszenia wlasnej zaleznosci i pobudzenia
kredytow iinwestycji w strategicznych sektorach!®. Dzieki dotacjom panstwowym
faworyzujacym przedsiebiorstwa panstwowe, programom wsparcia, rzagdowym funduszom
wspierajagcym 1 praktykom handlowym, Chiny znajduja si¢ obecnie w czotdwce rynku czystych
technologii. Zapowiedziane inwestycje w Chinach przekraczaja 280 mld USD, co prowadzi do
nadwyzki mocy produkcyjnych 1presji cenowej, ktéora moze zagrozi¢ uzasadnieniu
biznesowemu innych branz. Dzigki ustawie o obnizeniu inflacji (IRA) Stany Zjednoczone
zwigkszyly starania na rzecz przeciwdzialania zmianie klimatu. PodejScie USA opiera si¢ na
dotacjach w celu stworzenia krajowej bazy produkcyjnej na potrzeby technologii neutralnych
emisyjnie. Niektore elementy IRA, w szczeg6lnosci odnoszace si¢ do tresci dyskryminujacych,
wymogow dotyczacych zgromadzen 1 dotacji zwigzanych z produkcja, wzbudzity obawy UE
iinnych partneréw miedzynarodowych!'®!. Na przyklad ulgi podatkowe przewidziane w IRA

97 REPowerEU (europa.eu)
% Dyrekcja Generalna ds. Rynku Wewnetrznego, Przemystu, Przedsiebiorczosci i MSP Komisja Europejska;
SWD(2021) 352 ,Strategiczne zaleznosci i zdolnosci”; SWD(2022) 40 final ,,Strategiczne zaleznosci i zdolnosci
UE: drugi etap szczegdtowych przegladéw”; Single Market Economic Papers, nr 14 ,,An enhanced methodology to
monitor the EU’s strategic dependencies and vulnerabilities - European Commission” [Udoskonalona metoda
monitorowania strategicznych zalezno$ci i stabych punktéw UE] (europa.eu).
9 Ryzyko SPOF zalezy od dwdch cech produktu: 1) istnienie centralnego wezta w $wiatowych sieciach handlowych
dla tego produktu oraz 2) wysoka koncentracja $wiatowego eksportu w jednym kraju. Obliczone ryzyko globalnych
SPOF uzyskuje si¢ poprzez polaczenie tych dwoch wskaznikoéw. Wigcej informacji na ten temat znajduje si¢ na
s. 18 w Single Market Economic Papers, nr 14 (odniesienie powyzej).
100 Zatacznik 5 do niniejszego komunikatu zawiera przeglad $rodkéw zwiekszajacych odpornoéé kluczowych
partnerow miedzynarodowych (SWD(2024) 78).

100 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_23 5245
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zwigkszaja przewage kosztowa krajowej produkcji zestawow baterii o 25-30 % catkowitych

kosztow produkcji'®?.

Aby sprosta¢ takim wyzwaniom, UE opracowata wlasny zestaw narzedzi, taczac dziatania na
rzecz dywersyfikacji dostaw i zwigkszenia zdolno$ci krajowych!®.

Komisja nadal aktywnie angazuje si¢ w ochrong i reform¢ WTO, aby skuteczniej przeciwdziataé
zakloceniom konkurencji, a nadchodzaca 13. konferencja ministerialna stwarza ku temu wazng
okazje. Zawarta rowniez umowy o wolnym handlu i umowy o partnerstwie gospodarczym, np.
zNowa Zelandiag, Kenig i Chile, oraz negocjuje kolejne umowy. Rownolegle, w celu
przyspieszenia wspotpracy przemystowej, UE zawarla partnerstwa strategiczne w dziedzinie
surowcow z Kanadg, Ukraing, Kazachstanem, Namibig, Argentyng, Chile, Demokratyczng
Republikg Konga, Zambig i Grenlandig. Partnerstwa te ulatwiajg realizacje projektow
przemystowych dotyczacych surowcow w panstwach spoza UE wraz z odbiorcami z UE!* oraz
wspierajag rozwdj zréwnowazonych tancuchow wartosci 1 wysokiej jakosci lokalnych miejsc
pracy. Partnerstwa z krajami rozwijajacymi si¢ opieraja si¢ na szerszej unijnej strategii Global
Gateway. UE zawarla rowniez cztery partnerstwa cyfrowe z Japonia, Korea, Singapurem
1 Kanada, ktore koncentrujg si¢ w szczego6lnosci na bezpiecznej sieci 5G, cyberbezpieczenstwie,
informatyce kwantowej i odpornosci branzy pétprzewodnikéw!®. UE pracuje réwniez nad

wigzacymi zasadami handlu cyfrowego z kluczowymi partnerami'%,

Oprocz instrumentdéw ochrony handlu UE przyjeta rowniez szereg nowych instrumentéw w celu
ochrony konkurencji na réwnych warunkach!"’. Komisja wszczeta w szczegolnosci formalne
postgpowanie wyjasniajace w sprawie zaklocajacych konkurencje subsydiow do pojazdow

elektrycznych o napedzie akumulatorowym przywozonych z Chin!%,

Ponadto UE przyjela réwniez europejska strategie bezpieczefistwa gospodarczego. Komisja
reaguje na zidentyfikowane zagrozenia, proponujac S$rodki majace na celu promowanie
konkurencyjnosci UE, ochrone bezpieczenstwa gospodarczego UE 1dalsze zacie$nianie
wspolpracy poprzez partnerstwo z wieloma krajami. W styczniu 2024 r. Komisja przyjeta
pakiet wnioskéw majacych na celu wdrozenie tej strategii'®.

102 Deloitte (2023), ,,Sustainability & Climate IRA and the net-zero race — How EU industrial policy should
respond” [Zrownowazony rozwdj i klimat w IRA oraz wyscig w kierunku neutralnosci emisyjnej — jaka powinna
by¢ reakcja unijnej polityki przemystowej], s. 11.

13" Obejmuje to m.in. dzialania podejmowane w ramach planu przemystowego Zielonego Ladu, w tym akt
w sprawie przemyshu neutralnego emisyjnie, tymczasowe ramy pomocy panstwa w sytuacjach kryzysowych
1 w okresie transformacji.

104 Na przyktad w zwigzku ze strategicznym partnerstwem z Kazachstanem przedsiebiorstwa z UE i Kazachstanu
nawigzaty wspolprace w zakresie odzyskiwania metali ziem rzadkich zodpadow wydobywczych uranu,
w lotniczych badaniach geofizycznych i zréwnowazonym przetwarzaniu dwoch zt6z wolframu w Kazachstanie,
niekiedy przy zaangazowaniu finansowania z UE i EBOR.
105 Partnerstwa cyfrowe | Ksztattowanie cyfrowej przysztoéci Europy (europa.eu).

106 Negocjacje z Japonia zostaty zakoficzone, a z Koreg Poludniowg i Singapurem sa w toku.

107 Na przyktad UE przyjeta unijne rozporzadzenie w sprawie subsydidw zagranicznych, rozporzadzenie w sprawie

monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych, instrument chroniacy przed wymuszaniem oraz Instrument
Zamowien Migdzynarodowych.

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip 23 4752
1 Nowe narzedzia wzmacniajgce bezpieczenstwo gospodarcze UE — Komisja Europejska (europa.eu)l
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UE powinna stworzy¢ bardziej nowoczesng sie¢ umé6w handlowych, partnerstw i sojuszy,
jednocze$nie kontynuujac prace nad wzmocnieniem wspOlpracy wielostronnej i otwartego
handlu.

Roéwnoczesnie udoskonalony unijny arsenal narzedzi ochrony handlu moze zwigkszyé
bezpieczenstwo gospodarcze i odporno$¢. UE powinna w razie potrzeby stosowaé ochrong
handlu, aby chroni¢ jednolity rynek, i nieustannie pracowa¢ nad oceng zagrozen dla
bezpieczenstwa gospodarczego i1 przeciwdzialaniem im w ztozonych okolicznos$ciach.

Komisja i panstwa cztonkowskie powinny: 1) aktywnie monitorowaé¢ odpornos¢ strategicznych
fancuchow dostaw i1 angazowac si¢ w oceny ryzyka przewidziane w strategii bezpieczenstwa
gospodarczego; 2) dostosowywac strategie dotyczace tancuchéw dostaw i budowa¢ zdolnos$ci
produkcyjne ~ w obszarach o znaczeniu  strategicznym  z wykorzystaniem  synergii
skoordynowanych dziatan, w szczegdlnosci za posrednictwem Rady ds. Potprzewodnikow,
Rady ds. Surowcow Krytycznych i Platformy Europy Neutralnej Emisyjnie;oraz 3) promowac
dywersyfikacje poprzez wspdiprace migdzy podmiotami przemystowymi z Europy i krajow
partnerskich w projektach zwigzanych z surowcami i partnerstwami cyfrowymi ustanowionymi
przez UE.

Whiosek

W szybko zmieniajagcym si¢ i ztozonym globalnym konteks$cie geopolitycznym jednolity rynek
pozostaje najsilniejszym atutem UE. W niniejszym komunikacie Komisja przypomina, ze
jednolity rynek nie jest statycznym osiggnieciem. Jego kondycja i konkurencyjno$¢ naszych
gospodarek zaleza od naszych wspolnych i cigglych staran na rzecz jego utrzymania
1 zapewnienia jego dostosowania do realidéw gospodarczych.

W ciagu ostatnich kilku lat UE zmodernizowata jednolity rynek, organizujac swoja przestrzen
cyfrowa, zapewniajac jednolity zestaw zasad umozliwiajacych przedsigbiorstwom prowadzenie
dziatalnosci online w catej UE. UE zaangazuje si¢ rowniez w promowanie gospodarki o bardziej
zamknigtym obiegu, zapewniajac przedsigbiorstwom mozliwosci rynkowe, a konsumentom
oszczednosci.

Ponadto UE dolozyla staran, aby usung¢ przeszkody dla inwestycji. Komisja podjeta
zdecydowane dzialania na rzecz zmniejszenia obcigzen sprawozdawczych. Instrumenty UE
wspierajg inwestycje w transformacje ekologiczng i cyfrowa. Pakt na rzecz umiejetnosci i1 Srodki
utatwiajace mobilno$¢ pracownikdw maja na celu reagowanie na niedobory kwalifikacji. Nowe
srodki, takie jak akt w sprawie czipdw, akt w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie lub akt
w sprawie surowcow krytycznych, przyspiesza realizacj¢ projektow produkcyjnych w zakresie
technologii przysztosci i wyeliminujg stabe punkty tancucha dostaw.

32



W niniejszym komunikacie okreslono obszary, w ktorych nalezy utrzymac i poprawi¢ globalng
konkurencyjno$¢ UE, w szczegolnosci:

e specjalne starania na rzecz poprawy iuproszczenia wdrazania uzgodnionych zasad,
wtym poprzez unikanie nadmiernie rygorystycznego wdrazania, aby utatwié
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej i przedsigbiorczo$¢ w Europie;

e Komisja ipanstwa cztonkowskie powinny przyspieszy¢ dziatania na rzecz obnizenia
kosztow energii poprzez przyspieszone wdrazanie bezemisyjnej energii oraz inwestycje
w infrastrukture, w tym w sieci i transgraniczne potaczenia migdzysystemowe;

e Komisja ipanstwa czlonkowskie powinny nadal priorytetowo traktowaé wdrazanie
prawdziwej 1 glebokiej unii rynkéw kapitatlowych, aby utatwi¢ dostep do finansowania
prywatnego, zwlaszcza do kapitatu wysokiego ryzyka, oraz umozliwi¢ zwigkszanie skali
dziatalno$ci przedsiebiorstw w Europie;

e w Swietle sukcesu Next Generation EU i REPowerEU potrzebne sa dalsze inwestycje
publiczne, aby zapewni¢ przewage konkurencyjna Europy w kluczowych obszarach
priorytetowych; terminowe wdrozenie funduszy unijnych, takich jak instrumenty polityki
spdjnosci, moze przyczynic si¢ do zapewnienia rdwnych warunkow dziatania i zwigkszy¢
konwergencje regionalng na jednolitym rynku, w tym poprzez zwigkszone inwestycje
w strategiczne dziedziny technologii objete STEP;

e konieczne sg dzialania majace na celu dalsze priorytetowe traktowanie dziatalnosci
badawczej oraz wzmocnienie przektadania wynikéw badan na praktyczne zastosowania
biznesowe;

e w celu zapewnienia unijnym przedsigbiorstwom mozliwosci dalszego rozwoju
w sektorze cyfrowym, czystych technologii iinnych strategicznych sektorach UE
powinna nadal promowac sprawiedliwy 1 otwarty handel oraz stosowac instrumenty
ochrony handlu, aby chroni¢ jednolity rynek, gdy jest to konieczne;

e w kontek$cie szerszych tendencji demograficznych nalezy zwroci¢ wigksza uwage na
niedobory kwalifikacji 1 pracownikdéw, zwlaszcza poprzez starania na rzecz ksztalcenia
1 szkolenia, ale roOwniez poprzez utatwianie mobilnosci umiejetnosci i talentow w UE i do
UE.

W tym kontek$cie w niniejszym komunikacie okreslono obszary i kierunki umozliwiajace
osiggniecie sukcesu w zakresie czynnikéw uzgodnionych w dlugoterminowej strategii
konkurencyjno$ci oraz dazenie do osiggnigcia celow wyznaczonych wtej strategii oraz
w komunikacie pt. ,,30-lecie jednolitego rynku”.

Dyskusja ta bedzie kontynuowana, aistotny wklad wnig bedzie stanowila publikacja
przygotowywanego sprawozdania wysokiego szczebla Enrico Letty na temat przysztosci
jednolitego rynku oraz sprawozdania Mario Draghiego na temat przyszlo$ci europejskiej
konkurencyjnosci.

W oczekiwaniu na te dokumenty Komisja zwraca si¢ do Rady, Rady Europejskiej 1 Parlamentu
Europejskiego o omowienie obecnej sytuacji 1 perspektyw postepdéw w zakresie jednolitego
rynku i konkurencyjno$ci w $wietle niniejszego sprawozdania.
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