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Johdanto

Maailman suurimpiin yhdentyneisiin markkina-alueisiin kuuluvat EU:n sisdmarkkinat ovat
keskeinen osa kilpailukykydmme. Sisdmarkkinoiden yli 440 miljoonan kuluttajan ja suurten
mittakaavaetujen ansiosta EU:sta on tullut maailman suurin kauppayhteisdé — sen yritykset
vastaavat  neljanneksestd  palvelujen ja  viidenneksestd  huipputeknologiatuotteiden
maailmanlaajuisesta viennisti! — ja suosittu kohde ulkomaisille investoinneille. EU:n vakaa
makrotaloudellinen kehys ja laadukas infrastruktuuri tukevat investoinneille suotuista
litketoimintaympdiristod ja perustuvat vahvaan sosiaalisen markkinatalouden malliin ja tukevat
sitd.

Toinen toistaan seuranneet viimeaikaiset kriisit ovat korostaneet sisdmarkkinoiden
hidirionsietokyvyn vahvistamisen merkitystd. Komissio on toteuttanut merkittdvid aloitteita
sisimarkkinoiden eheyden séilyttimiseksi ja EU:n teollisen perustan vahvistamiseksi covid-19-
pandemian aikana ja my0s Vendjdn Ukrainaan kohdistaman hyokkdyssodan seurauksena. Tédssd
haastavassa tilanteessa ja maailmanlaajuisen kilpailun lisddntyessd komissio pyrkii yhdistdmaéin
vihredn ja digitaalisen siirtymén kilpailukykyisiin ja kestiviin sisimarkkinoihin ja noudattamaan
ketddn ei jatetd -periaatetta. Kuluttajat hyotyvdat hyvin toimivista sisdmarkkinoista, silld ne
laskevat hintoja ja tarjoavat monipuolisemman valikoiman ja yhteisid hyvin suojattuja oikeuksia.

EU:lla on erittdin vahvoja voimavaroja, joiden varaan se voi rakentaa: silldi on korkeasti
koulutettuja insin6drejd, huippuosaamista tutkimuksen saralla, laadukas infrastruktuuri, vankka
tuotantopohja, vahva palveluala, kilpailuetu puhtaiden teknologioiden kehittdmisessa,
suurteholaskentaan kykenevid tietokoneita, kvanttiteknologiaa, murroksellisia
digitaaliteknologioita — ja tietenkin sisdmarkkinat ponnahduslautana.

Euroopan talouteen kohdistuu kuitenkin sekd pitkéaikaisia ettd uudempia haasteita, jotka liittyvét
ilmastonmuutokseen, geopoliittisiin muutoksiin, teknologisen kehityksen nopeutumiseen,
korkeisiin energian hintoihin, véestorakenteeseen, tydvoima- ja osaamispulaan, strategisiin
riippuvuuksiin ja epareiluun kansainvéliseen kilpailuun.

Vuonna 2023 sisimarkkinoiden 30. vuosipiivistii annetussa tiedonannossa’ kisiteltiin siti,
miten sisdmarkkinoita voitaisiin syventdd edelleen niiden tdyden potentiaalin hyodyntdmiseksi.
Samaan aikaan EU:n pitkiin aikavilin kilpailukyvysti annetussa tiedonannossa® esitettiin
yleiskatsaus kilpailukykyyn liittyvistd haasteista ja arvioitiin niitd yhdeksén kilpailukykyyn
vaikuttavan tekijin ndkokulmasta (ks. kaavio 1). Téssd tiedonannossa esitetiin
sisimarkkinoita ja niiden Kkilpailukykya koskeva analyysi, joka on jisennelty niiden
kilpailukykyyn vaikuttavan yhdeksin tekijin ja nithin liittyvien keskeisten
tulosindikaattoreiden mukaisesti. Siind yksildidddn myos tulevat painopisteet ja suositellaan
tarvittaessa toimia.

! Ks. siséimarkkinoiden tulostaulu (Economic resilience | Single Market Scoreboard (europa.eu), kauppaa kisittelevi
08i0).

2 »Sisimarkkinoiden 30. vuosipéivd”, annettu 16. maaliskuuta 2023, https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0162.

3 ”BU:n pitkiin aikavilin kilpailukyky vuoden 2030 jilkeen”, annettu 16. maaliskuuta 2023, https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0168.
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Komissio antaa tdmédn myotd panoksensa ensimmadiseen vuotuiseen sykliin, jossa neuvosto,
Eurooppa-neuvosto ja FEuroopan parlamentti keskustelevat edistymisestd ja tarvittavista
toimenpiteistd, jotka koskevat sisimarkkinoiden tulevaisuutta ja kilpailukykya.

Kaavio 1: Yhdeksdcdn tekijddn perustuva kilpailukyvyn mddritelmd
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Lahde: Tiedonanto EU:n pitkan aikavalin kilpailukyvysta (COM(2023)168)

1. Toimivat sisimarkkinat




Virikoodit:

Tuloskehitystietoja ei saatavilla
Parantunut

Pysynyt ennallaan (muutos € 2 %)
Heikentynyt

4 Joulukuussa 2023 saatavilla olleet tiedot. Lisitietoja pidemmén aikavilin kehityksestd on asiakirjan SWD(2024)
78 liitteessd 1 "Overview of Key Performance Indicators (KPIs) on long-term competitiveness”.
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Sisimarkkinat ovat pitkiin aikavélin kilpailukyvyn edellytys. Hyvin toimivat sisimarkkinat
ovat luoneet EU:lle 30 viime vuoden aikana vahvan taloudellisen perustan: laajan
kysyntipohjan, monipuoliset hankintalihteet seki mahdollisuuksia innovointiin ja
tuotannon laajentamiseen, ja niiden rinnalla vahvojen sosiaalisten oikeuksien ja
oikeudenmukaisten tyoolojen tuki. Sisimarkkinat ovat osoittautuneet tehokkaaksi
vilineeksi hiirionsietokykyisten toimitusketjujen rakentamisessa, ja ne toimivat
tarvittaessa geopoliittisena vilineena.

Komissio ja jdsenvaltiot ovat puuttuneet sisdémarkkinoiden toiminnan esteisiin. Jdsenvaltiot
sitoutuivat vuonna 2023 sisimarkkinasifintojen tiytintoonpanon valvontaa Kisittelevissi
tyoryhmissd poistamaan 301 ammatin osalta pdtevyystarkastukset, jotka eivdt ole
oikeasuhteisia. Sisdmarkkinasidintojen tdytantdonpanon valvontaa kisittelevd tyoryhmé seuloi
myoOs yli 170 Kkésittelyyn liittyvdd estettd tuuli- ja aurinkoenergiahankkeille ja sitoutui
poistamaan puolet niisti. TAméa tavoite on jo ylitetty, silli 60 prosenttia todetuista esteistd on
poistettu. SOLVIT-verkostolta saadun ndyton perusteella kdynnistettiin vuonna 2023 hanke
IBAN-tilinumeroihin liittyvén syrjinndn torjumiseksi sisdmarkkinoilla julkisella sektorilla ja
televiestinnéssa.

Komissio ryhtyi timén toimeksiannon puitteissa ripeisiin tdytdntdonpanon valvontatoimiin, kun
vapaan markkinoillepddsyn keskeisten periaatteiden toteutuminen vaarantui tai kun ilmeni
muihin kuin kansallisiin toimijoihin sovellettavia syrjivid kdytintoja. Komissio pyrki erityisesti
torjumaan julkisia hankintoja ja maksuviivastyksid koskevien EU:n sddntojen rikkomisia,
varmistamaan markkinoiden avoimuuden ja tehokkuuden julkisten hankintojen tuella seki
puolustamaan pk-yritysten etuja. Ennaltachkéisevié vélineitd vahvistettiin. N&iti ovat esimerkiksi
sisdmarkkinoiden avoimuutta koskeva direktiivi ja ammattipalvelujen kansallisen sdéntelyn
uusien rajoitusten ennakkoarviointi.

Sisdmarkkinoiden 30. vuosipdivdstd annetussa tiedonannossa vahvistetaan konkreettisia
tavoitteita ja aloitteita, jotka koskevat komission ja jdsenvaltioiden vélistd yhteisty0td nykyisten
sddntdjen tdytdntdOnpanossa ja kansallisten esteiden poistamisessa esimerkiksi palvelualalla.
Komissio asetti tavoitteeksi vihentdd vaatimustenmukaisuusvaje 0,5 prosenttiin (timi tarkoittaa
puutteellisesti osaksi kansallista lainsddddntdd saatettujen direktiivien enimméisosuutta).
Vuonna 2023 tosiasiallinen vaje pieneni 1,2 prosenttiin (ks. keskeinen tulosindikaattori 2).
Komissio jatkaa yhteistyotd jdsenvaltioiden kanssa tdmén tavoitteen saavuttamiseksi, silld
poistamalla kansallisia esteitd ja erityisesti parantamalla hyviksyttyjen siintojen
tiytintoonpanoa voidaan saavuttaa merkittivii lisikasvua’.

5> Mapping the Cost of Non-Europe 2019-24, Euroopan parlamentin tutkimuspalvelun tutkimus, 2019 (johon
viitataan myos sisdémarkkinoiden 30. vuosipdivdstd annetussa tiedonannossa),

https://www.europarl.europa.cu/thinktank/en/document/EPRS STU(2019)631745.


https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_STU(2019)631745

Sddntelytaakka ja yksinkertaistaminen

Keskeinen Kuvaus Tavoite Viimeisin EU:n arvo®
Keskeinen tulosindikaattori ~ Yritysten vastaus kysymykseen: “Miten helppoa Lisdys 3,80 (2022)
17: Sdédnndsten yritysten on maassanne noudattaa sddntelyd ja
noudattamisen helppous hallinnollisia vaatimuksia (esim. luvat, raportointi, 3.64 (2021)
(sadntelytaakka) lainsdddant6)? (1 = liian monimutkaista, 7 =

erittdin  helppoa)” Maailman talousfoorumin

maailmanlaajuiseen kilpailukykyindeksiin

liittyvédssé tutkimuksessa.

Saintelytaakka on alkanut vdhentyd EU:ssa (ks. keskeinen tulosindikaattori 17), mikd on
erityisesti EU:n tason toimien ansiota. Vuonna 2022 komission ehdotukset tuottivat 7,3 miljardia
euroa enemmin hallinnollisia si#st6jd kuin kustannuksia’. Maaliskuussa 2023 komissio ehdotti
useissa jdsenvaltioissa toimivia yrityksid koskevien muodollisuuksien yksinkertaistamista seké
digitaalisten vilineiden ja prosessien kiytdn laajentamista ja parantamista yhtioikeuden alalla®.

Komissio on myds laajentanut tdytédntoonpanoa’ EU:n sdhkoistd hallintoa koskevan
lippulaivahankkeen eli yhteisen digitaalisen palveluviylin'® osalta. Tarkemmin ottaen
jasenvaltioilla on ollut joulukuusta 2023 14htien velvollisuus tarjota kansallisille ja rajatylittaville
kiyttdjille mahdollisuus hoitaa sihkoisesti 21 erilaista tirkedi menettelyd!!. Sisimarkkinoiden
tietojenvaihtojéarjestelmi (IMI) yhdistdd 12 000 viranomaista ja helpottaa 35 000 rekisteréidyn
kayttdjan tietojen vaihtoa 20 politiikanalalla ja kaikilla EU:n kielilld. IMI-jarjestelmadn
linkitetyn =~ Maantielilkenne —  Tyontekijin  ldhettimisilmoitus  -portaalin??  avulla
maantieliikenteessd voidaan ldhettdd digitaalisesti yksi yhtendinen kuljettajan 1dhettdmisilmoitus.
Portaalin kautta ldhetettiin helmikuun 2022 ja joulukuun 2023 vilisend aikana 33 miljoonaa
lahettdmisilmoitusta. Komissio hyvédksyi hiljattain  tyontekijoiden l&hettdmisilmoitusten
valinnaisen sdhkdisen mallin ja kehittdd monikielistd portaalia niiden ldhettdmistd varten.
Yhteentoimiva FEurooppa -sdiidokselli'’ perustetaan jisennelty yhteistydmekanismi
jasenvaltioiden ja EU:n toimielinten vilille, mikd védhentdd rajatylittivien ja monialaisten
digitaalisten julkisten palvelujen esteitd'*.

Komissio on pannut tdytintoon “yksi sisddn, yksi ulos” -ldhestymistavan sekd ottanut kayttoon
pakollisen kilpailukykytarkastuksen ja vahvistanut pk-yritystestid uusien ehdotusten analysointia
varten. Se etenee myos kohti tavoitetta vihentdd raportointivaatimuksista aiheutuvaa taakkaa
25 prosentilla. Komission vuoden 2024 tydohjelmassa esiteltiin ensimmdiiset 41 aloitetta

¢ Joulukuussa 2023 saatavilla olleet tiedot. Lisitietoja pidemmén aikavilin kehityksesti on asiakirjan SWD(2024)

78 liitteessd 1 "Overview of Key Performance Indicators (KPIs) on long-term competitiveness”.

7 Vuoden 2022 rasitusta koskeva vuotuinen selvitys, https:/commission.europa.eu/system/files/2023-
09/ABS 20230912 _0.pdf.

8 Proposal for a Directive to further expand and upgrade the use of digital tools and processes in company law — all

documents — European Commission (europa.eu).

% COM(2023) 534.

10 https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/single-digital-gateway_en

1 Asetuksen (EU) 2018/1724 liite I1.

12 https://www.postingdeclaration.eu/landing

13 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/IP_23 5730

14 https://commission.europa.eu/document/download/7ad24728-71d5-4148-a6a6-

2af7551726fe_en?filename=Communication Interoperable Europe Act
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tillaisista vaatimuksista johtuvan taakan vihentimiseksi'>. Esimerkiksi unionin tullikoodeksin
uudistuksen odotetaan tuovan noin kahden miljardin euron kustannussdéstot. Euroopan tilastoista

annetun asetuksen tarkistamisen ansiosta sidstetiin lisiksi 450 miljoonaa euroa'®.

Lisdksi 17. lokakuuta 2023 kaynnistettiin asiaa koskeva kannanottopyyntd, ja kaikkien
komission yksikdiden on méérd hyodyntdd sidosryhmien ndkemyksié jarkeistdmissuunnitelmien
valmistelussa. Vuonna 2024 saadaan myods Fit for Future -foorumin panos, joka sisdltdd
jasenvaltioiden ja sidosryhmien suosituksia yksinkertaistamisesta ja rasituksen keventdmisestd,
myds raportointivelvoitteiden osalta'’. Edistymisestd raportoidaan tulevassa rasitusta koskevassa
vuotuisessa selvityksessa.

Yleisesti ottaen EU:n ja jdsenvaltioiden tasolla tarvitaan toimia, joilla edelleen yksinkertaistetaan
hyvaksytyn lainsddddnnon tdytdntoonpanoa kiinnittdmalld erityistd huomiota perusteettomaan
ylisddntelyyn sekd puututaan lainsddddnnon tdytdntdonpanon kumulatiivisiin vaikutuksiin ja
ajoitukseen. Tdma auttaisi vihentdmadn sdéntdjen noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia ja
varmistaisi investointipddtosten paremman nékyvyyden.

Nykyaikaistetut sisimarkkinat

EU on ottanut kayttdon useita toimenpiteitd, joilla autetaan kuluttajia hyotymédn
sisdmarkkinoista. Esimerkiksi yleislaturialoite yksinkertaistaa jo miljoonien eurooppalaisten
eldméa. Lisdksi perusteettomien ympdiristovdittimien torjuntatoimilla ja korjauttamisoikeutta
koskevilla aloitteilla autetaan vihentdméddn kansalaisten rajoitteita ja edistetdin vihredmpéad
taloutta.

Digitaalialan sisdmarkkinoiden kehittdmiseksi on toteutettu merkittdvid sdéntelytoimia, joilla
luodaan  yrityksille yhdenmukaiset sdédnnot kaikkialla EU:ssa toimimista varten:
Digimarkkinasifidokselld'® estetiin portinvartijan asemassa olevia alustoja asettamasta
yrityksille ja kuluttajille epioikeudenmukaisia ehtoja. Digipalvelusiifidékselli'® varmistetaan,
ettd se, mikd on laitonta verkon ulkopuolella, on laitonta myds verkossa. Datanhallinta-
asetuksella?® lisitdin datan saatavuutta ja luottamusta datan jakamiseen ja poistetaan datan
uudelleenkiyton teknisia esteitd. Datasaddokselld?' yhdenmukaistetaan datan oikeudenmukaista
saatavuutta koskevia sddntdjd, ja tekodlysaiddokselld luodaan oikeusvarmuutta ja edistetdén
innovointia luotettavan tekoilyn alalla.

Lisdksi covid-19-pandemian vastaisten toimenpiteiden sisdmarkkinoilla aiheuttamien héiriéiden
vuoksi sisimarkkinoita koskevalla hititilavilineelldi (SMEI)®, joka on uudelta nimeltiin

152024 Commission work programme — European Commission (europa.eu).

16 https://commission.europa.eu/system/files/2023-10/Factsheet CWP_Burdens 10.pdf

17 Vuodeksi 2024 suunnitelluista kahdeksasta lausunnosta kolme liittyy raportointivelvoitteisiin. Niissd kisitelldin
kestdvyysraportoinnin automatisointia, toimia ja menetelmid tarpeettomien raportointivelvoitteiden vilttamiseksi ja
kestdvédidn rahoitukseen liittyvien tietojen antamista koskevaa asetusta.

18 Asetus (EU) 2022/1925.

19 Asetus (EU) 2022/2065.

20 Asetus (EU) 2022/868.

2l Data Act | Shaping Europe’s digital future (europa.eu).

22 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/regulatory-framework-ai

2 Single market emergency instrument — FEuropean Commission (europa.eu). Lainsddtdjit pédsivit

yhteisymmarrykseen 1. helmikuuta 2024, ja SMEI on tarkoitus hyvéksya tdmén lainsdddantokauden aikana.
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sisimarkkinoita koskeva hiiti- ja selviytymiskykysididos (IMERA)*, varmistetaan, etti
sisimarkkinoiden toiminta jatkuu ja kansalaisia ja yrityksid tuetaan kriittisissa tilanteissa.

Pk-yritykset ja pienet mid-cap-yritykset

Pk-yritysten apupaketin®® tavoitteena on antaa pk-yrityksille mahdollisuus kilpailla ja kasvaa.
Kuten dskettdisestd komission tutkimuksesta?® kiy ilmi, yrityksill, jotka eivit kasvunsa vuoksi
ole endd madritelméllisesti pk-yrityksid — eli niin kutsutuilla pienilld mid-cap-yrityksilld — on
ratkaisevan tirked asema EU:n taloudessa, silld niissd on kuusi prosenttia kaikista tydpaikoista.
Ne ovat nidkyvisti ldsnd EU:n kilpailukyvyn ja teknologisen riippumattomuuden kannalta
keskeisissé teollisuuden ekosysteemeissd, joihin kuuluvat esimerkiksi elektroniikka-ala, ilmailu-
ja avaruusala sekd puolustus, energia, energiavaltainen teollisuus ja terveys. Noin 20 prosenttia
kaikista pienistd mid-cap-yrityksistd oli pk-yrityksid kolme vuotta aiemmin®’. Pk-yrityksiin
verrattuna pienet mid-cap-yritykset ovat yleensd nopeammin kasvavia, innovatiivisempia ja
pidemmalle digitalisoituneita. Niilld on kuitenkin edelleen tiettyjd samanlaisia haasteita kuin pk-
yrityksilld, kuten hallinnollinen taakka, minka liséksi ne tarvitsevat enemmain oikeasuhteisuutta
uudessa lainsddddnnodssd ja kohdennettua tukea. On tdrkedd, ettd ndmé haasteet ratkaistaan
johdonmukaisella tavalla, jotta pk-yritykset voivat kehittyd sujuvasti pieniksi mid-cap-
yrityksiksi.

Pienten mid-cap-yritysten méiritelmii kiytetisin jo yleisessid ryhmipoikkeusasetuksessa®® ja
riskirahoitusta koskevissa suuntaviivoissa?’. Komissio seuraa timin mééritelmin perusteella
sekd pk-yrityksiin ettd pieniin mid-cap-yrityksiin liittyvid tuloksia asiaankuuluvissa
rahoitusohjelmissa ja ryhtyy tarvittaessa toimiin, joilla lisdtddn nédiden yritysten osallistamista.
Lisédksi komissio laatii laajemman tietokokonaisuuden pienistd mid-cap-yrityksistd ja syventii
arviointiaan esteistd, jotka vaikeuttavat keskisuurten yritysten kasvua ja siirtymistd pieniksi mid-
cap-yrityksiksi. Téssd yhteydessd otetaan huomioon pk-yritysverkoston ja muiden sidosryhmien
nidkemykset. Ndin saadaan tietoja, joita kdytetddn tulevissa paddtoksissd siitd, miten voidaan
parhaiten laatia yhdenmukainen pienten mid-cap-yritysten médritelméa ja méaarittdd ne alat, joilla
sen soveltaminen on merkityksellistd oikeasuhteisten sddntely-, rahoitus- tai politiikkatoimien
suunnittelemista varten.

Laajentuminen
Joulukuussa 2023 Eurooppa-neuvosto tasoitti tieti Euroopan unionin ja siten

sisimarkkinoiden laajentumiselle’’. Komissio pyrkii jo nyt integroimaan ehdokasmaat
sisimarkkinoille seuraamalla niiden edistymistd EU:n lainsddddantoén mukautumisessa,

24 SMEI / IMERA: neuvosto ja parlamentti alustavaan sopimukseen kriisivalmiudesta — Consilium (europa.eu).

25 SME Relief Package (europa.eu). Ks. myds tdmin raportin liite 3A pk-yritysten apupaketin seurantavilineesti.

26 Study to map, measure and portray the EU mid-cap landscape, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/ad5fdad5-6a33-11ed-b14f-01aa75ed71al/language-en/format-PDF/source-277396461.

27 https://www.esri.ie/system/files/publications/BKMNEXT429.pdf

28 https://eur-lex.europa.eu/F1/legal-content/summary/general-block-exemption-regulation.html

29 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C_.2021.508.01.0001.01.FIN&toc=0J%3AC%3A2021%3A508%3ATOC

30 Burooppa-neuvosto péitti aloittaa neuvottelut Ukrainan ja Moldovan tasavallan kanssa sekid aloittaa
liittymisneuvottelut Bosnia ja Hertsegovinan kanssa sitten kun maa tayttdd jasenyysehdot riittdvan hyvin. Liséksi
Georgialle pédtettiin - myontdd ehdokasmaan asema. Ks. europeancouncilconclusions-14-15-12-2023-en.pdf

( curopa.cu ).



https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2024/02/01/single-market-emergency-instrument-council-and-parliament-strike-a-provisional-deal-on-crisis-preparedness/
https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2024/02/01/single-market-emergency-instrument-council-and-parliament-strike-a-provisional-deal-on-crisis-preparedness/
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/sme-relief-package_en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ad5fdad5-6a33-11ed-b14f-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-277396461
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ad5fdad5-6a33-11ed-b14f-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-277396461
https://www.esri.ie/system/files/publications/BKMNEXT429.pdf
https://eur-lex.europa.eu/FI/legal-content/summary/general-block-exemption-regulation.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.508.01.0001.01.FIN&toc=OJ%3AC%3A2021%3A508%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.508.01.0001.01.FIN&toc=OJ%3AC%3A2021%3A508%3ATOC
https://www.consilium.europa.eu/media/68967/europeancouncilconclusions-14-15-12-2023-en.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/68967/europeancouncilconclusions-14-15-12-2023-en.pdf

auttamalla niitd toteuttamaan tarvittavat (ja usein merkittdvdt) poliittiset ja taloudelliset
uudistukset sekd valmistelemalla niitd EU:n jdsenyyden mukanaan tuomiin oikeuksiin ja
velvollisuuksiin. Useimmat ehdokasmaat ovat nyt assosioituneet sisimarkkinaohjelmaan ja
Digitaalinen Eurooppa -ohjelmaan. Ukrainan ja Moldovan kanssa on sovittu pitkédlle menevien ja
laaja-alaisten vapaakauppa-alueiden tehostettua tdytantoonpanoa koskevista
etenemissuunnitelmista vuosiksi 2023-2024, jotta voidaan lisdtd ndiden maiden péddsyd EU:n
sisdmarkkinoille.

Sisdmarkkinat edellyttévit poliittista omistajuutta, ja niiden olisi oltava kaikkien toimijoiden
yhteinen hanke kaikilla politiikan aloilla.

Komission ja jdsenvaltioiden olisi jatkettava tdmén toimeksiannon puitteissa saavutetun
edistyksen perusteella sisdmarkkinoiden tidydentdmistd ja nykyaikaistamista erityisesti
tehostamalla unionin lainsddddnndn  asianmukaista tdytdntoonpanoa ja tehokasta
tdytdntoonpanon valvontaa kansallisella tasolla, my0s ylisddntelyyn liittyvissd kysymyksissa.
Komissio kannattaa ndiden tavoitteiden saavuttamista varten edelleen erityisten kansallisten
sisimarkkinatoimistojen perustamista siten, etti jdsenvaltiot vastaavat ylemmastd johdosta ja
tarvittavista resursseista. Nama muita yhteistyovilineitd tdydentivét toimistot voisivat edistdd
erityisesti jdljelld olevien esteiden poistamista palvelujen alalla.

Sisamarkkinasdantdjen taytdntoonpanoa olisi virtaviivaistettava yhdistdmalla
ennaltachkdisevid, yhteistydbhon perustuvia ja korjaavia vélineitd. Jdsenvaltioiden olisi
saavutettava konkreettiset tavoitteet, jotka koskevat direktiivien noudattamista ja saattamista
osaksi kansallista lainsdddintod. SOLVIT-verkosto, sisimarkkinasdéntojen tidytintdonpanon
valvontaa késittelevdssd tyOryhméssd tehtdvd tyd ja erityiset sisdmarkkinatoimistot voivat
auttaa poistamaan lisdd sisdmarkkinoiden esteitd, myos palvelujen osalta. Jotta tdmi olisi
mahdollista, titd tyoti varten olisi osoitettava riittdvasti resursseja.

Sdédntelytaakan keventdminen olisi asetettava edelleen etusijalle kaikilla tasoilla.
Saantelyuudistukset ja tukivilineet olisi kohdennettava erityisesti pk-yrityksiin ja pieniin mid-
cap-yrityksiin.

Tamin kanssa samanaikaisesti laajentumisen edellyttdmien pohjatdiden ja uudistusten avulla

olisi varmistettava myo0s jatkossa molempia osapuolia hyddyttdvd laajentumismaiden
integroiminen eurooppalaisiin toimitusketjuihin.

2. YKksityisen padoman saatavuus ja investoinnit

Keskeinen
L. X Kuvaus Tavoite Viimeisin EU:n arvo®!
tulosindikaattori
Keskeipep tul.osindﬂ(.aat.tori Yksityiset investoinnit liittyvét suoraan yksityisen Lisdys 19,3 % (2022)
3: Yksityiset investoinnit padoman helppoon saatavuuteen.
suhteessa BKT:hen 18,7 % (2021)
Keskeinen tulosindikaattori ~ Riskipddomasijoitusten lisddntyminen on hyva Liséys 0,09 % (2022)
4: Riskipddomasijoitukset indikaattori siitd, miten yksityisen padoman
(osuus BKT:std) saatavuus yleensd on parantunut. 0,11 % (2021)

31 Joulukuussa 2023 saatavilla olleet tiedot. Lisdtietoja pidemmin aikavilin kehityksestd on asiakirjan SWD(2024)
78 liitteessd 1 "Overview of Key Performance Indicators (KPIs) on long-term competitiveness”.
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Yksityiset investoinnit ovat siilyneet EU:ssa hyvillid tasolla finanssikriisin jéilkeen muihin
kansainvilisiin toimijoihin verrattuna. Piiomamarkkinaunionin syventiminen on
olennaisen tirkeai, jotta saadaan liikkeelle yksityisid investointeja ja voidaan lisita EU:n
kilpailukykyéd. Vihrean siirtyman ja digitaalisen muutoksen nopeuttamiseksi sekéa
héirionsietokyvyn ja unionin Kkilpailukyvyn parantamiseksi tarvittavien investointien on
tultava ensisijaisesti yksityiselti sektorilta.

Komission tdmén toimeksiannon puitteissa ehdottaman vuoden 2020 pddomamarkkinaunionia
koskevan toimintasuunnitelman 16 toimesta ldhes kaikki on toteutettu tai poliittisesti hyviksytty.
Vaikka EU:n pddomamarkkinoiden olosuhteet ovat parantuneet, ndma toimet eivét yksin riitd
saattamaan paddomamarkkinaunionia paitokseen eikd riskipddoma, kuten péddomasijoitukset,
edelleenkddn riitd innovatiivisten yritysten toiminnan laajentamiseen ja tulevan kasvun
rahoittamiseen.

EU:n luokitusjdrjestelmdasetuksella lisdtddn ympdériston kannalta kestdvin taloudellisen
toiminnan rahoitusta ja edistetddn vihreda siirtyméa.

Rahoitusehdot kiristyivdt merkittavésti vuonna 2023, mikd muutti investointiympariston entisté
haastavammaksi. Euroalueen korot nousivat jyrkisti, kun taas uusien lainojen tai luottolimiittien
luotonantostandardit kiristyivdt ja vaihtelivat euroalueella®’. EIP:n** mukaan rahoituksen
puutteellinen saatavuus on investointien este 44 prosentille EU:n yrityksista.

EU:n pidomamarkkinoiden nykyinen koko ja syvyys eivit edelleenkéén riitd tukemaan EU:n
tulevaa kasvua. Syvempi padomamarkkinaunioni auttaa saamaan liikkeelle enemmain sddstoja ja
investointikapasiteettia reaalitalouden rahoittamiseksi, vihentdméédn lainanoton kustannuksia ja
helpottamaan sisdmarkkinoille tehtdvid investointeja, jotka kaikki ovat valttdiméattomid vihrein ja
digitaalisen siirtymén onnistumista varten.

Riskipddoman saatavuus (erityisesti litketoiminnan laajentamista varten) on edelleen heikko.
EU:n osakemarkkinoiden arvo on prosentteina BKT:std alle puolet Yhdysvaltojen tasosta (EU:n
suuremmista sdéstoistd huolimatta) ja pienempi kuin Japanissa, Kiinassa tai Yhdistyneessa
kuningaskunnassa. Yksityinen pddomasijoittaminen ja riskipddomasijoitukset digitaalisiin ja
vihresin teknologian yrityksiin ovat lisdfintyneet jatkuvasti vuodesta 2016 lihtien®*.
Riskipaioman osuus BKT:stéd oli 0,09 prosenttia vuonna 2022 (ks. keskeinen tulosindikaattori
4) eli kaksinkertainen vuoden 2018 tasoon (0,04 prosenttia) ndhden, mutta pienempi vuositasolla
ja yhad murto-osa Yhdysvaltojen (0,75 prosenttia) ja Kiinan (0,58 prosenttia) tasosta.

Scale-up-yritysten madrd EU:ssa on 38 prosenttia tédllaisten yritysten mairdstd Yhdysvalloissa,
mutta tdiméd ero on kaventumassa. Jotta sitd voitaisiin kaventaa edelleen, EIP-ryhmé ja wviisi
jasenvaltiota kiynnistiviit European Tech Champions Initiative -aloitteen (ETCI)*. Kyseessi on
rahasto-osuusrahasto, joka investoi innovatiivisia EU:n yrityksid varten tarkoitettuihin
laajamittaisiin riskipddomarahastoihin. Télld toimella tdydennetddn InvestEU-ohjelman tarjoamia

32 Ks. esimerkiksi neuvoston suositus euroalueen talouspolitiikasta (COM(2023) 903 final).

33 EIB Investment Survey 2023: European Union overview.

3% European Monitor of Industrial Ecosystems (EMI), SWD(2024) 77.

35 Hanke pantiin alulle 13. helmikuuta 2023 EIP-ryhmin aloitteesta ja Saksan, Ranskan, Espanjan, Italian ja Belgian
tukemana.



https://www.eib.org/en/publications/online/all/eib-investment-survey-2023
https://www.eib.org/en/publications/online/all/eib-investment-survey-2023

rahoitusmahdollisuuksia my6hemmaén vaiheen riskipdiomarahastojen hoitajille. Ndihin kuuluvat
esimerkiksi EU:n riskipddomaa koskeva laajennustoimi ja EUIPOn rahastoaloite.

Syvemmait ja yhdentyneemmét pddomamarkkinat ovat ratkaisevan tédrkeit, jotta voidaan
rahoittaa EU:n yrityksid ja tukea digitaaliseen ja kestdvddn talouteen siirtymista.
Padomamarkkinaunionia  koskevan  vuoden 2020  toimintasuunnitelman  toimien
tdytantoonpano vaikuttaa myonteisesti EU:n pddomamarkkinoiden kasvuun ja parantaa EU:n
yritysten mahdollisuuksia hyddyntdd markkinapohjaisia rahoitusldhteitd sekd helpottaa
investoimista EU:n yrityksiin ja lisd4 sen houkuttelevuutta.

On vilttamatontd, ettd jasenvaltiot, yksityiset sidosryhmit ja EU:n toimielimet jatkavat
padomamarkkinaunionia koskevaa yhteistyotd muun muassa varmistamalla suuremmat
yksityisen pddoman varannot, kuten eldkerahastot. Komission ja jdsenvaltioiden olisi
erityisesti edistettava lisdtoimia, joilla lisidtddn yritysten ja muiden toimijoiden suoraa padsya
pddomamarkkinoille, helpotetaan riskipddoman tarjontaa EU:ssa, tuetaan startup-yrityksid ja
mahdollistetaan yritysten toiminnan laajentaminen Euroopassa.

3. Julkiset investoinnit ja infrastruktuuri

Keskeinen tulosindikaattori  Kuvaus Tavoite Viimeisin EU:n
Keskeinen tulosindikaattori 5:  Julkisilla investoinneilla on keskeinen rooli Lisiys 3,2 % (2022)
Julkiset investoinnit suhteessa  kehitettdessd ja ylldpidettdessd liiketoimintaa, joka

BKT:hen tukee energian, liikenteen ja digitaalisten yhteyksien 3,2 % (2021)

kaltaisia infrastruktuureja.

Julkiset investoinnit ovat elpyneet alhaiselta tasolta finanssikriisin jalkeen. EU:n
koheesiopolitiikan rahastot, elpymis- ja palautumistukiviline ja muut ohjelmat ovat
auttaneet rahoittamaan vihreai ja digitaalista siirtymia samalla kun niiden avulla on
sdilytetty tasapuoliset toimintaedellytykset ja edistetty lihentymistd sisimarkkinoilla.
Tarvitaan Kkuitenkin lisdd ja entistid strategisempia julkisia investointeja — myos
innovatiivisempien vilineiden avulla —, jotka auttavat vihentimain yksityisten
investointien riskid. Nidin voidaan vivuttaa yksityisti rahoitusta ja keriti 650 miljardia
euroa®’, jotka tarvitaan vuosittain vihreii ja digitaalista siirtymii ja Euroopan talouden
héirionsietokykyé varten.

Julkisten investointien osuus BKT:std (3,3 prosenttia) on hieman suurempi kuin Yhdistyneessa
kuningaskunnassa (3,3 prosenttia) ja hieman pienempi kuin Yhdysvalloissa (3,6 prosenttia).
Vaikka suurin osa vihredn ja digitaalisen siirtymén investointitarpeista rahoitetaan yksityisistd
varoista, julkisilla investoinneilla on yhd keskeinen rooli, joka liittyy esimerkiksi
rahoitustuotteiden kohdennettuun kéyttoon ja rahoitusldhteiden yhdistimiseen. Nidin voidaan

36 Joulukuussa 2023 saatavilla olleet tiedot. Lisétietoja pidemmain aikavilin kehityksestd on asiakirjan SWD(2024)
78 liitteessd 1 "Overview of Key Performance Indicators (KPIs) on long-term competitiveness”.

37 Vihreén ja digitaalisen siirtymin tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan arvioiden mukaan yhteensi noin 650
miljardia euroa lisdinvestointeja vuodessa vuosina 2022-2030. Ks. https://commission.europa.eu/strategy-and-

policy/strategic-planning/strategic-foresight/2022-strategic-foresight-
report_fi#f:~:text=It%20is%20estimated%2C%20at%20lower,regions%20in%20Europe%20and%20beyond.

https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/en/qanda 23 3194
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-planning/strategic-foresight/2022-strategic-foresight-report_fi#:~:text=It%20is%20estimated%2C%20at%20lower,regions%20in%20Europe%20and%20beyond
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_23_3194

lisatd yksityisid investointeja ja vidhentdd niiden riskejd, saada liikkeelle infrastruktuuri-
investointeja ja tukea taloudelliseen turvallisuuteen liittyvid etuja koskevia hankkeita sellaisilla
aloilla, joilla yksityiset investoinnit voivat olla puutteellisia. EU:n rahoitusta tarvitaan edelleen,
jotta voidaan tyydyttdd rahoitustarpeet ja samanaikaisesti valttdd sisdmarkkinoiden
pirstoutuminen kansallisen (viliaikaisen) valtiontuen tason vaihtelun vuoksi sekd vdhentidd
alueellisia eroja.

Kaavio 2: Julkiset investoinnit
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Lahde: Euroopan komissio, AMECO-tietokanta

Elpymis- ja palautumistukivilineestd on maksettu vuodesta 2021 ldhtien yli 222 miljardia euroa,
ja koheesiopolitiikan varoista on maksettu 192 miljardia euroa vuosina 2021-2024°%. InvestEU-
ohjelmasta myonnettiin 13,44 miljardia euroa EU:n takuita, ja Horisontti Eurooppa
-puiteohjelman avulla mobilisoitiin yli 24 miljardia euroa tieteeseen ja innovointiin.

Paremmin kohdennetuilla vélineilld on my6s keskeisten alojen kannalta olennainen rooli, joka
toteutuu sdéntelytoimien ja mahdollisesti saatavilla olevan EU:n tai kansallisen rahoituksen
yhdistelmiin kautta. Nettonollateollisuutta koskeva siidos®, sirusiiidés ja kriittisid raaka-
aineita koskeva sididos vahvistavat EU:n kotimaista tuotantokapasiteettia ja kannustavat
yrityksid hyodyntdmédin sisdmarkkinoiden tarjoamia mahdollisuuksia. EU:n sirusdddokselld
tuetaan EU:n talousarviosta myonnettivélld 3,3 miljardilla eurolla ldhes 43 miljardin euron
investointeja. Sirujen toimitusketjussa on ilmoitettu yli 100 miljardin euron julkisista ja
yksityisistd investoinneista. Hiljattain kdynnistetyn kriittisten lddkkeiden allianssin kaltaiset
teolliset allianssit*’ helpottavat keskeisten teknologioiden toimitusketjujen tiiviimp#i yhteistyoti
ja edistavit EU:n kilpailukykya.

38 Open Data Portal for the European Structural Investment Funds — European Commission | Data | European
Structural and Investment Funds (europa.cu).

39 Net-Zero Industry Act (europa.eu).

40 Industrial alliances - European Commission (europa.eu).
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https://cohesiondata.ec.europa.eu/
https://cohesiondata.ec.europa.eu/
https://cohesiondata.ec.europa.eu/
https://cohesiondata.ec.europa.eu/
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/net-zero-industry-act_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/strategy/industrial-alliances_en

Uudessa  eurooppalaisessa  innovaatio-ohjelmassa*!  toteutetaan  kriittisii  ohjaus- ja
tukitoimenpiteitd, joilla helpotetaan rahoituksen saantia, edistetiin innovointia sdédntelyn
testausalustojen ja -ympéristojen, innovatiivisten hankintojen ja lahjakkuuksien kehittimisen
avulla.

Euroopan yhteisti etua koskevilla tirkeilli hankkeilla (IPCEI) tuetaan ldpimurtoinnovaatioita
tai infrastruktuurihankkeita kriittisten teknologioiden aloilla. Téhdn mennessd on hyviksytty
seitsemin integroitua IPCEI-hanketta*?, joiden kansallisen julkisen tuen arvo on 27,9 miljardia
euroa, minkd avulla on saatu liikkeelle yli 50 miljardia euroa yksityisid investointeja.

EU:n paistokauppajirjestelmin tuloista rahoitettavalla ”innovaatiorahastolla” tuetaan ja
laajennetaan nettopddstottomien teknologioiden innovaatioita kohti tdyttd teknologista ja
kaupallista kypsyyttd. Siitd on tulossa keskeinen julkinen véline EU:n vihredn kehityksen
ohjelman teollisuusstrategian kdyttoonotossa. Laajamittaisten ehdotuspyyntdjen suosion ja niihin
esitettyjen ehdotusten runsaan ylitarjonnan vuoksi komissio pyrkii maksimoimaan
innovaatiorahaston miirirahat etupainottamalla kiytettdvissd olevien varojen sitomista.

Euroopan strategisten teknologioiden kehysvilineen (STEP)* avulla tuetaan investointeja
kriittisten ~ teknologioiden  kehittdmiseen ja  valmistamiseen puhtaan teknologian,
digitaaliteknologian, syviteknologian innovoinnin ja bioteknologian aloilla. STEP-vélineesti
kanavoidaan rahoitusta olemassa olevien ohjelmien puitteissa ja tuetaan hankkeiden toteuttajia
tulevan suvereniteettiportaalin kautta. Tadmén aloitteen investointipotentiaali voi nousta

kymmeniin miljardeihin euroihin riippuen jdsenvaltioiden uudelleenohjelmointipdatoksista.

Enemmin voidaan tehdd myds strategisten julkisten hankintojen avulla. Niiden osuus EU:n
BKT:std on noin 14 prosenttia. Talld hetkelld ympéaristondkokohtia, sosiaalisia nidkokohtia ja
innovointiin liittyvid niikokohtia ei oteta riittivisti huomioon julkisissa tarjouskilpailuissa®*.
Uusilla aloitteilla, kuten nettonollateollisuutta koskevalla siddokselli®, sisillytetdin ympiristod
koskeva ja sosiaalinen kestivyys sekd hiirionsietokykyd koskevat kriteerit osaksi julkisia
hankintoja. Tarkoituksena on innoittaa yleisesti tekemééin tavaroiden ja palvelujen hankintoja
enemmaédn muiden ndkdkohtien kuin hinnan perusteella.

Sisdmarkkinoiden suuremman syventdmisen rinnalla olisi jatkettava julkisia investointeja
keskeisilla  painopistealoilla  kaikissa  jdsenvaltioissa, myds alueellisella tasolla
koheesiopolititkan ~avulla. Né&in varmistetaan yhtendinen kasvu, kilpailukyky ja
hairionsietokyky samalla kun véltetdin sisdmarkkinoiden pirstoutuminen.

Vihreédn ja digitaalisen siirtymin rahoittaminen edellyttid strategista tyfkalujen yhdistelmaa.
Tami edellyttdd rahoitusldhteiden lisddmistd ja innovatiivisempaa kdytt6d Euroopan tasolla,

41 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/strategy/support-policy-making/shaping-eu-research-and-innovation-
policy/new-european-innovation-agenda_en

4 Kaksi hanketta akkujen, kaksi puolijohteiden, kaksi vetyekosysteemien ja yksi pilvi- ja
reunalaskentateknologioiden alalla. Ks. myos asiakirjan SWD(2024) 78 liite 2.

43 COM(2023) 335 final.

4 https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR-2023-28. Euroopan komission vuonna 2021 julkaisema sosiaalisen
ostamisen opas voi auttaa julkishallintoa panemaan tallaiset kriteerit taytdntoon.
Ks. https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45767?locale=fi.

4 https:/single-market-economy.ec.europa.eu/industry/sustainability/net-zero-industry-act_en.
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jotta voidaan vauhdittaa yksityisid investointeja ja vdhentdd riskejd. Julkisten hankintojen
avulla olisi edistettidvd kestdvyyttd, hdirionsietokykyd, innovointia ja sosiaalisesti vastuullisia
kaytintdja ja palkittava niista.

4. Tutkimus ja innovointi

Keskeinen Kuvaus Tavoite Viimeisin EU:n
Keskeinen tulosindikaattori T&K-menot yhteensa (julkiset ja yksityiset). >3 2,2 % (2021)
6: T&K-menojen osuus
suhteessa BKT:hen vuoden 2,3 % (2020)
2030
jélkeen
Keskeinen tulosindikaattori ~ Patentit kuvastavat talouden kykyé hyddyntaa Lisdys EPO-EU:
7: Patenttihakemusten tietimysté ja osoittavat, mikd on innovaation avulla 151,1 (2022)
lukuméara saavutettavissa oleva kilpailuetu. ’

151,75 (2021)

Eurooppa on tieteen edellikiviji, joka tuottaa viidenneksen tieteellisisti julkaisuista, jotka
kuuluvat eniten viittauksia saaneeseen 10 prosenttiin. Tésti huolimatta EU ei kuitenkaan
ole aina kaupallisessa johtoasemassa (ks. keskeinen tulosindikaattori 7), miké johtuu usein
liikketoiminnan laajentamisen vaikeuksista EU:ssa. Tarvitaan lisitoimia, joilla tuetaan
Euroopan ponnisteluja kehityksesti tuotantoon, mihin pyritian puolijohteiden osalta EU:n
sirusidadokselli. Lisiiksi on helpotettava tutkimusyhteistyoti ja annettava tukea Horisontti
Eurooppa -puiteohjelmasta ja Digitaalinen Eurooppa -ohjelmasta.

Innovointi on keskeinen osa kukoistavaa ja kilpailukykyistd taloutta. Euroopan innovaatioiden
tulostaulussa 2023* korostetaan, ettd EU:n innovointikyky on parantunut kaikkialla Euroopassa.

EU:n T&K-investoinnit ovat kasvaneet 1,8 prosentista 2,2 prosenttiin BKT:std 20 vuodessa (ks.
keskeinen tulosindikaattori 6). Vuositasolla investointien madrd on kuitenkin vihentynyt, ja ne
jadvit edelleen alle kolmen prosentin tavoitteen*® ja jakautuvat epitasaisesti alueiden ja
jasenvaltioiden kesken. T&K-investointien osuus on edelleen pienempi kuin Yhdysvalloissa
(3,4 prosenttia BKT:st#)* ja Kiinassa (2,4 prosenttia). TAmi johtuu erityisesti yrityssektorin
T&K-vajeesta™® ja siitd, ettd julkiset T&K-investoinnit polkevat paikoillaan. Liséksi niiden

46 Joulukuussa 2023 saatavilla olleet tiedot. Lisitietoja pidemmin aikavilin kehityksestd on asiakirjan SWD(2024)
78 liitteessd 1 ”Overview of Key Performance Indicators (KPIs) on long-term competitiveness”.

47 https://op.europa.eu/en/web/eu-law-and-publications/publication-detail/~/publication/04797497-25de-11ee-a2d3-
Olaa75ed71al

48 Long-term competitiveness of the EU looking beyond 2030 | European Commission (europa.eu

4 T&K-kokonaismenot (prosentteina BKT:sti) ja patenttihakemusten kokonaisméird (PCT, miljoonaa asukasta
kohden) ovat olleet viime vuosikymmeniné noin 25-40 prosenttia pienempid kuin Yhdysvalloissa.

30 Yksi syy EU:n yrityssektorin T&K-investointien alhaisempaan méiriéin Yhdysvaltoihin verrattuna ovat yritysten
T&K-investointien alakohtaisen profiilin rakenteelliset erot. Sekd Yhdysvalloissa ettd Kiinassa tehdddn erityisen
paljon T&K-investointeja korkean kasvun aloilla, kuten tieto- ja viestintdtekniikan ja siihen liittyvien palvelujen
alalla sekd terveyteen liittyvilld aloilla (erityisesti Yhdysvalloissa). Vertailun vuoksi EU on johtoasemassa autoalan
T&K-investoinneissa ja sen T&K-investointeja tekevien teollisuusyritysten joukko on laajempi, myds aloilla, joilla
kehitetddn ja otetaan kdyttoon vihreitd teknologioita ja jotka liittyvédt hiilestd irtautumiseen sekd kiertotalouteen.
Lisétietoja on julkaisussa "The 2023 EU Industrial R&D Investment Scoreboard”, Euroopan komissio, Yhteinen
tutkimuskeskus, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2023,

https://data.europa.eu/doi/10.2760/506189.
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https://data.europa.eu/doi/10.2760/506189

investointien tehokkuutta ja vaikutusta heikentdvdt useiden T&K-jirjestelmien jatkuvat
rakenteelliset haasteet, kuten heikot yhteydet tiedemaailman ja yritysten valill4.

EU on maailman johtava toimija digitaalisia ja vihreitd innovaatioita yhdistdvien teknologioiden
kehittiimisessii. Suuri osa EU:n patentointitoimista keskittyy ilmastonmuutosteknologiaan®'.
Pelkéstddn digitaalisella alalla EU:n osuus oli 20 prosenttia vuonna 2020, mikd vastasi
Yhdysvaltojen tasoa.

Euroopan innovaationeuvosto (EIC) auttaa Euroopan markkinavajeen umpeen kuromisessa
mittakaavan kasvattamista koskevan rahoituksen alalla avustusten ja pddomaan yhdistelmaélla,
jolla tuetaan lupaavia syviteknologian startup- ja scale-up-yrityksid. Tdhdn mennessd on
hyvaksytty yli miljardin euron arvosta investointeja ldhes 200:aan syviteknologian scale-up-
yritykseen. Lisdksi Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutti on auttanut saamaan liikkeelle
7,3 miljardia euroa yksityistd lisdrahoitusta startup-yrityksille akkujen, vedyn tai terveyden
kaltaisilla strategisilla aloilla.

Koheesiopolitiikan puitteissa myonnettdvan 35 miljardin euron liséksi jasenvaltiot mobilisoivat
elpymis- ja palautumistukivilineen puitteissa yli 47 miljardia euroa T&K-investointeja ja tekeviét
uudistuksia T&K-jarjestelmiinsa.

Téstd kaikesta huolimatta tuottavuuden kokonaiskerroin EU:ssa on 30 viime vuoden aikana ollut
alle puolet Yhdysvaltojen tasosta. Tdmdn vuoksi on keskityttdvd entistd enemmaén strategisiin
teknologioihin (esimerkiksi puhtaisiin teknologioihin, kriittisten raaka-aineiden korvaamiseen,
digitaaliteknologioihin, kehittyneisiin materiaaleihin sekd kehittyneisiin ja puhtaisiin
tuotantoteknologioihin), myds niihin, joilla on kaksikéyttopotentiaalia.

Tutkimukseen ja innovointiin tehtdvien EU:n investointien lisddmisen liséksi tarvitaan toimia,
joilla painotetaan entistdi enemméin EU:n pitkdn aikavidlin kilpailukykytarpeisiin liittyvid
tutkimustoimia ja vahvistetaan tutkimustulosten muuntamista kaytdnnon yrityssovelluksiksi.

On tehtdvd uudistuksia T&K-jérjestelmien nykyaikaistamiseksi, jotta voidaan lisdtd T&K-
investointien vaikutusta. Esimerkiksi yritysten ja tutkimuslaitosten vilisten yhteyksien
vahvistaminen ja tutkimuksen ja innovoinnin tulosten hyddyntdmistd yrityksissd tukevien
rakenteiden parantaminen voi tarjota houkuttelevan toimintamallin.

Komissio jatkaa EU:n tasolla sellaisten polititkkojen kehittdmistd ja tdytdntéonpanoa, joilla
pyritddn lisddmidn syviteknologian ja vihreén teknologian innovatiivisia startup- ja scale-up-
yrityksid muun muassa kehittimaélld Euroopan innovaationeuvoston valmiuksia.

5. Energia

Keskeinen Kuvaus Tavoite Viimeisin EU:n

SI EIB Investment Survey 2023: European Union overview.
52 Joulukuussa 2023 saatavilla olleet tiedot. Lisétietoja pidemmén aikavilin kehityksestd on asiakirjan SWD(2024)
77-78 liitteessd 1 "Overview of Key Performance Indicators (KPIs) on long-term competitiveness”.
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Keskeinen tulosindikaattori Uusiutuvan energian tuotanto (kuten uusiutuvia 45 % 23,02 % (2022)

8: Uusiutuvista ldhteistd energialahteitd koskevassa direktiivissé esitetdén). vuonna 21,77 % (2021)

perdisin olevan energian 2030

osuus

Keskeinen tulosindikaattori Sahkon hinta teollisuuskdyttdjille on hyvd  Hintojen EU, IC-luokka:>

9: Séhkoén hinnat muille kuin  indikaattori energian kohtuuhintaisuudesta. lasku ja sen 0,21 euroa/kWh

kotitalouskayttajille Jalkeen (vuoden 2023

vakaus alkupuolisko)

0,18 euroa’kWh
(vuoden 2022
alkupuolisko)

EU johtaa maailmanlaajuista siirtymisti vihihiiliseen energiajirjestelmiin. Vuonna 2022
kasvihuonekaasupiiistot olivat 32,5 prosenttia® pienemmit kuin vuonna 1990, kun taas
EU:n BKT Kkasvoi 67 prosenttia. Samaan aikaan Vendjin sota Ukrainassa aiheutti
energiakriisin, joka vaikutti merkittivisti kotitalouksiin ja eurooppalaisten yritysten
kilpailukykyyn. Vaikka energian hinnat ovat nyt laskeneet, ne ovat yha selvisti edeltivia
pitkin aikavilin muutossuuntia korkeammalla ja jatkuvasti korkeammat kuin Kilpailevilla
alueilla. Yhdistyneemmiit ja yhdennetymmiit energian sisimarkkinat auttavat
varmistamaan kohtuuhintaisen, runsaan, luotettavan ja vihihiilisen energian
saatavuuden.

Vuosina 2010-2021 EU:n teollisuuden ekosysteemien pédstét vihenivdt yhteensd kolme
prosenttia. Samana ajanjaksona energian tuotannon pidstdt vihenivit 35 prosenttia®.

Suurten teollisuusasiakkaiden sihkon hinnat EU:ssa olivat vuoteen 2021 asti hieman
alhaisemmat kuin Japanissa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa mutta kaksinkertaiset verrattuna
Yhdysvaltoihin. Vuodesta 2021 ldhtien ja Vendjan Ukrainassa kdymén hyokkédyssodan
atheuttaman shokin lisdksi hintaero Yhdysvaltojen kanssa on kasvanut, mikd on heikentényt
EU:n kilpailukykya®®.

EU:n sihkomarkkinoiden rakenneuudistuksen®’ odotetaan nopeuttavan puhtaan energian

kayttoonottoa, silld siind pyritddn edistimadn pitkdaikaisia sopimuksia, jotka mahdollistavat seka
hintojen  ennakoinnin  ettd investointivarmuuden ja  auttavat siten hillitsemdén
energiantuotantokustannuksia keskipitkdlla aikavélilld. Pk-yritysten energiaa siidstivaidn
teknologiaan liittyvdat menot ovat kasvaneet viiden viime vuoden aikana kaikissa teollisuuden
ekosysteemeissd, erityisesti elintarvike-, tekstiili- ja matkailualalla, ilmailu- ja avaruusalalla seki
puolustusalalla. Kehittyneet valmistusteknologiat, kuten teollisuusrobotiikka ja materiaalia
lisddva valmistus, voivat auttaa saavuttamaan lisdsddstoja.

IC-kulutusluokalla tarkoitetaan keskisuuria kuluttajia, joiden vuosikulutus on 500-2 000 MWHh, ja sitd kdytetdén

kohtuuhintaisuuden sijaismuuttujana.

3 Vuoden 2023 kertomus EU:n ilmastotoimista (COM(2023) 650 final).

55 Eurostat, ilmastopéistotilinpito, kasvihuonekaasut NACE Rev. 2 -toimialojen mukaan, neljénnesvuosittaiset
tiedot.

36 Ks. esimerkiksi Orgalimin julkaisu ”Autumn 2023 Economic Outlook”.

37 EU:n sihkémarkkinoiden rakenneuudistus (europa.eu).
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EU:n on sdhkoistettivd voimakkaasti energian kysyntddnsd. Tdmid edellyttdd huomattavia
investointeja védhdhiiliseen teknologiaan. EU:n sisdiset investoinnit uusiutuviin energialdhteisiin
kasvoivat 18,7 prosenttia vuodessa vuosina 2015-2022 ja nousivat 38 miljardiin euroon
vuodessa. EU:sta perdisin olevien ulkomaisten suorien investointien vield suurempi maard
(92 miljardia euroa) vahvistaa EU:n teollisuuden johtoaseman tilld alalla. EU:n vuoden 2040
ilmastotavoitteesta annetun tiedonannon vaikutustenarviointi osoittaa, ettd uusiutuva energia, jota
on energiasta suurin osa, tdydennettynd ydinvoimalla, tuottaa yli 90 prosenttia EU:n
sihkonkulutuksesta vuonna 2040°%. Komissio kdynnisti myds pienii modulaarisia reaktoreita
koskevan EU:n teollisen allianssin.

On myo6s olennaisen tirkedd yhdistdd uudet vidhéhiilisen energian tuotantokeskukset uusiin
kulutuspaikkoihin. Sdhkoverkkoja koskeva Euroopan toimintasuunnitelma on ensimmaéinen askel
useiden toimien madrittdmiseksi sdhkoverkkojen kiyttoonottoa ja uusiutuvan energian
integrointia®® vauhdittamista varten. Toimintasuunnitelman olisi oltava perusta tuleville
kattaville toimille, joilla nopeutetaan eurooppalaisen yhdennetyn energiainfrastruktuurin
kehittimistd. Myos digitalisaatio on keskeinen osa uutta sihkoverkkojirjestelmid®®. Kaikkien
(uusien) energialdhteiden integrointi ja jérjestelmdn vakauttaminen edellyttdd digitalisointia,
datan saatavuutta ja automatisointia.

Kéyttoonoton lisdksi nettonollateollisuutta koskevan sdddoksen avulla vahvistetaan
nettopaistottomien teknologioiden valmistusta EU:ssa. Euroopan tuulivoimaa koskevassa
toimintasuunnitelmassa esitetdéin suosituksia ja sitoumuksia tuulivoiman tuotantokapasiteetin
tukemiseksi Euroopassa’!.

Myos elpymis- ja palautumistukivéline ja REPowerEU-suunnitelma ovat keskeisessd asemassa
EU:n energiajirjestelmén héiridnsietokyvyn, turvallisuuden ja kestivyyden parantamisessa
erityisesti energiatehokkuuteen sekd uusiutuvaan energiaan ja verkkoihin tehtdvien investointien
myotd. Samalla niiden avulla edistetdén energiakdyhyyden torjuntaa.

3 Lisiksi jidsenvaltioiden ydinenergia-allianssi on ilmoittanut aikomuksesta saavuttaa 150 gigawatin
ydinenergiakapasiteetti vuoteen 2050 mennessé.

39 COM(2023) 757.

60 COM(2022) 552.

61 COM(2023) 669.
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EU on viiden viime vuoden aikana pdivittinyt suuresti energiapolitiikan vilineistodan
Euroopan  vihredn  kehityksen  ohjelman  tavoitteiden  saavuttamiseksi,  myds
teollisuussuunnitelmansa osalta.

Lisdtoimia kuitenkin tarvitaan, jotta voidaan helpottaa védhihiilisen sdhkon kéyttdonottoa ja
integroimista sdhkoverkkoihin ja lisdtd nettopddstottomien teknologioiden valmistusta. Kaikki
timd on vélttimitontd, jotta voidaan alentaa energian hintoja ja vahvistaa Euroopan
kilpailukykya.

Jasenvaltioiden olisi edistettdvd nditd aloja esimerkiksi sdhkoverkkoja ja tuulivoimaa
koskevien  toimintasuunnitelmien ja  uusiutuvaa energiaa  koskevan  direktiivin
taytdntoonpanon, sisdmarkkinasidéntdjen tdytintdonpanon valvontaa késittelevin tydryhmin
lupa-asioiden osalta tekemidn tyon sekd nettonollateollisuutta koskevan sdddoksen nopean
taytdntdonpanon avulla. Jisenvaltioiden olisi hyddynnettivd STEP-aloitetta kaikkien EU:n
vilineiden, myds EU:n koheesiopolititkan rahastojen, potentiaalin hyddyntdmiseksi ja
keskeisten strategisten puhtaan energian teknologioiden kehittdmisen ja valmistuksen
tukemiseksi.

6. Kiertotalous

Keskeinen tulosindikaattori  Kuvaus Tavoite Viimeisin EU:n
Keske_men tulos_mdl.kaattorl K1er.to.mater1aahen kayttdaste mittaa Faltgenotetun ja 2349 11,5 % (2022)
10: Kiertomateriaalien takaisin talouteen sydtetyn materiaalin osuutta
kiyttdaste materiaalien  kokonaiskdytostd.  Kiertotaloutta ~ VUOteen 11,7 % (2021)
koskevassa  toimintasuunnitelmassa  vahvistettu 2030
tavoite: kaksinkertaistaminen vuodesta 2020. mennessé

Eurooppa etenee hitaasti kohti kiertotaloutta. EU:n teollisuuden resurssituottavuus® on
kasvanut vuoden 2000 jéilkeen 37 prosenttia, miki tarkoittaa, etti materiaaleja kiytetiin
tehokkaammin EU:n tuotannossa. EU:n materiaalijalanjilki®* on Kuitenkin pysynyt
ennallaan viime vuosikymmenen aikanas. Askettiin hyviiksytyn lainsifidinnén
tiytintoonpano parantaa kiertotalouden liiketoiminnallista kannattavuutta.

Kiertotalouden lisddntyminen taloudessa tarkoittaa primaarimateriaalien kulutuksen, jétteiden ja
riippuvuuksien vidhenemistd. Se tarjoaa my0s merkittdvid mahdollisuuksia laadukkaiden
tyopaikkojen luomiseen erityisesti yhteisdtaloudessa. Biotalous voi lisdtd kiertotaloutta
esimerkiksi akkumateriaalien alalla.

Uusioraaka-aineiden kdyttdaste vuonna 2022 oli 11,5 prosenttia eli alle puolet vuodeksi 2030
sovitusta tavoitteesta, mikd osoittaa, ettd hyodyntdmitontd potentiaalia on merkittdvasti
(ks. kaavio 3 ja keskeinen tulosindikaattori 10). Samaan aikaan EU:n teollisuuden resurssien

62 Joulukuussa 2023 saatavilla olleet tiedot. Lisétietoja pidemmin aikavilin kehityksestd on asiakirjan SWD(2024)
78 liitteessd 1 "Overview of Key Performance Indicators (KPIs) on long-term competitiveness”.

63 T#ll4 tarkoitetaan kotimaisen talouden koon ja kotimaisten luonnonvarojen kiyton suhdetta.

% Tilld tarkoitetaan asukkaiden kuluttamien raaka-aineiden kokonaismiirdd, joka sisdltdd EU:n tuotannossa
kéaytetyt materiaalit. Kokonaismédrddn lisdtdén tuontiin sisdltyvét materiaalit, ja siitd vihennetddn vientiin siséltyvit
materiaalit.

%5 Euroopan materiaalijalanjélki (europa.eu).
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tuottavuus kasvoi 37 prosenttia®® 20 vuodessa ja on nyt verrattavissa Yhdysvaltojen
tuottavuuteen ja kolminkertainen Kiinan tuottavuuteen verrattuna.

Kestimiton Kulutus ja siihen liittyvi tuotanto ovat kiertotalouden keskeisii pullonkauloja®’.
Vain 20 prosenttia pk-yrityksistd kédyttdd kierrdtysmateriaaleja, ja vain 11 prosenttia on ottanut
kiyttoon kiertomateriaalien mukaisia liiketoimintamalleja%®.

Askettiin hyviksytylld tai poliittisessa pditoksentekoprosessissa hyviksytylld lainsiidinnolla
luodaan vahva toimintamalli kiertotalouden lisdfimiseksi EU:ssa. Kriittisid raaka-aineita
koskevassa saiddoksessd sdddetddn, ettd unionin kierrdtyskapasiteetin olisi katettava 25
prosenttia unionin strategisten raaka-aineiden vuotuisesta kulutuksesta vuoteen 2030 mennessa.
Tuotetasolla kestidvien tuotteiden ekologista suunnittelua koskeva asetus mahdollistaa EU:n
markkinoille saatettuja tuoteluokkia koskevien erityisten kiertotalouskriteerien laatimisen®.
Tama auttaa torjumaan sisdmarkkinoiden pirstoutumista, joka johtuu tuotteiden kestdvyyttd
koskevista erilaisista kansallisista sdédnndistd. Digitaalinen tuotepassi helpottaa tiedon jakamista
toimitusketjuissa. Markkinavalvontaa tehostetaan, jotta voidaan torjua sovellettavien
ekosuunnitteluvaatimusten  tdytdntdonpanon  valvontavajetta, joka koskee erityisesti
tuontituotteita. Akkuja koskeva EU:n siintelykehys’® edistii jo nyt akkutuotannon
kiertotalouden mukaisia arvoketjuja. Tdmén lisdksi on olemassa joitakin esteitd, jotka on
poistettava kiertotalouden edistdmistd varten. Ne liittyvdt esimerkiksi jitteen miéritelméan.
Kuluttajatasolla  direktiivi kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien lisddmisestd vihreédssi
siirtyméssd ja ympdristovaittimid koskeva direktiivi auttavat kuluttajia tunnistamaan luotettavat
ja kestdvit tuotteet.

Kaavio 3: Kiertomateriaalien kdyttdaste (kiertomateriaalien kdyton osuus (prosentteina) materiaalien
kokonaiskéytosti)
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Lahde: Eurostat

6 Eurostat: Material flow accounts and resource productivity — Statistic Explained (europa.cu).

67 Conditions and pathways for sustainable and circular consumption in Europe — European Environment Agency
(europa.cu).

8 K. teollisuuden ekosysteemeji koskeva tutkimus liitteessi 6.

% Kestéivien tuotteiden ekologista suunnittelua koskeva asetus (COM/2022/142).

0 Asetus (EU) 2023/1542.
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Askettdin  hyviksytylld lainsdidannodlld  lisitdsn  kiertotaloutta EU:ssa. Tehokkuuden
varmistamiseksi jdsenvaltioiden on kuitenkin pyrittivd vahvistamaan kiertotalouteen liittyvien
tuotesddntelyvaatimusten markkinavalvontaa. Lisdksi jdsenvaltiot voisivat edistdd kestdvaa
materiaalien kulutusta tukemalla uusioraaka-aineiden teollista kéyttod (yritysten vélinen
teollinen  symbioosi) ja  sellaisia  jakamistalouden  alustoja, jotka  toimivat
kierrdtykseen/uudelleenkiyttoon kelpaavan jétteen tarjonnan ja kysynndn kohtaamispaikkoina.
Lisdksi on tirkedd wvaltavirtaistaa kiertotalous edistdimilld tutkimusta ja innovointia,
jarjestamilld  tyOntekijoille tdydennys- ja uudelleenkoulutusta sekd kohdentamalla
rahoitusvélineiden kayttoa.

7. Digitalisaatio

Keskeinen tulosindikaattori Kuvaus

Tavoite Viimeisin EU:n
Keskeipen. tulosin(.:likaattori Niider.l EU:n yrityst(?n osuus, joiden digitaalinen g oy 69,30 % (2022)
11: Unionin pk-yritysten intensiteetti on vihintddn perustasoa. Perustaso
digitaalinen intensiteetti tarkoittaa, etti kiytossi on vahintiin nelja  vuoteen 61,36 % (2021)

kahdestatoista valitusta digitaaliteknologiasta (joihin 2030
kuuluvat esimerkiksi tekoélyteknologian kéytto ja se, mennessé
ettd verkkokaupan myynnin osuus
kokonaisliikevaihdosta on véhintddn yksi prosentti)

kuten digitaalinen vuosikymmen -ohjelmassa

madritelldan.
Keskeinen tulosindikaattori Niiden eurooppalaisten yritysten osuus, jotka 750 Pilvipalvelut: 34 %
12: Digitaaliteknologian kayttavat pilvipalveluja, massadataa ja/tai tekodlya. (2021)
kéytto yrityksissd Digitaalinen vuosikymmen -ohjelmassa médritetty vuoteen Massadata: 14 %
tavoite. 2030 (2020
mennessé

Tekoily 8 % (2021)

Digitaaliteknologioiden kiyttoonotto seki talouden yleinen digitalisointi ovat kilpailukyvyn
ja riippumattomuuden kannalta olennaisia tekijoitd. Yritysten digitalisaation ja EU:n
tieto- ja viestintitekniikan alan Kkilpailukyvyn parantamiseksi on nyt olemassa useita
rahoitusvilineitd ja lainsiiddantoaloitteita. Yhteisia toimia on jatkettava ja tehostettava,
jotta voidaan vauhdittaa digitalisaatiota, korjata investointivajeita ja vahvistaa digitaalisia
valmiuksia digitaalinen vuosikymmen -ohjelman mukaisesti.

Siitd huolimatta, ettd EU:lla on vahvuuksia tietyilld kehittyneiden valmistusteknologioiden ja
puolijohteiden  valmistuslaitteiden kaltaisilla  digitaaliteknologian aloilla, sen osuus
maailmanlaajuisilla tieto- ja viestintitekniikan markkinoilla on pienentynyt merkittavasti viime
vuosikymmenen aikana 21,8 prosentista (2013) 11,3 prosenttiin (2022), kun taas Yhdysvaltojen
osuus on noussut 26,8 prosentista 36 prosenttiin’?.

Digitaalinen ~ vuosikymmen -ohjelma” on EU:n ja kansallisten viranomaisten
yhteistoiminnallinen hallintojirjestelmi, jolla tuetaan vuoden 2030 konkreettisten tavoitteiden
saavuttamista. Niissd keskitytddn seuraavaan neljdén alaan: digiosaaminen, digitaalinen

7! Joulukuussa 2023 saatavilla olleet tiedot. Lisétietoja pidemmén aikavilin kehityksestd on asiakirjan SWD(2024)
78 liitteessd 1 "Overview of Key Performance Indicators (KPIs) on long-term competitiveness”.

2 ICT global market share worldwide 2023 | Statista.
73 Euroopan parlamentin ja neuvoston piitos (EU) 2022/2481, annettu 14. joulukuuta 2022.
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https://circabc.europa.eu/sd/a/85e9f133-c930-4453-84d0-2161469b1695/DIGITAL%20INTENSITY%20INDEX.pdf
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https://www.statista.com/statistics/263801/global-market-share-held-by-selected-countries-in-the-ict-market/
https://www.statista.com/statistics/263801/global-market-share-held-by-selected-countries-in-the-ict-market/

infrastruktuuri, yritysten digitalisaatio muun muassa ottamalla kayttoon kehittyneitéd
teknologioita, kuten tekodlyd, pilvipalveluja ja massadata-analytiikkaa, ja julkisten palvelujen
digitalisointi. Ensimméisessd kertomuksessa digitaalisen vuosikymmenen tilasta’ korostetaan
tarvetta nopeuttaa ja syventdi yhteisid ponnisteluja puolijohteiden ja pitkélle viedyn
digitaalisen osaamisen alalla ja edistdd eurooppalaisten yritysten digitalisaatiota.

Useilla EU:n rahoitusvilineilld tuetaan digitaalisten valmiuksien, infrastruktuurin ja
digitaalisessa siirtyméssé tarvittavien taitojen vahvistamista. Esimerkiksi DIGITAL-véline on
myotiavaikuttanut (yhdessd Horisontti Eurooppa - puiteohjelman kanssa) siihen, ettd EU:sta on
tullut maailmanluokan johtava toimija suurteholaskennan alalla. Vilineestd annetaan strategista
rahoitusta hankkeille, jotka liittyvdt tekodlyyn, pitkélle vietyyn digitaaliseen osaamiseen,
kyberturvallisuuteen seka julkishallinnon ja yritysten digitaalisten ratkaisujen kayttdonottoon.

Generatiivisen tekodlyn murroksellinen kehitys luo ainutlaatuisen mahdollisuuden markkinoilla,
joiden odotetaan kasvavan yli 24,4 prosenttia vuodessa vuosina 2023-20307°. Tekoilyn alalla
tapahtuvan innovoinnin edistdmistd varten tekodlysdddokselld luodaan tekodlyn kehittdjille
vakaa, ennakoitavissa oleva ja oikeasuhteinen oikeudellinen kehys, joka edistdad kansalaisten ja
yritysten luottamusta tekoélysovelluksiin ja lisdd siten niiden kayttdonottoa EU:ssa.

Lisiksi sidintelykehysti tdydentivin tekodlyn startup- ja innovointipaketin’® avulla Euroopasta
tehdddn innovatiivinen voimatekija luotettavan tekodlyn alalla. Paketilla luodaan Euroopan
maailman parhaimpiin kuuluvaa suurteholaskentainfrastruktuuria (EuroHPC) hyddyntamélla
“tekodlytehtaita”, jotka kokoavat yhteen tekodlyn keskeiset ainesosat — datan, laskennan,
algoritmit ja osaajat — ja toimivat tekodlyn alalla toimivien startup-yritysten keskitettyna
palvelupisteend suurten tekodlymallien kouluttamista ja kehittdmistd varten. Lisdksi paketin
avulla yhdistetddn toisiinsa tekodlyn alalla toimivat startup-yritykset ja tutkijat sekd teolliset
kayttdjat ja edistetdén generatiivisen tekodlyn innovatiivisia kéytttapoja Euroopan 14:ssé
teollisuuden ekosysteemissa.

Muilla EU:n poliittisilla toimenpiteilld on jo alettu kehittid kotimaisia valmiuksia muita
monialaisia digitaaliteknologioita varten, ja niissd on keskitytty védhentimdin siruithin ja
pilvipalveluihin liittyvii strategisia riippuvuuksia’’. Sirusiidokselld lisitiin EU:n
valmistuskapasiteettia’® ja pyritisin varmistamaan, etti arvolla mitattuna vihintisin 20 prosenttia
maailmassa tuotettavista huippuluokan puolijohteista tuotetaan Euroopassa vuoteen 2030
mennessd. Mikroelektroniikkaa ja seuraavan sukupolven pilvi-infrastruktuuria ja
-palveluja koskevilla IPCEI-hankkeilla mobilisoidaan suuria yrityksid ja startup-yrityksid

74 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/2023-report-state-digital-decade. Kyseessd on kattava kehys, jolla
ohjataan ja koordinoidaan kaikkia digitaalialaan liittyvid toimia teollisuuspoliittisella ldhestymistavalla. Siind
asetetaan erityisesti digitaalista vuosikymmentd koskevia tavoitteita yhteyksid, digitaalisia taitoja, digitaalista
likketoimintaa ja digitaalisia julkisia palveluja koskevina mitattavissa olevina tavoitteina ja seurataan niiden
saavuttamista.

75 Association for Computing Machinery, TechBriefs, summer 2023/ issue 8, 3626110 (acm.org).

76 Commission launches Al innovation package to support Artificial Intelligence start-ups and SMEs | Shaping
Europe’s digital future (europa.eu).

77 SWD(2021)352 »Strategic dependencies and capacities, accompanying the update to the 2020 New Industrial
Strategy: Building a stronger Single Market for Europe's recovery”.

78 Jo 14 uutta tehdasta on miéri kidynnistid verkossa ja ottaa kiyttoon vuoteen 2030 mennessi.
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investoimaan merkittéviin innovatiivisiin teollisiin valmiuksiin’ ja kehittimin yhteentoimiva ja
avoimesti saatavilla oleva eurooppalainen tietojenkasittelyn ekosysteemi.

Digitaaliteknologioiden kiyttoonotto EU:n yrityksissd voi lisdtd merkittdvasti tyon
tuottavuutta koko taloudessa. Vuonna 2022 EU:n pk-yrityksistd 69 prosenttia oli digitaaliselta
intensiteetiltdin vdhintddn perustasolla, kun taas vuoteen 2030 wulottuvan digitaalisen
vuosikymmenen tavoite on 90 prosenttia (ks. keskeinen tulosindikaattori 11). Vahintdin
10 tyontekijén ja digitaaliteknologioita kdyttoon ottaneiden EU:n yritysten osuus oli massadatan
osalta 14 prosenttia vuonna 2020, pilvipalvelujen osalta 34 prosenttia ja tekodlyn osalta
kahdeksan prosenttia vuonna 2021, kun taas vuoden 2030 tavoitteen mukaan 75 prosentin
yrityksistd olisi kdytettdvd vihintddn yhtd ndistd teknologioista (ks. keskeinen tulosindikaattori
12). Digitaalisen teknologian startup-yrityksid toimii hyvin aktiivisesti useimmissa teollisuuden
ekosysteemeissd. Eniten niitd toimii terveyden ja litkkuvuuden aloilla sekd kulttuurialalla ja
luovilla aloilla. Monet ndistd startup-yrityksistd tarjoavat digitaalisia perusratkaisuja, kuten
verkossa toimivia markkinapaikkoja tai ohjelmistopalveluja, jotka edistdvit ekosysteemien
muuttumista.

EU:n yritysten, erityisesti pk-yritysten, ja julkisten palvelujen digitalisointi etenee, mutta se on
joillakin aloilla edelleen huomattavasti jdljessd vuoteen 2030 ulottuvan digitaalisen
vuosikymmenen tavoitteista. Jotta tdhén voidaan puuttua, EU:n ja jisenvaltioiden olisi pantava
digitaalinen vuosikymmen -ohjelma tidysimaéréisesti taytantoon.

EU on jo toteuttanut useita poliittisia toimenpiteitd strategisten riippuvuuksien vihentdmiseksi
ja kilpailukyvyn edistdmiseksi lisddmaélld investointeja strategisiin teknologioihin, kuten
puolijohteisiin, pilvipalveluihin, tekodlyyn ja suurteholaskentaan. Jotta ndma politiikat olisivat
tehokkaampia, jdsenvaltioiden on yhdenmukaistettava strategioitaan teollisten valmiuksien
kehittdmiseksi asiaankuuluvilla aloilla.

8. Koulutus ja osaaminen

Keskeinen tulosindikaattori  Kuvaus Tavoite Viimeisin EU:n
Keskgingn tulosind.ikaatt.ori Koulutukseen osal.listl.lmisen lisiiéinFymipen osqittga, 60 % 37,4 % (2016)
13: Aikuisten osallistuminen ettd kestdvdd kilpailukykyd edistdvien taitojen P
koulutukseen vuosittain kehittimisessd on  edistytty hyvin  (Porton vuoteen ,?(m,Stll(m I .
(naiset ja miehet keskiméd#rin)  huippukokouksen tavoitteet, sosiaalinen pilari). 2030 atkuiskoulutustutkimu
mennessi kseen, joka tehtiin
aiemmin kuuden
vuoden vilein.
Kedkehnen mosimiaaiior Tyéllisyysasteen nousu edistdd sosiaalisesti kestdvdd — 7g oy 74,6 % (2022)
14: Aikui 51l kilpailukykyé (tavoite asetettu Porton
o A8 W O I REERERD huippukokouksen tavoitteissa, sosiaalinen pilari). VL 73 % (2021)
2030
mennessi

7 Sisiltad kriittiset raaka-aineet, laitteet, kiekot, tutkimuksen, esituotannon ja suunnittelun.
8 Joulukuussa 2023 saatavilla olleet tiedot. Lisétietoja pidemmén aikavilin kehityksestd on asiakirjan SWD(2024)
78 liitteessé 1 "Overview of Key Performance Indicators (KPIs) on long-term competitiveness”.
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Keskeinen tulosindikaattori Téma indikaattori on yksi digitaalinen vuosikymmen 20 miljoonaa 9,4 miljoonaa (2022)

15: Tieto- ja -ohjelman tavoitteista. Silld mitataan edistymistd vuoteen 2030
viestintitekniikan kohti  digitaaliteknologian  kehittimiseen ~ ja mennessi (eli 8,9 miljoonaa (2021)
asiantuntijat (naiset ja miehet =~ kdyttdonottoon erikoistunutta hyvin mitoitettua noin 10
keskiméirin, prosenttiosuus tyovoimaa. prosenttia _
S . e L. Osuus kaikista
kaikista tyontekijoistd) kaikista tvontekiiBisti:
tyontekijoistd o o OISt
) 4,6 % (2022)
4,5 % (2021)
El‘lldo.te(tlt‘lll(keske.irie;n 15 PISA on OECD:n kansainvilinen oppimistulosten Liséys Matematiikka:
tulosin dl aittOI? & arviointiohjelma. PISA mittaa 15-vuotiaiden kykyé 474 (2022)
Vuo,tlall En e;IISITaralset kayttaa lukutaitoon, matematiikkaan ja 492 (2018)
testitulokset ) luonnontieteisiin  liittyvid tietojaan ja taitojaan .
L . . . . Lukutaito:
tosieldman haasteisiin vastaamiseksi.
475 (2022)
488 (2018)
Luonnontieteet:
484 (2022)
488 (2018)

Vuonna 2022 EU:n tyoéllisyysaste oli 74,6 prosenttia, miki tarkoittaa, etti EU etenee kohti
tyollisyysastetta koskevan vuoden 2030 tavoitteensa (78 prosenttia) saavuttamista.
Kuitenkin kolme neljiasosaa pk-yrityksistd Kirsii tidlli hetkelld tyovoima- ja
osaamispulasta, jota on alettu torjua osaamissopimuksella ja tyovoiman liikkuvuutta
helpottavilla toimenpiteilli. Laadukkaiden tyopaikkojen saatavuus, sukupuolten vilisten
erojen torjuminen ja kaikkien yhtiliisten mahdollisuuksien edistiminen ovat
avainasemassa tyovoiman houkuttelemisessa ja sailyttimisessid. Osaava tyovoima on
kilpailukyvyn avaintekiji nykyisessii tilanteessa, jossa viestorakenne muuttuu®!.

Vihred ja digitaalinen siirtymd luovat kysyntdi uusille taidoille, mikd edellyttdd tyovoiman
tdydennys- ja uudelleenkoulutusta. Esimerkiksi 35—45 prosenttia rakennusten peruskorjausten
alan tydvoimasta tarvitsee energiatehokkuuskoulutusta®. Tieto- ja viestintitekniikan alan
osaamiselle on paljon kysyntdd, vaikka tarkemmat tarpeet vaihtelevat huomattavasti eri
ekosysteemeissd (ks. Figure 4). Vuonna 2022 tieto- ja viestintitekniikan asiantuntijoita oli
9,4 miljoonaa eli 4,6 prosenttia kaikista tyontekijoistd, mikd tarkoittaa edistymistd kohti
tavoitetta, jonka mukaan téllaisia asiantuntijoita olisi 20 miljoonaa vuoteen 2030 mennessé (ks.
keskeinen tulosindikaattori 15). Toisaalta EU:ssa vain noin joka kolmas aikuinen osallistuu
vuosittain oppimisaktiviteetteihin (ks. keskeinen tulosindikaattori 13). Lisdksi 15-vuotiaiden
keskimairiiset testitulokset heikentyivdt EU:ssa vuonna 2022 verrattuna vuoteen 2018 kaikilla
aloilla, kun taas tdrkeimmat kilpailijat ovat suoriutuneet EU:ta paremmin. Tdma viittaa sithen,
ettd Euroopassa on vaikeuksia taata nuorille perustaidot.

8! Tiedonanto Viestdrakenteen muutos Euroopassa: toimintavilineists (COM(2023) 577 final).
82 ETUC, ”Skills and Quality Jobs in Construction”: 230630 -_jtc_study_report_may_2023.pdf (ituc-csi.org).
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Kaavio 4: Niiden verkossa ilmoitettujen tyOpaikkojen prosenttiosuus, joissa edellytetddn vahintddn
kohtalaisia tai edistyneitéd digitaitoja (EU27-maat)

Lahde: Cedefopin Skillovate-tietoihin perustuva Technopolis Groupin analyysi European Monitor of
Industrial Ecosystems (EMI) -hanketta varten vuonna 2023

EU:lla on Kkiytettdvissddn poliittisia  vilineiti niiden haasteiden ratkaisemiseksi®’.
Koheesiorahoituksella ja erityisesti Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+)% avulla tuetaan
kansallisia investointeja inhimilliseen piiomaan. EU edistdd osaamissopimuksen ja kussakin
14 teollisuuden ekosysteemissd vahvistettujen erityiskumppanuuksien avulla miljoonien
tyontekijoiden vilttimitontd tdydennys- ja uudelleenkoulutusta teollisuuden ekosysteemeissa.
Yhteensd 1 500 talouseldmén osapuolta ja tydmarkkinaosapuolta on sitoutunut jérjestiméin
tdydennys- ja uudelleenkoulutusta 10 miljoonalle tyontekijdlle vuoteen 2030 mennessa.
Koulutusohjelmia on kehitetty tdhdn mennessd jo yli 15 000. Lisdksi komissio tukee
nettonollateollisuutta koskevan sdddoksen puitteissa taitoakatemioiden perustamista, jotta
voidaan lisdtd nettopddstottomien teknologioiden valmistusta ja asennusta sekd niitd varten
tarvittavien raaka-aineiden saantia®. Teknisen tuen vilineelli autetaan edelleen jisenvaltioita
suunnittelemaan ja panemaan tidytintoon rakenneuudistuksia, joilla edistetddn viaeston

8 Esimerkiksi laadukkaaseen koulutukseen investoimista kisittelevi Learning Lab -oppimislaboratorio auttaa
jasenvaltioita tunnistamaan toimintapolitiikkoja, jotka ovat erityisen tehokkaita perustason ja pitkdlle vietyjen
taitojen edistimisessa.

8 ESR+:n koulutus- ja osaamisinvestointien olisi oltava ohjelmakaudella 2021-2027 yli 42 miljardia euroa

(kokonaistalousarvio), ja aikuiskoulutukseen olisi osoitettava yli 15 miljoonaa euroa. ESR+:n tai elpymis- ja

palautumistukivilineen varojen kéyttod koskeviin kansallisiin suunnitelmiin siséltyy monia tydvoiman

uudelleenkouluttamistoimia. Noin puolessa jasenvaltioista niihin siséltyy myos yksilollisid oppimistilejd koskeviin
jéarjestelmiin liittyvid toimia, joilla pannaan tdytintoon kesédkuussa 2022 annettu neuvoston suositus.

85 Taitoakatemiat laativat oppimisohjelmia, joita tarjotaan jdsenvaltioiden koulutuksen jirjestdjille. Akatemiat

pyrkividt tarjoamaan akkualalla nykyisin kédytdssd olevan mallin pohjalta koulutusta 100 000 oppijalle kolmen

vuoden kuluessa niiden perustamisesta. Lisdksi kybertaitoakatemia kokoaa yhteen jo olemassa olevia kybertaitoja
koskevia aloitteita ja parantaa niiden koordinointia, jotta voidaan kuroa umpeen kyberturvallisuuden osaamisvaje.

Ks. Cyber Skills Academy | Digital Skills and Jobs Platform (europa.cu).
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tdydennys- ja uudelleenkoulutusta ja parannetaan nuorten taitoja. Talent Booster -mekanismilla®
tuetaan EU:n alueita, jotka kérsivét tyoikédisen vdeston nopeasta viahenemisesti.

Tyontekijoiden liikkuvuus sisimarkkinoilla voi auttaa vihentimiin osaamisvajetta®’. Tihin
mennessi EU:n tydntekijoistd on ollut liikkuvia vain suhteellisen pieni osa (3,8 prosenttia®®), ja
litkkkuvuus on huomattavasti yleisempdd korkeasti koulutettujen tyontekijoiden keskuudessa.
Vain 14 prosenttia EU:n pk-yrityksistd (verrattuna 30 prosenttiin suurista yrityksistd) on yrittdnyt
rekrytoida henkilostdd muista EU:n jdsenvaltioista®®. Sidntelyyn liittyvit tai hallinnolliset
vaatimukset vaikeuttavat usein tyovoiman liikkuvuutta, ja yksinkertaistaminen on tarpeen. Kun
EU:n kansalaiset muuttavat tyon perdssd, he kohtaavat eroja paikallisviranomaisten
edellyttimissid  rekisterditymiskdytinndissd ja pédisyssi kansallisiin tietojirjestelmiin®.
Sadnnellyn ammatin harjoittamiseen toisessa jdsenvaltiossa liittyvd ammattipitevyyden
tunnustamisaste on kohtuullisen korkea suuressa osassa jdsenvaltioita, mutta tietyissa
ammateissa ja maissa on edelleen voimassa rajoittavia pitevyysvaatimuksia ja pitkid
menettelyji’!. Kolmansista maista tulevien tydntekijoiden houkuttelemisen helpottamiseksi
komission osaajien liikkuvuutta koskeva paketti®? sisiltdi suosituksia jisenvaltioille siitd, miten
kolmansien maiden kansalaisten pitevyyksien tunnustamista voidaan helpottaa®. Lisiksi paketti
sisiltdd ehdotuksen asetukseksi EU:n osaamisreservin perustamisesta’™.

Komissio esittdd Val Duchessessa 31. tammikuuta 2024 jirjestetyn tyomarkkinaosapuolten
huippukokouksen jatkotoimena yhteistydssd tyOmarkkinaosapuolten kanssa kevddseen 2024
mennessé toimintasuunnitelman tyovoima- ja osaamispulan ratkaisemiseksi.

% harnessing-talents-regions_en.pdf (europa.eu)

87 Euroopan komissio (2023), Employment and social developments in Europe.

88 Labour mobility and matching across borders | Single Market Scoreboard (europa.eu). Lisdksi vaikuttaa siltd, ettd
vain 17 prosenttia EU:n kansalaisista on joskus asunut tai tyoskennellyt kotimaansa ulkopuolella (ks. Euroopan
komissio (2022), Eurobarometri 528 “Intra-EU mobility after pandemic”).

8 Euroopan komissio (2023), Flash-eurobarometri 537 ”SMEs and skills shortages”.

% Flash-eurobarometri 529 “European Year of Skills: Skills shortages, recruitment and retention strategies in small
and medium-sized enterprises”.

1 Access to Services and Services Markets | Single Market Scoreboard (europa.eu).

92 Tiedonanto osaajien liikkuvuudesta (COM(2023) 715).

93.C(2023) 7700 final.

% COM(2023) 716 final.
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EU:n varojen tehokkaampi ja kohdennetumpi kdyttd koulutukseen ja osaamiseen kansallisella
tasolla tehtdviin investointeihin esimerkiksi osaamissopimuksen ja nettonollateknologioita
koskevien taitoakatemioiden mukaisten toimien tukemiseksi voi auttaa edistyméédn koulutuksen
mukauttamisessa osaamistarpeisiin.

Liséksi tyontekijoiden ja palveluntarjoajien litkkuvuutta voitaisiin helpottaa oikeasuhteisilla
sddnneltyjen ammattien harjoittamisoikeutta koskevilla vaatimuksilla, ammattipdtevyyden
suyjuvammalla  tunnustamisella ja  toiseen jdsenvaltioon muuttavien kansalaisten
yksinkertaisemmilla ja digitaalisemmilla rekisterdintikéytanndilla.

9. Kauppa ja avoin strateginen riippumattomuus

Keskeinen tulosindikaattori  Kuvaus Tavoite Viimeisin EU:n arvo®
Keskeinen tulosindikaattori Kauppa muun maailman kanssa (osuutena Lisdys tavarat 17,6 % (2022)
16: Kauppa muun maailman BKT:sti) tavarat 14,8 % (2021)
kanssa (osuutena BKT:std)
palvelut 7,7 % (2022)
palvelut 6,9 % (2021)
Ehdotettu keskeinen EU:n, Yhdistyneen kuningaskunnan,  Ennallaan tavarat 16,2 % (2022)
tulosin(.iikaa.ttori 16 a: Yhdysv.altojer.l, Ja}panin ja Kiinan tavaroid.en ja s?ii!yminen tai  tavarat 16,4 % (2021)
Tavaroiden ja palvelujen palvelujen vienti osuutena muun maailman lisdys
vienti osuutena muun tuonnista
maailman tuonnista palvelut 33,1 % (2022)

palvelut 35,2 % (2021)

Kauppa on EU:n pitkin aikavilin kilpailukyvyn kannalta avainasemassa. Se edistai
tehokkuutta ja innovointia seki avaa markkinoita EU:n toimijoille. EU:n taloudellinen ja
poliittinen vahvuus perustuu sen asemaan suurimpana kaupankiivijina ja sijoittajana: se
on maailman suurin vieji, jonka osuus maailman viennisti on 16 prosenttia. EU on
avoimen ja sdintoihin perustuvan kaupan edistija, ja timi on auttanut sitA menestyméiéan.
Samaan aikaan EU on ryhtynyt geopoliittisten jinnitteiden lisddntymisesti,
epaoikeudenmukaisista kauppakiytinnoistda ja epasymmetrisisti riippuvuuksista
johtuvien uusien riskien vuoksi uusiin toimiin tarjonnan monipuolistamisen edistimiseksi
vahvistamalla kauppa- ja investointiyhteyksid sekid valmistuskapasiteettia Kkriittisilla
aloilla. EU kiyttai myos kaupan suojakeinojaan ja tiydentdd vialineistodidn, jotta se voi
suojella EU:n yritysten tasapuolisia toimintaedellytyksii.

Kauppa on EU:n pitkdn aikavélin kilpailukyvyn avain. EU:n ulkopuolinen tavarakauppa oli
18 prosenttia ja palvelukauppa kahdeksan prosenttia EU:n BKT:std vuonna 2022. EU on
maailman suurin vieji (16 prosenttia kaikkien maiden tuonnista, mikd vastaa Kiinan osuutta ja
on huomattavasti suurempi kuin Yhdysvaltojen osuus). EU:n tulos on erittidin vahva palvelujen
(ks. Figure 5 ) ja huipputeknologian viennin (23 prosenttia) alalla, vaikka kyseinen osuus onkin
pienentynyt viime vuosikymmenen aikana®. EU on johtavassa asemassa maailmanlaajuisessa

% Joulukuussa 2023 saatavilla olleet tiedot. Lisdtietoja pidemmin aikavilin kehityksestd on asiakirjan SWD(2024)
78 liitteessd 1 "Overview of Key Performance Indicators (KPIs) on long-term competitiveness”.
% Economic resilience | Single Market Scoreboard (europa.eu).
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viennissd my0s useilla valmistusteollisuuden aloilla, kuten kemikaali- ja automarkkinoilla
(ks. Figure 6), joilla viimeaikainen kehitys — erityisesti energiakriisi ja Kiinan nopea kasvu
puhtaan teknologian markkinoilla — on johtanut markkinaosuuden pienentymiseen. Itse asiassa
tyontotekijat (korkeammat energiakustannukset EU:ssa) ja vetotekijat (erittdin houkuttelevat
investointiolosuhteet kolmansissa maissa) voivat yhdessd vaikuttaa kielteisesti investointeihin,
joita Euroopassa tarvitaan vihredn ja digitaalisen siirtymén onnistumista varten.

Kaavio 5 : Osuus maailman viennistd — yhteensa (vasemmalla); palvelut (oikealla)

Lahde: Euroopan komissio WTO:n (Maailman kauppajarjesto) tietojen perusteella

Kaavio 6: Osuus maailman viennistd — EU, Kiina, Yhdysvallat (prosenttia) — kemikaalit (vasemmalla);
autoteollisuus (oikealla)
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Lahde: Euroopan komissio WTO:n tietojen perusteella

Covid-19-pandemiakriisi ja Vendjdn hyokkédys Ukrainaan paljastivat, ettd sisdmarkkinat ovat
alttiita  toimitusketjun  héiridille. =~ Namd  edellyttivit  rohkeita  toimia,  kuten
vastavuoroisuustoimenpiteiti, ~yhteishankintoja ja tarjonnan monipuolistamista.”’” EU:n
energianhankintafoorumi on ollut keskeisessd asemassa eurooppalaisten ostajien kysynndn
yhdistimisessd ja Euroopan kaasun saannin varmistamisessa kansainvilisiltd tuottajilta ja
toimittajilta. Sen pohjalta voitaisiin jérjestdd strategisten hydodykkeiden, kuten vedyn ja kriittisten
raaka-aineiden, yhteishankintoja.

97 REPowerEU (europa.eu).
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EU:n altistuminen Kiinan vaikutukselle on lisddantynyt kahden viime vuosikymmenen aikana.
Kiinan viimeaikainen galliumiin, germaniumiin ja keinotekoisiin grafiittituotteisiin kohdistettu
vientivalvonta osoittaa luontaiset riskit, jotka liittyvdt pitkélle ulottuvaan taloudelliseen
riippuvuuteen yhden EU:n ulkopuolisen toimittajan tuonnista. Komissio kehittda ja toteuttaa talta
osin strategiaansa, jolla pyritddan vdhentdmaéin Kiinaan liittyvid riskeja.

Komissio maééritti Eurooppa-neuvoston lokakuussa 2020 esittimin pyynnon johdosta EU:n
strategiset riippuvuudet®® ja ryhtyi toimiin niiden torjumiseksi. Strategisten riippuvuuksien
osuus kaikesta EU:n ulkopuolisesta tuonnista on noin 9,2 prosenttia. Noin 40 prosenttiin
médritetyistd tapauksista liittyy lamauttavia yksittiisii heikkouksia®. Keskeiset alat, kuten
avaruus- ja puolustusala, ovat myos alttiita ulkomaisille riippuvuuksille. Niiden vuoksi néitd
markkinoita on EU:ssa yhdennettiva lisda.

Useat EU:n ulkopuoliset maat ovat toteuttaneet toimenpiteitd, joilla ne ovat vihentdneet omia
riippuvuuksiaan ja lisdnneet luototusta ja investointeja strategisille aloille'®. Kiina on nyt
valtionyrityksid suosivien valtiontukiensa, tukiohjelmiensa, valtion ohjausrahastojensa ja
kauppakidytdntdjensd avustamana puhtaan teknologian markkinoiden eturintamassa. Kiinan
ilmoitettujen investointien méédrd ylittdd 280 miljardia Yhdysvaltain dollaria, mikd johtaa
ylikapasiteettiin ja hintapaineeseen ja voi vaarantaa teollisuuden kannattavuuden muualla.
Yhdysvallat on tehostanut ilmastonmuutoksen torjuntaa koskevia toimiaan inflaation
vahentdmisti koskevan lain avulla. Yhdysvaltojen ldhestymistapa perustuu tukiin, joilla luodaan
kotimainen tuotantopohja nettonollateknologioille. Osa inflaation véhentdmistd koskevan lain
sddnnoksistd, varsinkin syrjivdd sisdltod, kokoonpanovaatimuksia ja tuotantotukia koskevat
sidnndkset, ovat herittineet huolta EU:ssa ja muissa kansainvilisissi kumppaneissa'®!.
Inflaation véhentdmistd koskevan lain mukaiset verohyvitykset esimerkiksi lisddvét
Yhdysvaltojen kotimaisen akkuyksikkdjen tuotannon kustannusetua 25-30 prosenttia

kokonaistuotantokustannuksiin nihden'%?.

EU on kehittinyt téllaisten haasteiden ratkaisemista varten oman vilineistonsd, jonka avulla

pyritiin seki monipuolistamaan tarjontaa etti tehostamaan kotimaisia valmiuksia'®.

Komissio osallistuu edelleen aktiivisestt WTO:n suojelemiseen ja uudistamiseen, jotta kilpailun
vadristymit voidaan korjata tehokkaammin. Tuleva 13. ministerikokous tarjoaa tdhdn tirkedn

% Euroopan komission sisémarkkinoiden, teollisuuden, yrittdjyyden ja pk-yritystoiminnan pédosasto;
SWD(2021)352 ”Strategic dependencies and capacities”; SWD(2022) 40 final ”EU strategic dependencies and
capacities: second stage of in-depth review”; Single Market Economic Papers, n. 14 An enhanced methodology to
monitor the EU’s strategic dependencies and vulnerabilities — European Commission (europa.cu).
9 Lamauttavien yksittdisten heikkouksien riski riippuu kahdesta tuotteen ominaisuudesta: 1) siitd, onko kyseisen
tuotteen osalta olemassa maailmankaupan verkoston keskussolmukohtaa, ja 2) maailman viennin vahvasta
keskittymisestd yhteen maahan. Maailmanlaajuisen lamauttavan yksittdisen heikkouden riski lasketaan nididen
kahden indikaattorin perusteella. Lisétietoja on edelld viitatun julkaisun ’Single Market Economic Papers, n. 14”
sivulla 18.
100 T4mén tiedonannon liitteessd 5 esitetdidn yleiskatsaus keskeisten kansainvilisten kumppanien hiiridnsietokykyé
parantavista toimenpiteistd (SWD(2024) 78).

101 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip 23 5245
102 Deloitte (2023), “Sustainability & Climate IRA and the net-zero race — How EU industrial policy should
respond”, s. 11.
103 Thén siséltyvit muun muassa osana vihreéin kehityksen teollisuussuunnitelmaa toteutetut toimet, mukaan lukien
nettonollateollisuutta koskeva sdaddos ja tilapéiset kriisi- ja siirtymépuitteet.
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tilaisuuden. Komissio on myds tehnyt vapaakauppa- ja talouskumppanuussopimuksia
esimerkiksi Uuden-Seelannin, Kenian ja Chilen kanssa ja neuvottelee parhaillaan muiden maiden
kanssa. Témén rinnalla EU on sopinut teollisen yhteistyon vauhdittamista varten strategisia
raaka-aineita koskevia kumppanuuksia Kanadan, Ukrainan, Kazakstanin, Namibian,
Argentiinan, Chilen, Kongon demokraattisen tasavallan, Sambian ja Gronlannin kanssa. Nama
kumppanuudet helpottavat EU:n ulkopuolisissa maissa toteutettavia raaka-aineita koskevia
teollisuushankkeita, joissa on mukana EU:n ostajia'®. Lisiksi niilli tuetaan kestivien
arvoketjujen ja laadukkaiden paikallisten tydpaikkojen kehittdmistd. Kehitysmaiden kanssa
solmittavien kumppanuuksien taustalla on EU:n laajempi Global Gateway -strategia. EU on
my6s solminut Japanin, Korean, Singaporen ja Kanadan kanssa neljd digitaalista
kumppanuutta, joissa keskitytddn erityisesti turvallisiin 5G-verkkoihin, kyberturvallisuuteen,
kvanttilaskentaan ja puolijohdeteollisuuden hiiridnsietokykyyn!%. EU pyrkii myds kehittimiin
sitovia digitaalisen kaupankiynnin sifintéji keskeisten kumppanien kanssa!®.

EU on myos ottanut kdyttoon kaupan suojakeinojen ohella useita uusia vilineitd, joiden avulla
suojellaan tasapuolista Kilpailua'®’. Komissio on erityisesti kdynnistdnyt virallisen tutkimuksen,

joka koskee akkukiyttdisten sihkdajoneuvojen tuontia Kiinasta'%®,

Lisdksi EU on hyviksynyt Euroopan taloudellisen turvallisuuden strategian. Komissio ehdottaa
médritettyjen riskien perusteella toimenpiteitd, joilla edistetdéin EU:n kilpailukykyé, suojellaan
EU:n taloudellista turvallisuutta ja vahvistetaan edelleen yhteistyotd solmimalla
kumppanuuksia monien erilaisten maiden kanssa. Komissio hyviksyi tammikuussa 2024 timéan
strategian tiytdntoonpanoa koskevan ehdotuspaketin'®,

104 Esimerkiksi EU ja kazakstanilaiset yritykset ovat kiynnistineet Kazakstanin kanssa solmitun strategisen

kumppanuuden puitteissa yhteistydn, joka liittyy harvinaisten maametallien talteenottoon uraanikaivosjitteestd,
aerogeofysikaaliseen tutkimukseen ja kahden volframiesiintymén kestdvddn jalostamiseen Kazakstanissa.
Yhteistyohankkeissa kéytetddn toisinaan EU:n ja EBRD:n rahoitusta.
105 Digital Partnerships | Shaping Europe’s digital future (europa.eu).
106 Neuvottelut Japanin kanssa on saatu piitokseen, ja neuvottelut Eteli-Korean ja Singaporen kanssa ovat

kéynnissa.

EU on esimerkiksi hyvéksynyt ulkomaisia tukia koskevan EU:n asetuksen, ulkomaisten suorien sijoitusten
seurantaa koskevan asetuksen, pakkokeinojen vastaisen vilineen ja kansainvélisid julkisia hankintoja koskevan
vélineen.

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip 23 4752
19 New tools to reinforce the EU’s economic security — European Commission (europa.eu).
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EU:n olisi rakennettava nykyaikaisempi kauppasopimusten, kumppanuuksien ja allianssien
verkosto ja jatkettava samaan aikaan tyGtddn monenvilisen yhteistydon ja avoimen kaupan
vahvistamiseksi.

Taloudellista turvallisuutta ja héairionsietokykyd voidaan lisdtd myos parannetun kaupan
suojatoimien vélineiston avulla. EU:n olisi otettava kdyttoon kaupan suojatoimia, joilla
suojellaan tarvittaessa sisdmarkkinoita, ja pyrittdvd jatkuvasti arvioimaan ja késitteleméain
taloudelliseen turvallisuuteen liittyvid riskeja monimutkaisessa ymparistossa.

Komission ja jdsenvaltioiden olisi 1) seurattava aktiivisesti strategisten toimitusketjujen
hdirionsietokykyé ja osallistuttava Euroopan taloudellisen turvallisuuden strategian mukaisiin
riskinarviointeihin, 2) yhdenmukaistettava toimitusketjuja koskevia strategioita ja lisdttava
teollisuuden valmiuksia strategisesti tirkeilld aloilla hyodyntdmaélld koordinoitujen toimien
tarjoamia synergiaetuja erityisesti Euroopan puolijohdeneuvoston, Euroopan kriittisid raaka-
aineita kisittelevin komitean ja Euroopan nettonollafoorumin puitteissa ja 3) edistettdva
toiminnan monipuolistamista eurooppalaisten ja kumppanimaiden teollisuuden toimijoiden
vélisen yhteistyon avulla hankkeissa, jotka liittyvdt EU:n perustamiin raaka-aineita koskeviin ja
digitaalisiin kumppanuuksiin.

Paitelma

Sisdmarkkinat ovat edelleen EU:n vahvin voimavara nopeasti muuttuvassa ja haastavassa
maailmanlaajuisessa geopoliittisessa tilanteessa. Téssd tiedonannossa muistutetaan, ettd
sisimarkkinat eivdt ole staattinen saavutus. Sisdmarkkinoiden toimintakunto ja talouksiemme
kilpailukyky riippuvat yhteisistd ja jatkuvista ponnisteluista, joilla piddmme sisdmarkkinoista
huolta ja varmistamme, etti ne vastaavat taloudellisia realiteetteja.

EU on viime vuosina nykyaikaistanut sisimarkkinoita digitaalista ympéristoddn jarjestimalld. Se
on vahvistanut yrityksille yhtendiset sdénnodt, joiden puitteissa ne voivat toimia verkossa
kaikkialla EU:ssa. EU pyrkii myos edistimdin kiertotaloutta, joka tarjoaa yrityksille
litketoimintamahdollisuuksia ja kuluttajille sadstoja.

Liséksi EU on pyrkinyt poistamaan investointien esteitd. Komissio on kdynnistanyt paattaviisia
toimia, joilla kevennetddn raportointitaakkaa. EU:n vilineilld tuetaan investointeja vihredédn ja
digitaaliseen siirtyméddn. Osaamissopimuksella ja tyovoiman liikkuvuutta helpottavilla
toimenpiteilld pyritddn vastaamaan osaamisvajeeseen. Uusilla toimenpiteilld, kuten
sirusddadokselld, nettonollateollisuutta koskevalla sdddokselld ja kriittisid raaka-aineita koskevalla
saddokselld, nopeutetaan tulevaisuuden teknologioihin liittyvid valmistushankkeita ja korjataan
toimitusketjun haavoittuvuuksia.
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Téssi tiedonannossa yksildidéédn aloja, jotka ovat tirkeitd EU:n maailmanlaajuisen kilpailukyvyn
sdilyttdmiseksi ja parantamiseksi. Niihin kuuluvat erityisesti seuraavat:

o Pdittidvdiset toimet, joilla parannetaan ja yksinkertaistetaan sovittujen sddntojen
taytdntdonpanoa, myods ylisdantelyd vélttdmailld, jotta helpotetaan liiketoimintaa ja
yrittdjyyttd Euroopassa.

e Komission ja jdsenvaltioiden olisi nopeutettava energiakustannusten hillitsemisté
koskevia toimia vauhdittamalla hiilettémdn energian kayttoonottoa ja investointeja
infrastruktuuriin, myds sédhkoverkkoihin ja rajat ylittdviin yhteenliitdntoihin.

e Komission ja jdsenvaltioiden olisi asetettava edelleen etusijalle aidon ja syvén
padomamarkkinaunionin toteuttaminen, jotta helpotetaan yksityisen rahoituksen ja
erityisesti riskipddoman ja pddomasijoitusten saantia sekd mahdollistetaan yritysten
toiminnan laajentaminen Euroopassa.

e Euroopan kilpailuedun varmistamiseksi keskeisilld painopistealoilla tarvitaan jatkuvia
julkisia investointeja Next Generation EU -vilineen ja REPowerEU-suunnitelman
menestyksen perusteella. Koheesiopolitiikan vélineiden kaltaisten unionin varojen oikea-
aikainen tdytdntoonpano voi edistdd tasapuolisia toimintaedellytyksid ja lisétd alueellista
lahentymisté sisimarkkinoilla muun muassa lisddmailld investointeja STEP-kehysvilineen
soveltamisalaan kuuluville strategisille teknologia-aloille.

e Toimia tarvitaan tutkimustoimien priorisoimiseksi ja tutkimustulosten muuntamiseksi
kéytdnnon yrityssovelluksiksi.

e EU:n olisi jatkettava oikeudenmukaisen ja avoimen kaupan edistimistd sekd kaytettdva
tarvittaessa kaupan suojakeinoja sisimarkkinoiden suojelemiseksi, jotta varmistetaan, etta
EU:n yritykset voivat menestyd edelleen digitaalialalla, puhtaan teknologian alalla ja
muilla strategisilla aloilla.

e Osaamis- ja tydvoimavajeisiin olisi kiinnitettdva entistd enemmén huomiota, kun otetaan
huomioon laajemmat suuntaukset, erityisesti koulutustoimien avulla mutta myos
helpottamalla taitojen ja osaajien liikkkuvuutta EU:ssa ja EU:hun.

Tédmin perusteella tdssd tiedonannossa esitetddn aloja ja suuntaviivoja, jotta pitkdn aikavélin
kilpailukykyd koskevassa strategiassa hyviksytyt tekijdt voidaan toteuttaa onnistuneesti ja jotta
voidaan pyrkid kohti kyseisessd strategiassa ja sisdmarkkinoiden 30. vuosipdivistd annetussa
tiedonannossa asetettuja tavoitteita.

Tama keskustelu jatkuu, ja sithen liittyvid erittdin tirkeitd ndkemyksid tullaan esittdméén Enrico
Lettan tulevassa korkean tason selvityksessa sisimarkkinoiden tulevaisuudesta ja Mario Draghin
raportissa Euroopan kilpailukyvyn tulevaisuudesta.

Silld vélin komissio kehottaa neuvostoa, Eurooppa-neuvostoa ja Euroopan parlamenttia
keskustelemaan sisdmarkkinoiden ja kilpailukyvyn nykytilanteesta ja edistymisndkymistd timéan
raportin perusteella.
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