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ANEXA

Concluziile Consiliului referitoare la Strategia privind piata unica, adoptate de Consiliul

Competitivitate la 29 februarie 2016

Consiliul (COMPETITIVITATE):

REAMINTESTE ca piata unica este principalul vector de crestere economica si de creare de
locuri de munca al Europei, reprezentand o solutie pentru investitii si pentru sporirea
competitivitatii europene." ACCENTUEAZA faptul ci consolidarea si aprofundarea pietei
unice necesita actiuni urgente si ambitioase, atat la nivelul Uniunii, cat si la nivel national,
pentru a obtine rezultate concrete si pragmatice care sa procure un avantaj direct
consumatorilor si intreprinderilor, in special IMM-urilor. SUBLINIAZA faptul ci Strategia
privind piata unica, impreuna cu Strategia privind piata unica digitald si uniunea pietelor de
capital, constituie vectori esentiali pentru cresterea economica si crearea de locuri de munca
orientate spre viitor si, prin urmare, ar trebui puse in aplicare in timp util, cu ambitie si intr-un

mod reciproc coerent.

Avand in vedere cele de mai sus, REAMINTESTE solicitarea Consiliului European de a se
accelera adoptarea, transpunerea si punerea in aplicare a legislatiei Uniunii in domeniul pietei
unice si de a se spori eforturile de Tnlaturare a obstacolelor si de finalizare a pietei unice a
produselor si a serviciilor® si SUBLINIAZA ci o astfel de abordare accelerati si intensificati
presupune un tratament prioritar din partea tuturor celor trei institutii, Tn vederea obtinerii
unor rezultate ambitioase pe propuneri concrete, in conformitate cu principiile unei mai bune

legiferari. *

AW O =

Documentul EUCO 28/15 — Consiliul European (18 decembrie 2015).

Documentul EUCO 237/14 — Consiliul European (18 decembrie 2014).

Documentul 9079/15 [COM(2015) 215].

Documentul 6197/15 — Proiect de concluzii ale Consiliului referitoare la politica privind
piata unica (2 martie 2015).
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SUBLINIAZA ci este esential ca intreaga legislatie privind piata unica sa fie transparents,
simpld si bazata pe cele mai eficiente instrumente, precum armonizarea si recunoasterea
reciproca’, in conformitate cu ,,abordarea reinnoiti a pietei unice”®, si ci este necesar
integrarea preocupdrilor legate de competitivitate. REAMINTESTE ca legislatia UE ar trebui
sa consolideze competitivitatea Uniunii si Tn dimensiunea externd a acesteia si ar trebui, prin
urmare, sa fie orientata spre viitor si s incurajeze inovarea si integrarea pietei. In plus,
aceasta ar trebui sd reduca sarcina globala de reglementare asupra Intreprinderilor si sa
elimine sarcinile administrative inutile, tindnd seama In permanenta de asigurarea unei

protectii adecvate a consumatorilor, a sandtatii, a mediului si a angajatilor.

SALUTA Strategia privind piata unici si cele 11 domenii-cheie in care se previd actiuni
concrete. REAMINTESTE concluzia Consiliului European potrivit cireia Uniunea trebuie sa
ia masuri ambitioase de stimulare a cresterii, de accelerare a investitiilor, de creare de locuri
SUBLINIAZA solicitarea acestuia referitoare la punerea in aplicare ambitioasa a foii de

parcurs vizand indeplinirea angajamentelor strategiei® si ACCENTUEAZA in special ci:

(i) IMM-urile, start-upurile, scale-upurile si intreprinderile inovatoare ar trebui sa aiba pe
deplin posibilitatea de a se dezvolta prin intermediul activitatilor economice
transfrontaliere, in special al comertului si al investitiilor, si ar trebui sd fie stimulate in

acest sens;

(i) ar trebui acordata prioritate valorificarii potentialului neexploatat din domeniul

serviciilor;

(iii) punerea 1n aplicare, respectarea si asigurarea respectdarii legislatiei ar trebui intensificate

si imbunatatite in continuare.

Documentul EUCO 28/15 — Consiliul European (18 decembrie 2015).

Documentul 6197/15 — Proiect de concluzii ale Consiliului referitoare la politica privind
piata unica (2 martie 2015).

Documentul EUCO 79/14 — Consiliul European (27 iunie 2014).

Documentul EUCO 28/15 — Consiliul European (18 decembrie 2015).
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)

IMM-urile, start-upurile, scale-upurile si intreprinderile inovatoare

In conformitate cu principiul ,,a gindi mai intai la scard mici”, EVIDENTIAZA importanta
vitala pe care o au start-upurile si proaspetele scale-upuri datoritd contributiei lor extrem de
importante la crearea de locuri de munci si la inovare. SUBLINIAZA ci acest lucru necesiti
masuri imediate si cuprinzdtoare pentru a stimula competitivitatea, extinderea transfrontaliera
si potentialul de crestere, spiritul antreprenorial si capacitatea de inovare ale acestora, precum

st atractivitatea UE Tn ansamblu pentru inovatori.

SUBLINIAZA faptul cd IMM-urile se confrunti in continuare cu dificultiti in ceea ce
priveste accesul la finantare si REAMINTESTE solicitarea Consiliului European de a se
acorda prioritate facilitarii accesului la finantare si investitii’. SUBLINIAZA importanta
imbundtatirii finantdrii bancare, precum si a dezvoltarii de oportunitati de finantare nebancara
pentru toate IMM-urile, acordind o atentie deosebitd IMM-urilor cu un potential ridicat de
crestere'’. In acest context, SALUTA obiectivul eliberirii de capital in intreaga Europa, in
special de capital de risc, eventual prin intermediul unui fond de fonduri european cu capital

de risc.

RECUNOASTE oportunitatile pe care economia colaborativa le prezinta pentru consumatori
si intreprinderi si ASTEAPTA CU INTERES orientirile Comisiei privind aplicarea acquis-
ului UE la economia colaborativa inainte de jumatatea anului 2016, in vederea asigurarii
securitatii juridice pentru intreprinderi si consumatori, inclusiv prin aplicarea uniforma si
previzibili a legislatiei UE in cadrul statelor membre si intre acestea. INVITA Comisia si
implice in mod activ partile interesate In acest proces si sa informeze Consiliul cu privire la

progresele inregistrate de aceste orientari.

SALUTA intentia Comisiei de a identifica piete inovatoare in cadrul cirora s-ar putea
experimenta abordiri inovatoare in materie de reglementare si INCURAJEAZA statele

membre sa se aldture unor astfel de initiative, de exemplu prin acorduri pentru inovare.

Documentul EUCO 79/14 — Consiliul European (27 iunie 2014).
Documentul 10148/15, Concluziile Consiliului privind o uniune a pietelor de capital, iunie
2015.
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10.

(1)

11.

SALUTA conceptul de portal digital unic, care ar aborda in special nevoile start-upurilor,
devenind astfel cuprinzator, accesibil si usor de utilizat, si REAMINTESTE importanta
consolidarii si simplificarii instrumentelor existente din cadrul pietei unice destinate
IMM-urilor, in vederea simplificarii si facilitarii activitatilor si expansiunii transfrontaliere ale
acestora. In acest context, EVIDENTIAZA nevoia urgenti a unei imbunititiri a punctelor de
contact pentru intreprinderi care au legatura cu UE, inclusiv a ghiseelor unice, in conformitate
cu Carta privind ghiseele unice. INVITA Comisia si raporteze Consiliului cu privire la

progresele inregistrate si la etapele urmatoare, pana in septembrie 2016.

SUBLINIAZA necesitatea reducerii in mod semnificativ a costurilor de asigurare a
conformitatii, inclusiv, dupa caz, a costurilor care decurg din cerintele in materie de TVA.
Prin urmare, ASTEAPTA CU INTERES, cat mai curand posibil in 2016, in cadrul pietei
unice digitale, ,,masura de simplificare a TV A in sprijinul micilor intreprinderi de comert
electronic”. ASTEAPTA CU INTERES mai multe informatii privind pachetul cuprinzitor de
masuri de simplificare pentru IMM-uri anuntat in Strategia privind piata unica, ca parte a
planului de actiune privind TVA-ul care urmeaza sa fie adoptat in martie 2016.
SUBLINIAZA nevoia de misuri de simplificare a TVA-ului pentru a aduce avantaje practice

intreprinderilor si antreprenorilor, fard intarzieri nejustificate.

Serviciile

...........

special asupra sectorului serviciilor pentru intreprinderi si a sectorului constructiilor.
SPRIJINA prioritatea acordati acestora de citre Comisie in vederea realizarii unei abordari
integrate 1n ceea ce priveste eliminarea tuturor restrictiilor cu sau fara caracter de
reglementare nejustificate sau disproportionate din calea activitatii transfrontaliere prin
armonizare orientatd si recunoastere reciproca. RECUNOASTE necesitatea ca initiativele
Comisiel sd se concentreze, printre altele, pe cerintele nejustificate sau disproportionate
privind forma juridica, participarea si cerintele de asigurare, precum si pe restrictiile

multidisciplinare si de gestionare pentru furnizorii de servicii.

6622/16 1t/RP/rg 5

DG G 3A RO



12.  in acest context, SALUTA conceptul unui pasaport de servicii pentru prestatorii de servicii
care doresc sd aiba acces la alte piete din UE sub forma prestarii temporare sau a sediului
secundar, cu conditia ca acest pasaport sa 1si merite numele, s usureze in mod semnificativ
functionarea transfrontaliera a acestora si, prin urmare, pe baza unei analize aprofundate, sa
poata fi treptat extins, in timp, la mai multe activitati din sectorul serviciilor si sa solutioneze,
dupi caz, obstacolele de reglementare. SUBLINIAZA ci pasaportul ar trebui si porneasci de
la structurile si instrumentele existente, sd aibd un caracter voluntar pentru prestatorii de
servicii, sd utilizeze mijloace electronice in cea mai mare masura posibild si sa nu duca la

sarcini administrative suplimentare pentru administratiile publice.

13. REAFIRMA necesitatea de a se asigura o mai mare coerenti a evalurii proportionalititii
cerintelor si restrictiilor de reglementare aplicabile pietelor de servicii. Prin urmare, SALUTA
cadrul analitic de evaluare cuprinzatoare a proportionalitatii reglementarilor referitoare la
profesii, SUBLINIAZA necesitatea dezvoltarii cAt mai curand posibil a cadrului pentru a
asigura coerenta si faptul ca, in consecintd, acesta ar trebui sa se bazeze pe jurisprudenta
existentd. INVITA Comisia si extindi cadrul pentru a acoperi toate cerintele si restrictiile
relevante care afecteaza accesul la activitatile de servicii si exercitarea acestora, atat in ceea ce

priveste calificarile profesionale, cat si alte cerinte de reglementare.

14. SALUTA orientirile specifice pentru fiecare tari oferite periodic cu privire la profesiile
reglementate, tinand cont de asemenea de potentialul acestor orientari de a asigura
proportionalitatea reglementirii practicate de fiecare stat membru in parte si SUBLINIAZA

necesitatea de a se asigura o monitorizare eficace si coerenta.
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(IIT) Punerea in aplicare, respectarea si asigurarea respectarii legislatiei

15.

16.

EVIDENTIAZA faptul ci punerea in aplicare, respectarea si asigurarea respectirii legislatiei
ar trebui sd fie Tmbunatatite, actualizate si intensificate in continuare; acest lucru va spori de
asemenea increderea consumatorilor si a intreprinderilor in piata unica. In acest sens,
SOLICITA statelor membre si depund mai multe eforturi pentru realizarea promisiunilor
decat pentru exprimarea de promisiuni cu privire la ceea ce vor realiza. INVITA Comisia s
acorde prioritate unor masuri inteligente, dar ferme, de asigurare a respectarii legislatiei,
bazate pe criterii transparente si obiective, care sa abordeze cazurile cele mai semnificative
din punct de vedere economic de bariere nejustificate sau disproportionate si care sd se bazeze

pe resurse dedicate specific acestora.

REITEREAZA importanta consolidirii rolului SOLVIT ca prim pas in asigurarea respectirii
acquis-ului si INVITA statele membre si echipeze si si pozitioneze in mod corespunzitor
centrele lor nationale SOLVIT pentru a indeplini in mod adecvat acest rol. In plus, INVITA
Comisia sd ia masuri urgente pentru consolidarea SOLVIT, identificand obiective concrete,
resursele necesare si termenele de imbunatatire pand la jumatatea anului 2016, luand in
considerare in special masurile principale care figureaza in documentul rezultat in urma

reuniunii de la Lisabona'';
(i) imbunatatirea interactiunii dintre serviciile Comisiei si centrele nationale SOLVIT,

(i) asigurarea de catre Comisie a unei analize mai aprofundate si a unei monitorizari

consecvente a cazurilor SOLVIT nesolutionate si repetitive care sunt relevante si

(1i1) Tmbunatatirea conexiunii i cooperarii SOLVIT cu procedurile formale ale Comisiei
privind depunerea plangerilor si asigurarea respectarii, cum ar fi procedurile de

solutionare a plangerilor (CHAP) si EU Pilot, intr-o procedura transparenta.

EVIDENTIAZA importanta raportirii periodice citre Consiliu si Parlamentul European cu
privire la progresele realizate in aceasti privintd si INVITA Comisia si prezinte date
actualizate cu privire la masurile luate in vederea consolidarii SOLVIT ca parte a raportarii

anuale privind SOLVIT, incepand cu raportul pentru 2016.

11

Documentul 14268/15 - Viitorul SOLVIT - Rezultatele reuniunii informale a centrelor
SOLVIT, desfasurata la Lisabona la 18 septembrie 2015.
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17.

18.

SUBLINIAZA necesitatea unor revizuiri tematice periodice si a unei monitorizari mai atente
a punerii in aplicare la nivel national a recomandarilor aferente semestrului european menite
angajament mai mare pentru reforma atat din partea Comisiei, cat si a statelor membre pentru
a elimina obstacolele nejustificate sau disproportionate de la nivel national, in special in ceea

ce priveste pietele de servicii din UE.

* % %

SUBLINIAZA necesitatea asiguririi unor rezultate concrete in cele trei domenii prioritare
mentionate la punctul 4 si, de asemenea, in celelalte domenii esentiale ale Strategiei privind
piata unica. In acest context, SALUTA intentia Comisiei de a moderniza sistemul european de
standardizare prin intermediul initiativei comune privind standardizarea si de a prezenta un
plan de actiune la nivelul UE ambitios vizdnd imbunatatirea recunoasterii reciproce in
domeniul bunurilor. INVITA Comisia si statele membre si consolideze supravegherea pietei
pentru a preveni si elimina neconformitatea in cadrul pietei unice a bunurilor printr-o mai
buni asigurare a respectirii legislatiei UE. In plus, SUBLINIAZA importanta cadrului

credrii de locuri de munca.
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