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o: Ardranaiocht na Comhairle
chuig: Coiste na mBuanionadaithe/An Chomhairle
Abhar: Cinneadh 6n gCombhairle lena mbunaitear Saoraid Eorpach Siochana —
Raitis

Raitis, ata le cur 1 miontuairisci na Combhairle ach a nglacfar an Cinneadh 6n gComhairle, maidir

leis an gCinneadh 6n gCombhairle lena mbunaitear Saoraid Eorpach Siochéna.
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IARSCRIBHINN

Raiteas on tSualainn maidir leis an gCinneadh on gComhairle lena mbunaitear Saoraid

Eorpach Siochana — bunus le stacnadh inchiallaithe

Beidh an tSualainn pairteach sa chinneadh Saoraid Eorpach Siochéna a chur ar bun, rud a
chuideoidh le nearta an Aontais Eorpaigh mar ghniomhai ar son na siochdna agus na slandala ar fud
an domhain. Mar sin féin, athdhearbhaionn an tSualainn an imni ata uirthi go bhféadfadh an
tSaoraid Eorpach Siochana solathar trealaimh mhileata n6 ardan mileata a cheadq, ar trealamh n6
ardain iad ata deartha chun forsa marfach a chur ar fail, in imthosca dishlanacha agus 1

dtimpeallachtai atd iogair 6 thaobh na polaitiochta de.

Chun tact leis an gCinneadh 6n gComhairle, forchoimeadann an tSualainn a ceart staonadh go
hinchiallaithe 6 na bearta cinaimh sin, mar a dearbhaiodh i raiteas 6 Sheirbhis Dli na Comhairle.
Nil ceart na Sualainne staonadh go hinchiallaithe ag brath, ar dhéigh ar bith, ar nadur a beartais
slandéla agus cosanta. Beidh aon chinneadh den sért sin bunaithe ar chuinsi naisiinta, lena
n-airitear measunu riosca atd comhthéacsbhunaithe agus de réir an chais ar an mbeart cunaimh ata

beartaithe.

Raiteas on Ostair maidir leis an gCinneadh 6n sCombhairle lena mbunaitear

Saoraid Eorpach Siochana

Maidir leis an gCinneadh 6n gCombhairle lena mbunaitear Saoraid Eorpach Siochana, cuireann an
Ostair 1 dtreis nach ndéanann an Cinneadh seo 6n gCombhairle difear ar dhoigh ar bith do na

hiarmhairti a bhaineann le staonadh inchiallaithe mar a leagtar amach in Airteagal 31(1) CAE.

Tugadh isteach forail seo an Chonartha chun a chur ar chumas an Aontais gniomhu fit mura féidir
leis na Ballstait uile aontt le gniomhaiocht ata beartaithe 1 réimse CBES/CBSC. Is den riachtanas ¢
slaine na forala sin chun go mbeidh an tAontas in ann gniomhu thar a bhfuil beartaithe leis an

tSaordid Eorpach Siochéna.
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Airithitear leis an gCinneadh 6n gComhairle lena mbunaitear Saoraid Eorpach Siochana nach bhfuil
aon oibleagéid ar an Ostair aon bheart cunaimh a mhaoinii a mheasann si a bheith iogair ar
chuiseanna bunreachtila n6 polaititla i gcomhréir le saintréith a beartais slandéala agus cosanta. Sa
chomhthéacs sin, cuireann an Ostair i dtreis gur de chinedl deonach ¢ a tiomantas — mar a leagtar
amach sa Chinneadh seo 6n gCombhairle — méid breise a thabhairt do bhearta cinaimh seachas na
bearta sin a bhaineann le trealamh mileata n6 arddin mhileata, a ceapadh chun forsa marfach a chur

ar fail, agus gan dochar do chorais leantacha amach anseo.

Is cuid larnach de phacdiste na Saoraide Eorpai Siochana iad na Treoirlinte Ginearalta agus
Tosaiochtai Beartaithe le haghaidh Bearta Cinaimh le linn na Tréimhse Tosaigh (2021-2023).
Leagtar amach iontu uaillmhian na Saoraide Eorpai Siochédna: ‘Aontas a shaothroéidh a chumas
iomlan mar sholathrai slandala domhanda ar mhaithe le coinbhleachtai a chosc, freagairt go
héifeachtach don ghéarchéim, agus rannchuidiu leis an tsiochdin.' D4 réir sin, mar a leagtar amach
sna Treoirlinte Ginearalta, is cuspoir foriomlan rithdbhachtach ¢ neartu a dhéanamh ar chumas na
dtiortha comhphairtiochta cosc a chur le géarchéimeanna agus freagairt orthu, agus rannchuidiu
lena dteacht aniar, ionas go mbeidh siad in ann a muintir féin a chosaint ar bhealach nios fearr; is
cuspoir € seo nach moér do na bearta cinaimh sin ata beartaithe do na tiortha comhphairtiochta a

bhaint amach.

Ar deireadh, cuireann an Ostair 1 dtreis gur ga modheolaiocht riosca agus coimirci a chur chun
feidhme go héifeachtach chun a airithia nach n-tisaidfidh tairbhi aon trealamh a sholathraionn an
tAontas chun an dli idirndisiinta a shard, go hairithe an dli um chearta an duine agus an dli daonnuil

idirnaisiunta.

An tSaoraid Eorpach Siochana — raiteas 6n bhFrainc

Is diol sasaimh don Fhrainc gur glacadh an Cinneadh lena mbunaitear Saoraid Eorpach Siochana
(da ngairtear 'an Cinneadh' anseo feasta) agus is mian 1éi na pointi seo a leanas a dhéanamh maidir

le 1éiriu an Chinnidh.

1. Raon feidhme an tsasra bhuiséadaigh ad hoc i gcas staonadh

Mar thoradh ar an obair sa Chombhairle, forbraiodh modheolaiocht fhonta chun bearta cunaimh a

bhainistid, lena geuirfear ar fail na rathaiochtai uile is g4 chun trealamh iogair a sholathar.
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Mar sin féin, sa phlé a rinneadh 6 2018 i leith, chuir roinnt Ballstat in ial go bhféadfadh, sa staid
shonrach ata acu, fadhbanna a bheith ann da ndéanfai an trealamh is iogaire ('a cheaptar chun forsa
marfach a thabhairt') a sheachadadh. I bhfianaise an mhéid sin, chinn an Chomhairle, ar bhonn an
dara fomhir d'Airteagal 41(2) CAE, sasra um maoll a chruthu, mar eisceacht, lena gceadofai do na
Ballstait sin, faoi choinniollacha airithe, gan rannchuidia 6 thaobh airgeadais de le bearta a
bhaineann le trealamh a sheachadadh a cheaptar go sonrach chun forsa marfach a thabhairt, agus
prionsabal na dluthphairtiochta airgeadais & chaomhnu ag an am céanna don tSaoraid ina hiomlaine.
Da bhri sin, tugtar, leis an sasra seo, solibthacht do na Ballstait sin go sonrach, i bhfianaise
na srianta arna lua le linn cruinnithe ullmhuchain, nuair a staonann siad ar an mbonn sin. Nil
sé 1 gceist go mbainfi an bonn de chomhthathti na mBallstat agus iad ag tact le bearta ciinaimh na

Saoraide Eorpai Siochana.

An sainmhinit ar an trealamh a bhfuil feidhm ag an sésra sin maidir leis, ba cheart an sainmhinit
sin a léirit mar threalamh a airitear i gcatagéiri ML1 go ML4 de Liosta Mileata Coiteann an
Aontais Eorpaigh agus na hardain d4 dtagraitear i ML6, i ML9 agus i ML10, nuair a fheistitear iad
leis na hairm, leis an trealamh daingnithe n6 comhthaite, n6 leis an armlon a shonraitear 1 gcatagodiri

MLI go MLA4.

2. Airteagal 31(1) CAE

Meabhraitear don Fhrainc fordlacha an dara fomhir d'Airteagal 31(1) CAE: 'Agus é ag staonadh o
votdil, féadfaidh comhalta den Chomhairle a staonadh 6 votdil a chdiliu tri dhearbhu foirmiuil a
dhéanamh faoin bhfomhir seo. Sa chas sin, ni bheidh d'oibleagdid air an cinneadh a chur i
bhfeidhm ach glacfaidh sé leis go bhfuil an cinneadh de cheangal ar an Aontas. Staonfaidh an
Balistat i dtracht, de mheon dluthphdirtiochta frithphdirti, 6 aon ghniomhaiocht ar doigh di
bheith ar neamhréir le gniomhaiocht an Aontais a bheidh bunaithe ar an gcinneadh sin no
gniomhaiocht sin an Aontais a bhac agus urramoidh na Ballstdit eile a sheasamh'. Ba mhaith leis
an bhFrainc a chur in 1al freisin nach ndéantar, leis an sasra sin, difear don oibleagaid at4 ar na
Ballstait tacti go gniomhach agus gan chuntar le beartas eachtrach agus slandala an Aontais de

mheon dilseachta agus dluthphairtiochta frithphairti, mar a thorailtear in Airteagal 24(3) CAE.
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Ma staonann Ballstat ¢ votéil faoin dara fomhir d'Airteagal 31(1) CAE, ni dhéantar difear don
rannchuidiu airgeadais, nach mor don Stat a staonann 6n votail fos a ioc, seachas i dtaca leis an
eisceacht da bhforailtear sa dara fomhir d'Airteagal 41(2) CAE, 'aon chaiteachas a thig o
oibriochtai a bhfuil impleachtai mileata no cosanta acu', nach mbeidh, ina leith, 'd'iallach ar na
Ballstait a bhfuil dearbhu foirmiuil déanta ag a n-ionadaithe sa Chomhairle faoin dara fomhir

d'Airteagal 31(1) ranniocaiochtai a dhéanamh maidir [lena maoiniu] '

Nil aon bhaint ag an sasra ad hoc arna bhunu le hAirteagal 5(3) den Chinneadh le I¢iria na

bhforalacha sin den Chonradh.

Sainionn an Chombhairle an sésra ar bhealach lanroghnach agus de mhaolu ar bhonn an dara fomhir
d'Airteagal 41(2) CAE, lena bhfordiltear 'Nuair nach muireardfar an caiteachas ar bhuiséad an
Aontais, muireardfar ar na Ballstdit é i gcomhréir le scala na holltdirgeachta ndisiunta mura

gcinnfidh an Chomhairle a mhalairt ag gniomhu di d'aon toil.

3. Beart cunaimh a bheith a chur chun feidhme ag oibriocht né misean CBSC

Nuair a chuireann misean n6 oibriocht CBSC beart ctinaimh chun feidhme, da bhforailtear in
Airteagal 33(6) den Chinneadh, rannchuiditear go direach le cuspoiri slandala agus cosanta an
Aontais a bhaint amach a mhéid a bhaineann lena chomhphdirtithe, go hairithe tri rial a thabhairt
don Aontas ar an slabhra oilitina ar fad, lena n-airitear trealamh a bheith & sholathar ag oiliinoiri do
thrapai oilte. Ni féidir leis an Aontas a bheith ag brath ar thriti cumhachtai ina leith sin. Leis an 16l
sin a bhionn ag misin agus oibriochtai, neartaitear freisin innitilachtai faireachdin an Aontais faoi
chuimsiti na ndianbheart rialdla da bhforailtear leis an tSaoraid. Os rud é go nglacann comhaltai na
Combhairle sainorduithe na misean agus na n-oibriochtai CBSC sin d'aon toil, ni mor go
rannchuideodh na Ballstait uile leis na bearta cinaimh a chuireann na misin agus na hoibriochtai sin

chun feidhme.

Sa chomhthéacs sin, measaimid nach bhféadfar an siasra d4 bhforailtear in Airteagal 5(3) den
Chinneadh a tsaid 1 gcas bearta ctinaimh arna gcur chun feidhme ag misean n6 oibriocht CBSC de

bhun Airteagal 33(6) den Chinneadh.
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4. Ranniocaiochtai tar éis staonadh

T4 Airteagal 27 den Chinneadh, maidir le ranniocaiochtai tar éis staonadh, gan dochar don
théidearthacht, atd ar oscailt do gach Ballstat, tograi a chur isteach trath ar bith le haghaidh bearta
cinaimh ar féidir ranniocaiocht an Stait a staonann a leithdhdileadh orthu. Ni mér do na bearta
cinaimh freastal ar na riachtanais arna sainaithint go sonrach ag an Ardionadai agus ni moér don
Chombhairle iad a ghlacadh d'aon toil i gcomhréir leis an nds imeachta a leagtar sios in Airteagal 59

den Chinneadh.

5. Bainistiocht fhonta airgeadais agus caomhnu éifeachtacht na Saoraide

Ni moér cur chun feidhme an tsasra da bhforailtear in Airteagal 5(3) a bheith ag teacht le prionsabail
na bainistiochta fonta airgeadais agus ni mor ¢€ifeachtacht na Saordide, d4 dtagraitear in aithris 23
agus in Airteagail 11(6), 27(5) agus 32 den Chinneadh, a chaomhnt. Ni mor go gcaomhnddh sé
¢ifeachtacht na Saordide agus ni féidir leis cur isteach ar chumas an Aontais trealamh a
chumhdaitear faoi Airteagal 5(3) a sholathar do thairbhithe beart cinaimh arna gcinneadh ag an

gCombhairle. Nior cheart do castacht iomarcach bhuiséadach n4 airgeadais a chruthu.

6. Leanunachas leis an tSaoraid Siochana don Afraic

Mar a dhearbhaigh an Chombhairle Eorpach sna concluidi uaithi an 17-21 Iuil 2020 agus i gcomhréir
le haithrisi 16, 18 agus 19 den Chinneadh, ni mor don tSaordid Eorpach Siochana leantinachas leis
an tSaoraid Siochana don Afraic a airithid. Is ¢ is aidhm di cumais mhileata agus cosanta ar
gcomhphairtithe a threisit tri aghaidh a thabhairt ar riachtanas seanbhunaithe ar an lathair, agus
cuirfidh si le hinchreidteacht mhisin agus oibriochtai an Aontais trina chur ar a gcumas trealamh

mileata a sholathar do thriipai ar gcomhphairtithe a bhfuilimid ag cabhrt lena n-oilitint.

Raiteas 6 Eirinn maidir leis an gCinneadh 6n gComhairle lena mbunaitear

Saoraid Eorpach Siochana

T4 Eire tiomanta do CBSC an Aontais a thugann an innitlacht don Aontas dul i mbun misin
siochanaiochta agus misin chun coinbhleachtai a chosc agus don tslandail idirnaisitinta a threisiu i
gcombhréir le prionsabail Chairt na Naisiun Aontaithe. Le bunt na Saordide Eorpai Siochana
airithitear go leanfar den chistiti do ghniomhaiocht CBSC agus don Struchtir Afracach um

Shiochéin agus um Shlandail.
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Meabhraitear d'Eirinn gur ar bhonn tograi n6 tionscnaimh arna geur isteach i gcomhréir le
hAirteagail 42(4) n6 30(1) CAE faoi seach a ghlacfar cinnti lena mbundéfar oibriochtai agus bearta
cunaimh arna gcistiu faoin tSaordid. Tugtar faoi deara chomh maith, i gctinsi airithe — agus le
cosainti laidre — gur féidir maoinit 6n tSaoraid Eorpach Siochdna a uséid le haghaidh trealamh
mileata, lena n-airitear trealamh noé ardéin a ceapadh chun forsa marfach a thabhairt. I gctiinsi den
chinedl sin, t4 sé ar intinn ag Eirinn ts4id a bhaint as an sasra um staonadh inchiallaithe agus, da
bhri sin, ni dhéanfaidh si ranniocaiocht le maoiniu trealaimh mharfaigh d4 bhforailtear sa
Chinneadh. Ina ionad sin, trinar ngealltanas roghnach deonach, tabharfaidh Eire ranniocaiocht
chomhfhreagrach don bhuiséad le haghaidh bearta cinaimh nach bhfuil aon bhaint acu le solathar

trealaimh na ardan marfach den sort sin.

Athdhearbhaionn Eire a seasamh, mar abhar dli, nach bhfuil sé d'oibleagéid ar Bhallstat a bhaineann
leas as an sasra um staonadh inchiallaithe at4 sa dara mir d'Airteagal 31(1) CAE an cinneadh i
dtracht a chur i bhfeidhm, lena n-airitear i leith maoinithe. I ndéil leis an méid sin, tugaimid dar
n-aire go bhfordiltear leis an dréacht-Chinneadh 6n gCombhairle lena mbunaitear an tSaoraid
Eorpach Siochana do ranniocaiochtai comhthreagracha airgeadais a bheidh le déanamh ag Ballstait
a bhaineann leas as staonadh inchiallaithe ach aithnitear go bhfuil an méid sin bunaithe ar
ghealltanas roghnach deonach. Measann Eire go bhfuil sé sin ag lui lena seasamh dli maidir le
hAirteagal 31(1). Cé go mbeimid faoi cheangal dli ag fordlacha an Chinnidh 6n gCombhairle maidir
le ranniocaiochtai comhthreagracha de bhun staonadh inchiallaithe, is mian linn a athdhearbht nach
toisc go mbraithimid go bhfuil oibleagdid orainn ¢ sin a dhéanamh faoi na Conarthai ach toisc go
bhfuil rogha 4 déanamh againn dar ndeoin féin € sin a dhéanamh atdimid rannphairteach sa chreat
seo. Chuirfimis 1 dtabhacht a thuilleadh 1 ndail leis sin gur Cinneadh eisceachtuil sui generis an
Cinneadh seo 6n gCombhairle an tSaoraid Eorpach Siochdna a bhunt agus go bhfuil sé gan dochar

do ghinearaltacht an dara mir d'Airteagal 31(1).

Raiteas 0 Mhalta maidir leis an gCinneadh 6n gCombhairle lena mbunaitear

Saoraid Eorpach Siochana

Dearbhaionn Malta nach ndéanfaidh a rannphairtiocht i gcinnti maidir le hoibriochtai agus bearta
ctinaimh agus ranniocaiochtai chun oibriochtai agus bearta cinaimh den sort sin a mhaoiniu faoin
tSaordid Eorpach Siochdna dochar da oibleagéidi bunreachtula. Forchoimeddann Malta an ceart

staonadh 6 bhearta ciinaimh lena bhféadfai trealamh mileata n6 ardain a sholathar a ceapadh chun

forsa marfach a thabhairt 1 gcomhréir leis an dara mir d'Airteagal 31(1) CAE.
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Raiteas on gCoimisiun maidir le hAirteagal 41(2) CAE

Is ¢ a mheasann an Coimisitin nach féidir le hAirteagal 1(2) den Chinneadh 6n gComhairle
oibleagaidi na mBallstat agus na nlnstititiidi, mar a leagtar sios sna Conarthai, a athri. Agus buiséad
an Aontais 4 chur chun feidhme aige 1 gcomhréir le hAirteagal 317 CFAE agus — més ga — agus ¢ ag
gniomht mar riarthdir i nddil le bearta cinaimh faoin tSaordid Eorpach Siochana, leanfaidh an
Coimisiun d'Airteagal 41(2) CAE a chur i bhfeidhm, mar airteagal lena gcuirtear cosc ar chistit 6
bhuiséad an Aontais ar ghniomhaiochtai a bhfuil impleachtai mileata n6 cosanta acu. Is iad na

Ballstait a mhaoineoidh na gniomhaiochtai sin.

Raiteas on gCoimisitin maidir leis na rialacha cur chun feidhme le haghaidh bearta ciinaimh

I dtaca leis na rialacha le haghaidh chur chun feidhme an chaiteachais arna mhaoiniu trid an

tSaoraid, tugann an Coimisitin da aire go bhfuil na rialacha sin fos le glacadh.

I dtaca leis na rialacha cur chun feidhme sin, a dhéanfar amach anseo, sonraitear in Airteagal
11(6)(b) den Chinneadh 6n gCombhairle go mbeidh na rialacha sin, a mhéid a bhaineann le bearta
ciinaimh, comhsheasmhach leis an leibhéal bainistiochta fonta airgeadais, leis an leibhéal
trédhearcachta agus leis an leibhéal neamh-idirdhealaithe a thugtar le Rialachdn (AE, Euratom)
2018/1046 maidir leis na rialacha airgeadais is infheidhme maidir le buiséad ginearalta an Aontais
(d& ngairtear an Rialachan Airgeadais anseo feasta), agus go rathoidh siad an leibhéal céanna sin,
agus sonraitear ann go dtabharfar, sna rialacha sin, tidar sainraite leis na cdsanna inar ga, ar mhaithe
le solubthacht spriocdhirithe, na rialacha a bheith éagsuil le rialacha an Rialachdin Airgeadais, agus
sonraitear ann go n-airitheofar leis na rialacha sin go gcomhlionfaidh na rialacha cuntasaiochta arna
nglacadh ag an oifigeach cuntasaiochta na caighdedin chuntasaiochta le haghaidh na hearnala poibli
a bhfuil glacadh leo go hidirnaisiunta. Thairis sin, de bhun na forala sin, scradoidh an Coiste na
rialacha cur chun feidhme at4 beartaithe, i ndlathchombhar leis an riarthoir, go hairithe d'thonn a
airithitt go gcomhlionfaidh siad prionsabail na bainistiochta fonta airgeadais, an

neamh-idirdhealaithe agus na hurraime do chearta buntsacha.
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T4 na coimirci sin riachtanach chun go bhféadfaidh an Coimisitn glacadh le r6l an riarthora agus an
oifigigh cuntasaiochta maidir le bearta cinaimh agus chun go bhtéadfaidh s¢ an rol sin a
chomhlionadh, trina chuid seirbhisi. Deimhnionn an Coimisiiin go ndéanfaidh s¢, i gconai, na
rialacha cur chun feidhme a mhéid a bhaineann le bearta cinaimh a chur 1 bhfeidhm i gcomhréir le
priomhphrionsabail na bainistiochta fonta airgeadais, na trédhearcachta agus an
neamh-idirdhealaithe de réir mar a chumhdaitear sa Rialachan Airgeadais agus de réir shainchumais
instititideacha an Choimisitin, agus deimhnionn sé go n-airitheoidh sé an urraim do chearta

bunusacha ina chuid gniomhaiochta i gconai.

Ma mheasann s€, maidir le cas ar leith, nach féidir a airithiti go ndéanfar an cur chun feidhme i
gcombhréir leis na prionsabail agus leis na modulachtai sin, cuirfidh an riarthdir agus/né an
t-oifigeach cuntasaiochta an Coiste ar an eolas faoin mbealach chun cinn tar éis d6/d6ibh an t-abhar

a ardu ar an leibhéal iomchui sa Choimisiun.
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