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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W sprawozdaniu na temat przyszlo$ci europejskiej konkurencyjnosci Mario Draghi podkreslit,
ze Europa musi stworzy¢ otoczenie regulacyjne utatwiajace konkurencyjnosé¢ i odpornosé!.
W Deklaracji budapesztenskiej w sprawie nowego tadu na rzecz europejskiej konkurencyjnos$ci
szefowie panstw i1rzagdow UE wezwali do zainicjowania ,,procesu gruntownego upraszczania
przepisow, aby zapewnic jasne, proste i inteligentne ramy regulacyjne dla przedsi¢biorstw oraz
radykalnie zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne, regulacyjne 1 sprawozdawcze,
w szczegolnosci dla MSP”2. Wiele przedsiebiorstw i innych zainteresowanych podmiotow
wyrazito obawy dotyczace obcigzenia administracyjnego wynikajgcego z szeregu aktéw UE,
w tym rozporzadzenia (UE) 2023/956 ustanawiajacego mechanizm dostosowywania cen na
granicach z uwzglednieniem emisji COz (,,rozporzadzenie w sprawie CBAM”)>.

W komunikacie w sprawie kompasu konkurencyjnosci dla UE Komisja potwierdzila, ze
podejmie bezprecedensowe dziatania na rzecz uproszczenia, aby osiggnaé uzgodnione cele
polityczne w najprostszy, najbardziej ukierunkowany, najskuteczniejszy i najmniej ucigzliwy
sposob. W komunikacie pt. ,Prostsza iszybsza Europa: komunikat dotyczacy wdrazania
i upraszczania” Komisja przedstawila program wdrazania i upraszczania, ktory zapewni szybka
1 odczuwalng poprawg sytuacji obywateli 1 przedsigbiorstw w praktyce, wymagajac wigcej niz
stopniowego podejscia i podkreslajac potrzebe odwaznych dziatan, aby usprawnié i uproscic¢
przepisy unijne, krajowe i regionalne®.

Wymogi administracyjne, w tym wymogi w zakresie sprawozdawczosci, sa kluczowe, aby
zapewni¢ prawidlowe egzekwowanie przepiséw i ich nalezyte monitorowanie. Co do zasady,
koszty zwigzane ztymi wymogami sg w duzej mierze zrownowazone plyngcymi z nich
korzy$ciami. Wymogi sprawozdawcze mogg jednak rowniez powodowaé nieproporcjonalne
obcigzenia dla =zainteresowanych podmiotéw, w szczeg6lnosci dla matych i $rednich
przedsigbiorstw oraz mikroprzedsigbiorstw.

Niniejszy wniosek wprowadzi uproszczenia i racjonalne pod wzgledem kosztéw usprawnienia
rozporzadzenia w sprawie CBAM, nie wplywajac przy tym negatywnie na osiggni¢cie celow
w tej dziedzinie polityki. Proponowane $rodki nie podwaza celu srodowiskowego CBAM,
a raczej umozliwiag bardziej efektywny CBAM bez zmiany kluczowych zasad projektowania
tego mechanizmu.

Whiosek utatwi importerom towaréw do Unii wypelnianie obowiazkow sprawozdawczych
dotyczacych CBAM poprzez uproszczenie niektorych wymogdéw sprawozdawczych CBAM,
opierajacych si¢ na ztozonych obliczeniach i procesach gromadzenia danych, utrudniajacych
skuteczne wprowadzanie CBAM w zycie.

,,Przyszto§¢ europejskiej konkurencyjnosci”, wrzesien 2024 r.

Deklaracja budapesztenska w sprawie nowego tadu na rzecz europejskiej konkurencyjnosci, 8 listopada
2024 1.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/956 z dnia 10 maja 2023 r. ustanawiajace
mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglgdnieniem emisji CO, (Dz.U. L 130 z 16.5.2023,
s. 52, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/956/0j).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i1 Komitetu Regiondéw, ,Prostsza iszybsza Europa: komunikat dotyczacy wdrazania
1 upraszczania”, COM(2025) 47 final.

PL


http://data.europa.eu/eli/reg/2023/956/oj

PL

Ponadto wniosek wzmocni monitorowanie CBAM 1 nadzor nad nim. Zwiekszy to zdolnos¢
Komisji do przetwarzania danych i wymiany istotnych informacji z organami krajowymi, aby
zmaksymalizowa¢ uzyteczno$¢ informacji otrzymywanych od zainteresowanych podmiotow.
Umozliwi to rowniez Komisji lepsze wykrywanie zagrozen, a wtasciwym organom krajowym
— lepsze przygotowanie si¢, aby w razie potrzeby podja¢ odpowiednie dziatania.

Uproszczenie mechanizmu bedzie rowniez kluczowym czynnikiem umozliwiajacym
ewentualne rozszerzenie zakresu jego stosowania w przysztosci. W drugiej potowie 2025 r.
Komisja przedstawi kompleksowe sprawozdanie z przegladu CBAM zgodnie z art. 30
rozporzadzenia w sprawie CBAM, czym utoruje droge do ewentualnego rozszerzenia zakresu
stosowania tego mechanizmu.

. Spojnosé z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek jest czgécig pakietu srodkéw majacych na celu uproszczenie wymogow
w zakresie sprawozdawczosci poprzez kompleksowe zbadanie istniejagcych wymogow, aby
oceni¢ ich dalszag adekwatno$¢ oraz zwigkszy¢ ich skuteczno$¢. Opiera si¢ on na
obowigzujacych przepisach rozporzadzenia w sprawie CBAM, rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) 2023/1773 z dnia 17 sierpnia 2023 r. ustanawiajgcego obowigzki sprawozdawcze
w okresie przejéciowym?® oraz rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2024/3210 z dnia
18 grudnia 2024 r. ustanawiajacego zasady dotyczace rejestru CBAM®.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii
Whiosek jest spojny zcelami Programu lepszego stanowienia prawa, jako ze wzmacnia
zdolno$¢ Komisji do ogdélnego nadzorowania CBAM, pozwalajac przy tym na uniknigcie

kosztéw (zaréwno przez Komisje, jak iprzez podmioty przekazujace informacje), ktoére
W przeciwnym razie ponoszono by w zwigzku z gromadzeniem informacji na inne sposoby.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Whniosek zmienia istniejgce rozporzadzenie. W zwigzku z tym podstawg prawng wniosku jest
podstawa prawna zmienianego rozporzadzenia, a mianowicie art. 192 wust. 1 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,, TFUE”) w zakresie ochrony $srodowiska.

Zgodnie zart. 191 iart. 192 ust. 1 TFUE Unia przyczynia si¢ do osiggnigcia m.in.
nastepujacych celow: zachowanie, ochrona i poprawa jakosci srodowiska oraz promowanie na
ptaszczyznie migdzynarodowej srodkéw zmierzajacych do rozwigzywania regionalnych lub
Swiatowych problemow w dziedzinie Srodowiska naturalnego, a w szczegdlnos$ci
przeciwdziatanie zmianie klimatu.

5 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/1773 z dnia 17 sierpnia 2023 r. ustanawiajace zasady

stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/956 w odniesieniu do obowigzkow
sprawozdawczych do celow mechanizmu dostosowywania cen na granicach zuwzglednieniem emisji CO;
w okresie przejsciowym (Dz.U. L 228 z 15.9.2023, s. 94, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/1773/0j).
6 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/3210 z dnia 18 grudnia 2024 r. ustanawiajace zasady
stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/956 w odniesieniu do rejestru CBAM
(Dz.U. z 30.12.2024, ELI: http://data.europa.euw/eli/reg_impl/2024/3210/0j).
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. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Rozporzadzeniem w sprawie CBAM wprowadzono wspdlne, jednolite ramy zapewniajace
rownowaznos¢ polityki w zakresie ustalania optat za emisj¢ gazow cieplarnianych stosowane;j
na unijnym rynku wewnetrznym i polityki w tym zakresie majacej zastosowanie do przywozu.

Uproszczenia tego rozporzadzenia przewidziane w niniejszym wniosku dodatkowo zwigksza
pewnos$¢ prawa i zracjonalizujg wymogi w zakresie sprawozdawczosci.

. Proporcjonalnosé¢

Uproszczenie wymogow administracyjnych, w tym wymogoéw w zakresie sprawozdawczosci,
uprosci ramy prawne dzigki zmianie tych wymogdow, ktére nie majg wplywu na istote celow
polityki. Wniosek ogranicza si¢ zatem do tych zmian, ktdre sg niezbedne, aby zmniejszy¢
obcigzenie regulacyjne i skuteczniej zapewni¢ przestrzeganie przepisow, bez zmiany istoty
prawodawstwa.

Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalno$ci, poniewaz nie wykracza poza to, co jest
konieczne do osiggnigcia celoéw Traktatow. Proporcjonalno$¢ wniosku ma dwa kluczowe
aspekty.

Po pierwsze, importerom trudno jest spelni¢ wymogi dotyczace sprawozdawczosci okre§lone
w rozporzadzeniu w sprawie CBAM, podczas gdy witasciwe organy panstw cztonkowskich
musza wykonywaé¢ wazne zadania nadzorcze. Problem ten zostanie zlagodzony dzigki
wprowadzeniu progu zwalniajacego niektorych importerow z obowigzkow zwigzanych
z CBAM.

Po drugie — w odniesieniu do importerow objetych zakresem CBAM — wniosek zmieni wymogi
sprawozdawcze, w szczegdlnosci te, ktore sa niezbedne, aby zmniejszy¢ obcigzenie
regulacyjne 1 skuteczniej zapewni¢ przestrzeganie przepisow.

. Wybér instrumentu

Whniosek wymaga zmiany rozporzadzenia w sprawie CBAM. Ustanawia si¢ w nim przepisy
szczegotowe konieczne, aby uprosci¢ stosowanie niektorych przepisow rozporzadzenia
w sprawie CBAM, w przypadkach gdy wyznaczonych celow nie mozna osiagna¢ w drodze
przyjecia srodkéw wykonawczych, gdyz konieczna jest zmiana przepiséw podstawowych tego
rozporzadzenia. Dotyczy to odstepstwa de minimis, obowiazkow sprawozdawczych, obliczania
emisji wbudowanych oraz wyré6wnania finansowego.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI ZZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

Whiosek oparto na doswiadczeniach zdobytych podczas wdrazania rozporzadzenia w sprawie
CBAM, ktérego przejsciowy okres obowigzywania rozpoczat si¢ 1 pazdziernika 2023 r.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Od rozpoczecia przejsciowego okresu stosowania CBAM, 1 pazdziernika 2023 r., shuzby
Komisji stale konsultuja si¢ wieloma kanatami komunikacji z zainteresowanymi podmiotami
w Unii 1w istotnych dla CBAM panstwach trzecich. W 2023 r. stuzby Komisji odnowity
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mandat grupy ekspertéow ds. CBAM’, ktora wspiera stuzby Komisji w opracowywaniu
1 wdrazaniu CBAM i jest odpowiedzialna za wykorzystanie technicznej wiedzy fachowej oraz
wymiane¢ doswiadczen i dobrych praktyk we wdrazaniu CBAM.

W 2023 r. stuzby Komisji rozpoczety réwniez szeroko zakrojong kampani¢ informacyjng, aby
zwickszy¢ wiedze o CBAM, wtym w panstwach trzecich, wyjasni¢ zasady jego
funkcjonowania i zapewni¢ porady uzyteczne przy wdrazaniu CBAM przez odpowiednie
zainteresowane podmioty (takie jak importerzy, producenci z panstw trzecich czy organy
krajowe). Kampania komunikacyjna opierata si¢ na publicznie dostepnych seminariach
internetowych w szeregu jezykow UE. Na stronie internetowej poswieconej CBAMS®
udostgpniono przydatne materiaty: ukierunkowane materiaty do e-uczenia sig, listy pytan
1 odpowiedzi oraz wytyczne (przetlumaczone takze na nieunijne jezyki urzedowe).

Komisja utrzymywata rowniez regularny kontakt z organami krajowymi wiasciwymi ds.
CBAM iomawiala znimi kwestie dotyczace wdrazania CBAM, aby poprawi¢ jego
funkcjonowanie i skutecznos$c.

6 lutego 2025 r. Komisja zorganizowata dzien konsultacji wysokiego szczebla, z udzialem
kluczowych zainteresowanych podmiotéw, aby przetestowaé¢ glowne idee pakietu
ustawodawczego dotyczacego uproszczenia okreslonych polityk, w tym CBAM, oraz zebrad
uwagi i informacje zwrotne przed jego przyjeciem 26 lutego 2025 .

Na podstawie tych dzialan i kolejnych otwartych spotkan z przedstawicielami odpowiednich
unijnych 1ipozaunijnych przedsigbiorstw stuzby Komisji zebralty od zainteresowanych
podmiotoéw informacje zwrotne wystarczajace do przyjecia sSrodkdw najodpowiedniejszych do
osiggnigcia celu wniosku: uproszczenia ztozonych przepisow dotyczacych sprawozdawczosci,
aby zmniejszy¢ obcigzenie zwigzane z przestrzeganiem przepisOw i zapewni¢ skuteczne
wdrazanie CBAM, przy jednoczesnym zachowaniu jego celow S$rodowiskowego
1 klimatycznego.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Whniosek opracowano w nastgpstwie wewnetrznej kontroli istniejacych obowigzkow
sprawozdawczych 1oparto go na doswiadczeniach we wdrazaniu powigzanych przepiséw,
wtym na danych zgromadzonych wramach kwartalnego sprawozdania CBAM
przedkladanego przez zglaszajacych. Poniewaz dzialanie to stanowi element procesu ciaglej
oceny wymogoéw w zakresie sprawozdawczosci okreslonych w prawodawstwie Unii, kontrola
takich obcigzen iich wplywu na zainteresowane podmioty bedzie kontynuowana
w przysztosci.

. Ocena skutkow

Whniosek dotyczy ukierunkowanych zmian rozporzadzenia w sprawie CBAM stuzacych
uproszczeniu niektorych jego wymogéw, wtym wymogéw z zakresu sprawozdawczoSci.
Gltowne srodki oparto na doswiadczeniach z wdrazania tego rozporzadzenia i wcze$niej
wspomnianych powigzanych aktow wykonawczych. Proponowane ukierunkowane zmiany
zapewnig bardziej efektywne i1 skuteczne wdrazanie istniejagcego mechanizmu.

7 https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-

groups/consult?lang=pl&grouplD=3927.
8 https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-mechanism_pl.
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Do wniosku dotaczono dokument analityczny — dokument roboczy stuzb Komisji pt. ,,W
kierunku prostszego i skuteczniejszego mechanizmu dostosowywania cen na granicach
zuwzglednieniem emisji CO2”’. Dokument ten, opracowany w oparciu o analize
przeprowadzong w pierwotnej ocenie skutkow w 2021 r., stanowi jej uzupehienie.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

W ocenie skutkow z 2021 r. towarzyszacej wnioskowi ustawodawczemu w sprawie CBAM!?,
jako ze CBAM poczatkowo wprowadzono w odniesieniu do przywozu wybranych materiatow
podstawowych i podstawowych produktéw materialnych, Komisja stwierdzita, ze gtéwnymi
zainteresowanymi podmiotami bedg duze przedsigbiorstwa, jednak w praktyce CBAM
spowodowatby stosunkowo wyzsze koszty przestrzegania przepiséw przez mate i Srednie
przedsigbiorstwa (MSP) w poréwnaniu z duzymi przedsigbiorstwami objetymi zakresem
CBAM, np. przedsigbiorstwami dokonujacymi przywozu towaréw objetych CBAM
wykraczajacego poza ramy odstgpstwa.

Dos$wiadczenia we wdrazaniu CBAM w okresie przejSciowym oraz ocena informacji
zwrotnych od zainteresowanych podmiotéw, zbieranych od 1 pazdziernika 2023 r., wykazaty,
ze CBAM wymaga dwoéch glownych uproszezen: szerszego odstepstwa od wymogow CBAM
dla importerow bardzo matych ilosci towaréw objetych CBAM oraz zestawu uproszczen dla
pozostalych importerow towaréw objetych CBAM, aby utatwi¢ im spetnianie wymogoéw
administracyjnych.

Oczekuje si¢, ze proponowane uproszczenie zwolni okoto 90 % importerow z obowigzkow
CBAM, a przy tym zapewni, aby ponad 99 % emisji wbudowanych nadal wchodzito w zakres
CBAM, zachowujac tym samym $rodowiskowy aspekt tego mechanizmu.

. Prawa podstawowe

Whniosek przygotowano zposzanowaniem praw podstawowych 1zasad uznanych
w szczegblnosci w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej. W szczego6lno$ci przyczynia
si¢ on do osiggniecia celu dotyczacego wysokiego poziomu ochrony srodowiska zgodnie
z zasadg zrOwnowazonego rozwoju, o ktorej mowa w art. 37 Karty.

4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek bedzie mial wplyw na budzet UE. Wplyw ten przeanalizowano w towarzyszacej
wnioskowi ocenie skutkow finansowych i cyfrowych regulacji.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Poniewaz wniosek zmienia rozporzadzenie w sprawie CBAM, nie zawiera on dodatkowych
planow wdrazania ani ustalen dotyczacych monitorowania, oceny 1 sprawozdawczos$ci
wykraczajacych poza te przewidziane w tym rozporzadzeniu.

Nalezy jednak przypomnie¢, ze Komisja bedzie nadal zapewnia¢ wprowadzanie ustalen
dotyczacych monitorowania ioceny funkcjonowania CBAM, w tym jego egzekwowania

9 XXX.
10 SWD(2021)643 final.
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w ramach walki z praktykami obchodzenia przepisow, atakze oceny tego mechanizmu
w odniesieniu do gldéwnych celow polityki. Jako ze CBAM jest jedng z propozycji politycznych
w ramach pakietu ,,Gotowi na 557, ktory Komisja przyjela w lipcu 2021 r.!!, monitorowanie
1 ocena tego mechanizmu beda prowadzone w potaczeniu z pozostatymi strategiami pakietu.

Komisja bedzie monitorowa¢ wdrazanie CBAM, aby uwzgledni¢ te¢ kwesti¢ w swojej analizie,
i bedzie regularnie sktada¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdania ze stosowania
rozporzadzenia w sprawie CBAM. W ramach tych sprawozdan Komisja zaproponuje
ewentualne zmiany majace na celu poprawe funkcjonowania CBAM oraz zgromadzi
informacje niezbedne do ewentualnego dalszego rozszerzenia jego zakresu, w tym informacje
o innych towarach, ktore moga powodowac¢ ryzyko ucieczki emisji, takich jak produkty rynku
nizszego szczebla. Sprawozdania te powinny rowniez zawiera¢ oceng¢ wptywu CBAM na
ucieczke emisji, wtym w odniesieniu do wywozu, oraz jego skutkow gospodarczych,
srodowiskowych, spotecznych i terytorialnych w catej Unii.

. Szczegdélowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Whiosek zawiera dwa rodzaje uproszczen.

Po pierwsze, zwalnia z obowigzkéw w zakresie CBAM importerow matych ilosci towarow
objetych CBAM, ktore wiaza si¢ zprzywozem do Unii bardzo matych iloSci emisji
wbudowanych. Ci importerzy to w wigkszosci MSP iosoby fizyczne. Ich obcigzenie
administracyjne zwigzane z wypetnianiem obowigzkow CBAM znacznie przewyzsza korzysci
srodowiskowe iregulacyjne. Wynika to zpotaczenia (i) nieznacznego udziatu emisji
wbudowanych we wszystkich przywozonych przez nich do Unii towarach objetych CBAM
oraz (ii) niemozliwos$ci egzekwowania przepisow przez organy krajowe ze wzgledu na duza
liczbg importerow matych ilosci towardow objetych CBAM.

Po drugie, wniosek zawiera zestaw uproszczen dla przekraczajacych prog importerow towarow
objetych CBAM, aby utatwi¢ im spelnienie wymogoéw sprawozdawczych. W szczegdlnosci
wniosek upraszcza i1usprawnia procedur¢ udzielania upowaznien przez wlasciwe organy
krajowe 1Komisjg, proces gromadzenia danych od producentow z panstw trzecich przez
upowaznionych zglaszajacych CBAM, obliczanie emisji wbudowanych zwigzanych
z niektorymi towarami, zasady weryfikacji emisji, obliczanie odpowiedzialno$ci finansowej
upowaznionych zglaszajacych CBAM w roku przywozu do UE oraz wnioski upowaznionych
zglaszajacych CBAM dotyczace opfat emisyjnych uiszczonych w panstwach trzecich,
w ktorych wyprodukowano towary.

W art. 1 ust. 1 zmieniono odstgpstwo od obowigzkéw CBAM poprzez wprowadzenie nowego
progu masy okreslonego w nowym zatagczniku VII do rozporzadzenia w sprawie CBAM, aby
z obowigzkow tych zwolni¢ importerdw bardzo matych ilo$ci towarow.

W art. 1 ust. 2 zmieniono definicje importera i operatora, aby utatwi¢ wymogi sprawozdawcze.

W art. 1 ust. 3 iart. 1 ust. 4 lit. b) wyrazono konsekwencje nowego progu dla przepisow
zwigzanych z upowaznieniem niezbednym, aby importerzy mogli przywozi¢ towary powyzej
tego progu, oraz przewidziano mozliwos¢, aby upowaznieni zglaszajacy CBAM — zachowujac
odpowiedzialno$¢ prawng za swoje obowigzki dotyczace CBAM — delegowali w rejestrze
CBAM wymogi sprawozdawcze na osoby trzecie, co utatwi im przestrzeganie przepisow.

1 COM(2020)690 final.
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W art. 1 ust. 4 lit. a) zmieniono termin sktadania rocznej deklaracji CBAM.

W art. 1 ust. 4 lit. ¢) umozliwiono upowaznionym zgtaszajacym CBAM uwzgl¢dnianie optat
emisyjnych uiszczonych w panstwie trzecim innym niz panstwo pochodzenia.

W art. 1 ust. 4 lit. d) i art. 1 ust. 6 zmieniono przepisy dotyczace weryfikacji emisji, tak aby
obowigzek weryfikacji emisji wbudowanych miat zastosowanie wylgcznie do wartosci
rzeczywistych.

W art. 1 ust. 5 zmieniono sposéb obliczania emisji wbudowanych zwigzanych z odno$nymi
materialami wsadowymi (prekursorami).

W art. 1 ust. 7 umozliwiono upowaznionym zgtaszajagcym CBAM stosowanie domyslnych
optat emisyjnych obliczonych iudostgpnionych przez Komisj¢ oraz uwzglednianie optat
emisyjnych uiszczonych w panstwach trzecich innych niz panstwo pochodzenia towaréw.

W art. 1 ust. 8 utatwiono obowiazki sprawozdawcze poprzez wprowadzenie szeregu zmian do
portalu ustanowionego na podstawie art. 10 wcelu rejestracji operatorow 1 instalacji
w panstwach trzecich.

W art. 1 ust. 9 ustanowiono rejestracje akredytowanych weryfikatorow, tak aby mogli oni
uzyskac dostep do rejestru CBAM i wykonywaé odpowiednie zadania utatwiajagce wypelnianie
obowigzkow sprawozdawczych.

W art. 1 ust. 10 wzmocniono uprawnienia, jakie panstwa czionkowskie przyznaja swoim
wlasciwym organom krajowym do celow wykonywania obowigzkow izadan zwigzanych
z CBAM.

W art. 1 ust. 11 1 13 wyrazono konsekwencje zmian wprowadzonych niniejszym wnioskiem
dotyczace wymogéw majacych zastosowanie do rejestru CBAM, analizy ryzyka
1 monitorowania.

W art. 1 ust. 12 usprawniono konsultacje z innymi wlasciwymi organami i Komisja w celu
wyeliminowania nadmiernych obcigzen administracyjnych.

W art. 1 ust. 14 okreslono, ze sprzedaz certyfikatow CBAM rozpocznie si¢ w lutym 2027 r.,
aby zmniejszy¢ niepewno$¢ zwigzang z 2026r., czyli pierwszym rokiem po okresie
przejsciowym, oraz usprawniono wymian¢ informacji mi¢dzy rejestrem CBAM a wspolng
centralng platforma.

W art. 1 ust. 15 1 18 wyrazono konsekwencje przeniesienia sprzedazy certyfikatow na 2027 r.
dla okreslania dostosowania finansowego za 2026 r.

W art. 1 ust. 16 uproszczono — z zastosowaniem od 2027 r. — obliczenia dokonywane przez
upowaznionych zglaszajacych CBAM, dotyczace ich oczekiwanej odpowiedzialnosci
finansowej w roku przywozu.

W art. 1 ust. 17 zmieniono limit odkupu w celu utatwienia sposobu, w jaki upowazniony
zglaszajacy CBAM moze zarzadza¢ swoja odpowiedzialno$cig finansowag CBAM, 1 wyrazono
konsekwencje zmiany terminu sktadania rocznych deklaracji CBAM.
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W art. 1 ust. 19 zmieniono zakres informacji wymienianych z organami celnymi, wlasciwymi
organami i Komisja, aby uwzgledni¢ wprowadzane odstepstwo.

W art. 1 ust. 20 1 22 wprowadzono zasady monitorowania odstgpstwa i wymiang informacji na
jego temat.

W art. 1 ust. 21 umozliwiono wlasciwym organom regulowanie wysokos$ci kary w oparciu
o istotne fakty i okoliczno$ci oraz wyrazono konsekwencje nowego odstepstwa.

W art. 1 ust. 23 zmieniono przyznane Komisji przez wspotprawodawcoOw uprawnienia do
przyjmowania aktow delegowanych, aby uwzgledni¢ uproszczenia wprowadzane niniejszym
wnioskiem.

W art. 1 ust. 24 uzupetniono sprawozdawczos¢ Komisji wzgledem wspdtprawodawcow
o stosowanie odstepstwa zmienionego niniejszym wnioskiem.

W art. 1 ust.25 zmieniono wykaz towarow objetych CBAM, aby wylaczy¢ zniego
niekalcynowane gliny kaolinowe.

W art. 1 ust.26 dodano energi¢ elektryczng do wykazu towardow objetych CBAM,
w odniesieniu do ktorych przy obliczaniu emisji wbudowanych uwzglednia si¢ jedynie emisje
bezposrednie.

W art. 1 ust. 27 zmieniono zatacznik IV do rozporzadzenia (UE) 2023/956, aby wylaczy¢
z zakresu stosowania materialty wsadowe objete EU ETS lub systemem ustalania optat
emisyjnych w petni powigzanym z EU ETS.

W art. 1 ust. 28 wprowadzono nowy zatacznik VII w celu ustalenia progu, o ktérym mowa
w art. 1 ust. 1 lit. b).

Ponadto zalaczniki zawierajg szereg uproszczen w zakresie obliczania emisji wbudowanych,
aby ufatwi¢ obowiazki sprawozdawcze, na przyktad w przypadku warto$ci domyslnych lub
prekursoréw produkowanych w UE.
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2025/0039 (COD)
Whiosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2023/956 w odniesieniu do uproszczenia i wzmocnienia

mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 192

ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego'?,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow ',

13

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

(2)

W okresie przejsciowym, ktory rozpoczat si¢ w dniu 1 pazdziernika 2023 r., Komisja
gromadzita dane i informacje dotyczace wdrazania mechanizmu dostosowywania cen
na granicach zuwzglednieniem emisji CO2 (,,CBAM”) zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/956'4, w tym poprzez analize kwartalnych
sprawozdan  przedkladanych przez  zglaszajacych  objetych  obowigzkiem
sprawozdawczym. Dzigki zgromadzonym informacjom 1 wymianom
z zainteresowanymi podmiotami, wtym w ramach grupy ekspertow ds. CBAM,
zidentyfikowano mozliwos$ci uproszczenia i udoskonalenia CBAM. Unia zobowigzata
si¢ zapewni¢ sprawne wdrozenie CBAM po zakonczeniu okresu przejsciowego, a wigc
po dniu 1 stycznia 2026 .

Z doswiadczen 1danych zgromadzonych w okresie przejsciowym oraz struktury
importerow towardéw objetych CBAM do Unii wynika, Ze niewielki procent importerow
odpowiada za zdecydowang wigkszo$¢ emisji wbudowanych zwigzanych z tymi
towarami. Odstepstwo majace zastosowanie do przywozu towardw o niewielkiej
wartosci, o ktorych mowa w art. 23 rozporzadzenia (WE) nr 1186/2009 (przesytka
o wartosci nieprzekraczajacej 150 EUR), wydaje si¢ niewystarczajace do zapewnienia,
aby CBAM obowigzywat importerow proporcjonalnie do ich wplywu na emisje objete
rozporzadzeniem (UE) 2023/956. Dla importerow matych ilo$ci towarow

Dz.U.C,,s..

Dz.U.C,,s..

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/956 z dnia 10 maja 2023 r. ustanawiajace
mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO, (Dz.U. L 130 z 16.5.2023,
s. 52, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/956/0j).
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3)

(4)

()

(6)

(7)

przestrzeganie sprawozdawczych i finansowych zobowigzan w ramach CBAM
mogloby by¢ nadmiernie ucigzliwe. Ponadto w ramach pakietu reform celnych z 2023 r.
Komisja zaproponowala zniesienie tego odstepstwa'’. W zwiazku ztym nalezy
wprowadzi¢ nowe odstepstwo, aby zwolni¢ z obowigzkéw CBAM importerow matych
— pod wzgledem masy — ilosci towarow objetych CBAM, przy jednoczesnym
zachowaniu celu §rodowiskowego i zdolnosci do osiggnigcia celu klimatycznego tego
mechanizmu.

Do rozporzadzenia (UE) 2023/956 nalezy wprowadzi¢ nowy prog oparty na tacznej
masie towardw przywozonych w ciggu roku przez jednego importera, zapewniajacy,
aby ponad 99 % emisji nadal pozostawato w zakresie stosowania tego rozporzadzenia.
Takie solidne i ukierunkowane podejscie doktadnie odzwierciedla Srodowiskowy
charakter CBAM, poniewaz przy ustalaniu progu beda uwzgledniane wszystkie emisje
importowane w danym okresie. Eliminuje ono réwniez ryzyko obchodzenia przepisow
w drodze sztucznego dzielenia przesytek jednego importera.

Prog masy odzwierciedlajacy $rednig intensywno$¢ gazow cieplarnianych emitowanych
przez wolumen przywozonych towardw objetych CBAM lepiej realizowalby cel
klimatyczny CBAM. Jednolity prog masy majacy zastosowanie facznie do wszystkich
objetych CBAM towar6w w sektorach zelaza i stali, aluminium, nawozow i cementu
przywiezionych przez importera w danym roku kalendarzowym to najprostsze
rozwigzanie dla importerow, poniewaz nie b¢da oni musieli uzyskiwac ani dostarczac
zadnych dodatkowych informacji oprocz tych przedstawionych w zgloszeniu celnym,
co znacznie zmniejszy ich obcigzenie administracyjne zwigzane z CBAM. Prog
ustalony na poziomie 50 ton zwolni zdecydowang wigkszo$¢ importerow z obowigzkow
wynikajacych z rozporzadzenia (UE) 2023/956, a jednocze$nie utrzyma ponad 99 %
emisji wbudowanych w zakresie stosowania CBAM. Aby ustanowi¢ ten prog, nalezy
wprowadzi¢ nowy zalacznik VII.

Aby zapewni¢ pewno$¢ prawa, w rozporzadzeniu (UE) 2023/956 nalezy okresli¢
gléwne zasady funkcjonowania progu, w tym zapewni¢, aby prawie wszystkie emisje
wbudowane pozostaly objete zakresem CBAM. W rozporzadzeniu (UE) 2023/956
nalezy réwniez przewidzie¢ mozliwo$¢ ponownego obliczenia progu na podstawie
zaktualizowanej $redniej intensywnos$ci emisji zwigzanych z towarami przywozonymi
lub znaczacych zmian struktury handlu lub praktyk obchodzenia przepisow majacych
wplyw na odsetek emisji wbudowanych objetych zakresem CBAM.

W celu zapewnienia, aby odstepstwo byto wystarczajaco ukierunkowane, powinno si¢
je stosowa¢ do importera. Posredni przedstawiciel celny, ze wzgledu na charakter swojej
dziatalnos$ci 1powigzane obowigzki wynikajace zrozporzadzenia (UE) 2023/956,
powinien by¢ zawsze zobowigzany do uzyskania upowaznienia.

Wilasciwe organy i Komisja powinny — na podstawie informacji celnych — monitorowac
ilo$¢ przywozonych towarow, aby ocenié, czy prog nie zostal przekroczony. Aby
umozliwi¢ wlasciwym organom podjecie uzasadnionej decyzji, organy celne 1 Komisja
powinny udostgpnia¢ im niezbgdne informacje i dane. Jezeli wlasciwy organ stwierdzi,
ze importer przekroczyl prog, powinien poinformowac o tym organy celne, ktore z kolei
nie powinny zezwala¢ na dalszy przywdz towardw przez tego importera do konca roku

15

Whniosek dotyczacy ROZPORZADZENIA RADY zmieniajgcego rozporzadzenie (EWG) nr 2658/87

w odniesieniu do wprowadzenia uproszczonego traktowania taryfowego sprzedazy na odlegto$¢ towardéw oraz
rozporzadzenie (WE) nr 1186/2009 w odniesieniu do zniesienia progu zwolnienia z naleznosci celnych,
COM(2023) 259 final.
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(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

kalendarzowego lub do momentu uzyskania przez niego statusu upowaznionego
zglaszajacego CBAM.

Importer, ktory spodziewa si¢ przekroczy¢ prog roczny lub zamierza przywozi¢ towary
po jego przekroczeniu, powinien wystapi¢ o udzielenie upowaznienia na podstawie
art. 5 rozporzadzenia (UE) 2023/956. W przypadku importerow, ktorzy przekroczyli
prog przed uzyskaniem upowaznienia, kary powinny mie¢ zastosowanie w odniesieniu
do catosci przywozonych towarow, zgodnie z art. 26 ust. 2 rozporzadzenia (UE)
2023/956. Uiszczenie kary zgodnie z art. 26 ust. 2 tego rozporzadzenia powinno
zwalnia¢ importera z obowigzku zlozenia deklaracji CBAM 1 przekazania certyfikatow
CBAM do umorzenia.

W celu zapewnienia, aby definicja importera uwzgledniata wszystkie odpowiednie
procedury celne, konieczna jest jej zmiana w celu objgcia nig uproszczonej procedury
celnej, w ktorej przedkiada si¢ jedynie rozliczenie zamknigcia, zgodnie z art. 175 ust. 5
rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2015/2446'°.

Aby zapewni¢ rownowage migdzy skuteczno$cig procedury udzielania upowaznien
a profilem ryzyka wnioskujacych, procedura konsultacji powinna by¢ dla wtasciwego
organu opcjonalna. Procedura konsultacji powinna umozliwia¢ wtasciwemu organowi
skonsultowanie si¢ z innymi wlasciwymi organami i Komisja, jezeli dany organ uzna to
za konieczne na podstawie informacji przedlozonych mu przez wnioskodawce
1 informacji celnych udostgpnionych w rejestrze CBAM.

Aby zapewni¢ im dodatkowa elastycznos$¢, upowaznieni zglaszajacy CBAM powinni
mie¢ mozliwo$¢ powierzenia sktadania deklaracji CBAM osobie trzeciej. Upowazniony
zglaszajacy CBAM powinien jednak pozostawaé odpowiedzialnym za zlozenie
deklaracji CBAM. Dana osoba trzecia powinna spetnia¢ okreslone wymogi techniczne
w zakresie danych uwierzytelniajacych, wtym posiada¢ numer rejestracyjny
1 1dentyfikacyjny przedsigbiorcy (EORI) 1 zarejestrowang siedzibe w panstwie
cztonkowskim, aby uzyska¢ dostep 1 wymagane przekazanie uprawnien.

Do dnia 31 maja roku nastgpujacego po roku przywozu upowaznieni zglaszajacy
CBAM s3 zobowigzani zlozy¢ roczng deklaracje CBAM 1 przekaza¢ do umorzenia
odpowiednig liczbe certyfikatow. Aby zwigkszy¢ -elastyczno$¢ upowaznionych
zglaszajacych CBAM w wypelnianiu swoich obowiazkow, nalezy przesung¢ ten termin
na pozniejszy, aby mieli oni wigcej czasu na zebranie niezbgdnych informacji,
zapewnienie, by akredytowany weryfikator zweryfikowal emisje wbudowane, oraz
zakupienie odpowiedniej liczby certyfikatow CBAM. Nalezy odpowiednio dostosowaé
dat¢ anulowania certyfikatow CBAM.

Emisje wbudowane zwigzane z niektorymi towarami z aluminium 1 ze stali obecnie
objetymi zakresem CBAM zaleza przede wszystkim od emisji wbudowanych
materiatlow wsadowych (prekursoréw), gdyz emisje powstajace w trakcie produkcji
tych towaréw sga zazwyczaj stosunkowo niskie. Etapy produkcji obejmuja procesy
wykonczeniowe przeprowadzane przez oddzielne instalacje nieobjete unijnym
systemem handlu uprawnieniami do emisji (,,EU ETS”) ustanowionym w dyrektywie

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2446 zdnia 28lipca 2015r. uzupehiajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 w odniesieniu do szczegétowych
zasad dotyczgcych niektorych przepisow unijnego kodeksu celnego (Dz.U. L 343 z 29.12.2015, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2015/2446/0j).
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

2003/87/WE  Parlamentu  Europejskiego i Rady!’, zwyjatkiem instalacji
zintegrowanych. Emisje wbudowane zwigzane z tymi procesami produkcji nalezy wiec
wylaczy€ z granic systemu na potrzeby obliczania emisji.

Jezeli materiaty wsadowe (prekursory) objeto juz EU ETS lub systemem ustalania optat
emisyjnych w pelni powigzanym z EU ETS, emisji wbudowanych zwigzanych z tymi
prekursorami nie nalezy uwzglednia¢ przy obliczaniu emisji wbudowanych zwigzanych
z towarami ztozonymi.

Upowaznieni zglaszajacy CBAM sa zobowigzani do skladania rocznej deklaracji
CBAM zawierajacej obliczenia emisji wbudowanych oparte na wartosciach
domyslnych lub  rzeczywistych  zweryfikowanych przez akredytowanych
weryfikatorow. Domys$lne warto$ci zostang obliczone 1 udostepnione przez Komisjg.
W zwigzku ztym weryfikacja emisji wbudowanych powinna mie¢ zastosowanie
wyltacznie do wartosci rzeczywistych.

Informacje zebrane w okresie przejsSciowym uwydatnity trudnosci, jakie zglaszajacy
objeci obowigzkiem sprawozdawczym majg z uzyskiwaniem wymaganych informacji
o oplacie emisyjnej faktycznie uiszczonej w panstwie trzecim. Aby utatwi¢ im
odliczenie takiej optaty emisyjnej, Komisja powinna, w miar¢ mozliwos$ci, ustanowic
srednig roczng oplate emisyjng wyrazong w EUR/tong¢ CO> rzeczywistej uiszczonej
oplaty emisyjnej w oparciu o najlepsze dostgpne dane z wiarygodnych, publicznie
dostepnych zrdédel oraz o informacje dostarczone przez panstwa trzecie, w tym na
podstawie ostroznych zalozen.

Upowaznieni zglaszajagcy CBAM mogg ubiegac si¢ o zmniejszenie liczby certyfikatow
CBAM, ktéore maja przekaza¢ do umorzenia, odpowiadajace optacie emisyjnej
faktycznie uiszczonej w panstwie pochodzenia za zadeklarowane emisje wbudowane.
Poniewaz optat¢ emisyjna mozna uisci¢ w pafistwie trzecim innym niz panstwo
pochodzenia przywozonych towarow, takze taka optata powinna kwalifikowac si¢ do
odliczenia.

Aby poprawi¢ wiarygodnos$¢ zawartych w rejestrze CBAM danych dotyczacych emisji
oraz ulatwi¢ ich przekazywanie, akredytowani weryfikatorzy powinni mie¢ dostep do
rejestru CBAM w celu weryfikacji emisji wbudowanych na wniosek operatora
w panstwach trzecich. Ponadto spotki dominujace lub przedsigbiorstwa powigzane tych
operatorow powinny mie¢ dostep do rejestru CBAM wcelu rejestrowania
1 udostepniania odpowiednich danych w imieniu kontrolowanego operatora. Operatorzy
powinni by¢ zobowigzani do podawania swojego numeru wpisu do rejestru
przedsigbiorcow lub rejestru dziatalnosci gospodarczej, aby umozliwi¢ ich
identyfikacje.

Aby wspiera¢ wdrazanie rozporzadzenia (UE) 2023/956 na szczeblu krajowym,
panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby wlasciwe organy posiadaly uprawnienia
niezb¢dne do wykonywania swoich obowiazkow.

Aby zapewni¢ upowaznionym zglaszajagcym CBAM wystarczajgco duzo czasu na
przygotowanie si¢ do wypelniania zmienionych obowigzkow wynikajacych
z rozporzadzenia (UE) 2023/956, panstwa cztonkowskie powinny rozpocza¢ w 2027 r.
sprzedaz certyfikatow CBAM w odniesieniu do emisji wbudowanych zwigzanych
z towarami przywiezionymi w 2026 r. Cena certyfikatbw CBAM zakupionych

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca
system handlu przydzialami emisji gazow cieplarnianych w Unii oraz zmieniajaca dyrektywe Rady
96/61/WE (Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/2003/87/0j).
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1)

(22)

(23)

24)

(25)

(26)

(27)

(28)

w 2027 r. 1iodpowiadajacych emisjom wbudowanym zwigzanym z towarami
przywiezionymi do UE w 2026 r. powinna odzwierciedla¢ ceny uprawnien w ramach
EU ETS w 2026 1.

Zobowigzanie upowaznionych zglaszajacych CBAM do zapewnienia, aby na koniec
kazdego kwartatu liczba certyfikatow CBAM na ich rachunku w rejestrze CBAM
odpowiadata co najmniej 80 % emisji wbudowanych zwigzanych z towarami, ktore
przywiezli oni od poczatku roku, nie jest wystarczajgco dostosowane do oczekiwanego
wyrownania finansowego. Konieczne jest zatem zardwno zmniejszenie wskaznika
z 80 % do 50 %, jak i uwzglednienie przydzialu bezptatnych uprawnien w ramach EU
ETS. Ponadto upowazniony zgtaszajacy CBAM powinien mdc wykorzysta¢ informacje
przedtozone w poprzednim roku w deklaracji CBAM w odniesieniu do tych samych
towarow i panstw trzecich.

Takze limit odkupu nalezy lepiej dostosowa¢ do liczby certyfikatow CBAM, ktore
upowaznieni zglaszajacy CBAM sg zobowigzani naby¢ w roku przywozu.

Poniewaz certyfikaty CBAM anuluje si¢ bez rekompensaty, nie ma potrzeby
przekazywania informacji ze wspolnej centralnej platformy do rejestru CBAM na
koniec dnia roboczego.

Przy nakladaniu kar wilasciwe organy powinny mie¢ mozliwos¢ uwzglednienia
szczegolnych okolicznosci, takich jak umys$lne lub niedbale zachowanie zgtaszajacego.
Umozliwi to obnizenie kwoty kary w przypadku drobnych lub niezamierzonych
btedow.

CBAM ma zastosowanie do niektérych przywozonych do Unii wyrobow, ktérych
produkcja wigze si¢ z wysokimi emisjami. W znajdujagcym si¢ w zalaczniku Ido
rozporzadzenia (UE) 2023/956 wykazie towaré6w objetych CBAM wsérdd cementow
wymieniono ,,[p]ozostate gliny kaolinowe”. Produktami wysokoemisyjnymi sg jednak
wytacznie kalcynowane gliny kaolinowe, nie sg nimi natomiast niekalcynowane gliny
kaolinowe. Niekalcynowane gliny kaolinowe nalezy zatem wylaczy¢ z zakresu
stosowania CBAM.

W zalaczniku II do rozporzadzenia (UE) 2023/956 wymieniono towary, w odniesieniu
do ktorych przy obliczaniu emisji wbudowanych nalezy uwzglednia¢ wytgcznie emisje
bezposrednie. W odniesieniu do towaré6w niewymienionych w tym zalaczniku nalezy
uwzglednia¢ zardwno emisje bezposrednie, jak 1 posrednie. Poniewaz emisje posrednie
nie maj3 znaczenia w przypadku wytwarzania energii elektrycznej, energi¢ elektryczna
nalezy doda¢ do wykazu towaréw w tym zatgczniku.

Konieczne jest rOwniez uproszczenie sposobdw okreslania wartosci domyslnych, jezeli
w odniesieniu do okreslonego rodzaju towardéw nie istniejg wiarygodne dane dotyczace
kraju wywozu. W takich przypadkach, aby zapobiec ucieczce emisji, warto$¢ domysing
nalezy ustali¢ na poziomie $redniej intensywnos$ci emisji dziesi¢ciu panstw wywozu
0 najwyzszej intensywnosci emisji, w odniesieniu do ktérych dostgpne sa wiarygodne
dane, co stanowi odpowiednig §rednig, aby zapewni¢ osiggnigcie celu srodowiskowego
CBAM. Pozostaje to bez uszczerbku dla mozliwosci dostosowania tych wartosci
domyslnych w oparciu o cechy danego regionu, zgodnie z pkt7 zatacznika IV do
CBAM.

W celu zmiany niektorych, innych niz istotne, elementow rozporzadzenia (UE)
2023/956 nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania aktow zgodnie
z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej na potrzeby zmiany progu
okreslonego w zalaczniku VII do tego rozporzadzenia, w stosownych przypadkach,
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(29)

(30)

ustalonego zgodnie z art. 2 ust. 3a tego rozporzadzenia. Szczegdlnie wazne jest, aby
w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne konsultacje, w tym na
poziomie ekspertow, oraz aby konsultacje te prowadzone byly zgodnie z zasadami
okreslonymi w Porozumieniu mig¢dzyinstytucjonalnym zdnia 13 kwietnia 2016 .
w sprawie lepszego stanowienia prawa*. W szczegdlnosci, aby zapewni¢ Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie udzial na rownych zasadach w przygotowaniu aktéw
delegowanych, instytucje te otrzymujg wszelkie dokumenty w tym samym czasie co
eksperci panstw czlonkowskich, a eksperci tych instytucji moga systematycznie brac¢
udziat w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem
aktow delegowanych.

* Porozumienie migdzyinstytucjonalne pomigdzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej a Komisja Europejska

w sprawie lepszego stanowienia prawa, Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego

stanowienia prawa (Dz.U. L 123 7 12.5.2016, S. 1,

ELL http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j"

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia — czyli uproszczenie niektérych obowiazkoéw
1 wzmocnienie mechanizmu przyjetego przez Uni¢ w celu zapobiegania ryzyku ucieczki
emisji, a tym samym ograniczenia globalnych emisji dwutlenku wegla — nie moga
zosta¢ osiggnigte w sposdb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast ze
wzgledu na rozmiary i skutki dzialan mozliwe jest ich lepsze osiagni¢cie na poziomie
Unii, Unia moze podjaé¢ dziatania zgodnie z zasadg pomocniczo$ci okre§long w art. 5
Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslong w tym
artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do
osiggnigcia tych celow.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE) 2023/956,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut I

Zmiany rozporzadzenia (UE) 2023/956

W rozporzadzeniu (UE) 2023/956 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1.

w art. 2 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a)  ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Na zasadzie odstgpstwa od ust. 1 1 2 niniejsze rozporzadzenie nie ma zastosowania
do towarow, ktore maja byC transportowane lub wykorzystywane w zwigzku
z dziataniami wojskowymi zgodnie zart. 1 pkt49 rozporzadzenia delegowanego
Komisji (UE) 2015/2446*.

* Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2446 z dnia 28 lipca 2015 r. uzupelniajace rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 w odniesieniu do szczegbtowych zasad dotyczacych niektorych przepiséw unijnego
kodeksu celnego (Dz.U. L 343 229.12.2015, s. 1, ELI: httD://data.europaieu/eli/regidel/ZO15/2446/01').”;

b)  dodaje si¢ ust. 3 a w brzmieniu:

,»3a. Na zasadzie odstgpstwa od ust. 1 1 2 importerzy, w tym upowaznieni zglaszajacy
CBAM, nie podlegaja wymogom niniejszego rozporzadzenia, jezeli masa towarow
wymienionych w zataczniku I, z wyjatkiem energii elektrycznej i wodoru, w jednym
roku kalendarzowym nie przekracza tacznie progu okreslonego w zatgczniku VII
pkt 1.
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Prog okreslony w zalaczniku VII pkt 1 zapewnia, aby co najmniej 99 % emisji
wbudowanych zwigzanych z towarami i produktami przetworzonymi przywozonymi
zgodnie z art. 2 ust. 1 1 2 nie bylo objetych odstepstwem, o ktorym mowa w akapicie
pierwszym.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych w celu zmiany progu
okreslonego w zataczniku VII, aby odzwierciedlal on istotne zmiany $redniej
intensywnos$ci emisji zwigzanych z towarami, wykorzystywanej do obliczenia progu
okreslonego w zataczniku VII pkt 1, lub istotne zmiany struktury handlu towarami,
w tym praktyki obchodzenia tego progu, o ktorych mowa w art. 27 ust. 2 lit. b).”;

w art. 3 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  pkt 15 otrzymuje brzmienie:

,»15) »importer« oznacza osobe sktadajaca zgloszenie celne o dopuszczenie towarow
do obrotu lub rozliczenie zamknigcia zgodnie zart. 175 ust. 5 rozporzadzenia
delegowanego (UE) 2015/2446 we wlasnym imieniu albo — w przypadku gdy
zgloszenie celne sktada posredni przedstawiciel celny zgodnie zart. 18
rozporzadzenia (UE) nr 952/2013 — osobe, w ktorej imieniu takie zgloszenie jest
skladane;”;

b)  pkt 31 otrzymuje brzmienie:

,»31) »operator« oznacza osobe, ktora eksploatuje lub kontroluje instalacje w panstwie
trzecim, w tym spotke dominujaca kontrolujaca instalacje w panstwie trzecim;”;

w art. 5 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Importer majacy siedzibe w panstwie cztonkowskim, przed przywozem towarow
na obszar celny Unii, sktada wniosek o przyznanie statusu upowaznionego
zglaszajacego CBAM (zwany dalej »wnioskiem o udzielenie upowaznienia«).

Whiosek o udzielenie upowaznienia sktada posredni przedstawiciel celny, jezeli taki
posredni przedstawiciel celny zostal wyznaczony przez importera zgodnie z art. 18
rozporzadzenia (UE) nr 952/2013 1 jezeli wyrazil on zgode na dzialanie w charakterze
upowaznionego zgltaszajacego CBAM, takze w przypadku gdy dany importer podlega
odstgpstwu ustanowionemu w art. 2 ust. 3a.”;

b)  dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Importer sktada wniosek o udzielenie upowaznienia zgodnie zust. 1, jezeli
spodziewa sig, ze przekroczy prog okreslony w zalaczniku VII pkt 1.”;

¢) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Jezeli importer nie ma siedziby w panstwie cztonkowskim, wniosek o przyznanie
statusu upowaznionego zglaszajacego CBAM sktada posredni przedstawiciel celny,
takze w przypadku gdy dany importer podlega odstepstwu ustanowionemu w art. 2
ust. 3a.”%;

d)  wust. 5 lit. g) otrzymuje brzmienie:

,»g) szacunkowg warto$¢ pieni¢zna, wielkos¢ przywozu towarow na obszar celny Unii
w podziale na rodzaje towardw oraz informacje o panstwach cztonkowskich
przywozu, wroku kalendarzowym, w ktorym skladany jest wniosek, oraz
w nastgpnym roku kalendarzowym;”;
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e) dodaje si¢ ust. 7a w brzmieniu:

,»7a. Upowazniony zglaszajacy CBAM moze powierzy¢ sktadanie deklaracji CBAM,
o ktorej mowa w art. 6, osobie dziatajgcej wjego imieniu ina jego rzecz.
Upowazniony zglaszajacy CBAM pozostaje odpowiedzialny za wykonywanie
obowiazkow upowaznionego zglaszajacego CBAM okreslonych w niniejszym
rozporzadzeniu.”;

w art. 6 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a)  ust. | otrzymuje brzmienie:

»1. Do dnia 31 sierpnia kazdego roku, a po raz pierwszy w roku 2027 za rok 2026,
kazdy upowazniony zgtaszajacy CBAM sktada za posrednictwem rejestru CBAM,
o ktorym mowa w art. 14, deklaracje CBAM za poprzedni rok kalendarzowy.”;

b)  ust. 2 otrzymuje brzmienie:
2. Deklaracja CBAM zawiera nastepujace informacje:

a) calkowitg 1los¢ poszczegdlnych rodzajow towardw przywiezionych w poprzednim
roku kalendarzowym, wyrazong w megawatogodzinach w przypadku energii
elektrycznej 1w tonach w przypadku innych towardéw, wtym przywiezionych
towarow nieprzekraczajacych progu okreslonego w zataczniku VII pkt 1);

b) catkowity poziom emisji wbudowanych zwigzanych z towarami, o ktérych mowa
w lit. a) niniejszego ustepu, wyrazony w tonach emisji ekwiwalentu dwutlenku wegla
na megawatogodzing energii elektrycznej lub — w przypadku innych towarow —
w tonach emisji ekwiwalentu dwutlenku wegla na tone kazdego rodzaju towarow,
obliczony zgodnie z art. 7 i zweryfikowany, jezeli wykorzystano rzeczywiste emisje,
zgodnie z art. §;

c) catkowitg liczbeg certyfikatow CBAM, ktore majg zosta¢ przekazane do umorzenia
— odpowiadajaca catkowitej wielkos$ci emisji wbudowanych, o ktérej mowa w lit. b)
niniejszego ustepu — po dokonaniu redukcji z tytulu optaty emisyjnej uiszczonej
w panstwie trzecim zgodnie zart. 9 oraz dostosowania niezbednego, by
odzwierciedli¢ zakres, w jakim uprawnienia w ramach EU ETS sa przydzielane
bezptatnie zgodnie z art. 31;

d) w stosownych przypadkach, kopie sprawozdan z weryfikacji wydanych przez
akredytowanego weryfikatora zgodnie z art. 8 1 zatagcznikiem VI.”;

¢) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,»0.  Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow wykonawczych dotyczacych
standardowego formatu deklaracji CBAM, wtym szczegétowych informacji
w podziale na instalacje, panstwo pochodzenia lub inne panstwo trzecie irodzaj
towarow, ktore majg by¢ zglaszane, na poparcie sum, o ktorych mowa w ust. 2
niniejszego artykutu, w szczegélno$ci w odniesieniu do emisji wbudowanych,
uiszczonej optaty emisyjnej, domys$lnej oplaty emisyjnej, procedury sktadania
deklaracji CBAM za posrednictwem rejestru CBAM oraz warunkow przekazywania
certyfikatow CBAM, o ktorych mowa w ust. 2 lit. ¢) niniejszego artykutlu, do
umorzenia zgodnie zart. 22 ust. 1, w szczegdlnosci w odniesieniu do procesu
1 wyboru przez upowaznionego zglaszajacego CBAM certyfikatow, ktore majg zostac
przekazane do umorzenia. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura
sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 29 ust. 2.”;

w art. 7 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
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a)  ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. Upowazniony zglaszajacy CBAM prowadzi rejestry informacji wymaganych do
obliczenia emisji wbudowanych zgodnie z wymogami okre§lonymi w zataczniku V.
Rejestry te musza by¢ wystarczajaco szczegdtowe, aby w stosownych przypadkach
umozliwi¢ weryfikatorom akredytowanym zgodnie zart. 18 zweryfikowanie
wielkosci emisji wbudowanych zgodnie z art. 8 1 zalacznikiem VI oraz aby umozliwié¢
Komisji i wlasciwemu organowi dokonanie przegladu deklaracji CBAM zgodnie
z art. 19 ust. 2.”;

b) ust. 7 lit. a) otrzymuje brzmienie:

,»a) stosowania elementdw metod obliczeniowych okreslonych w zalaczniku 1V,
wtym dotyczacych okreslania granic systemowych procesow produkcii,
niewykraczajacych poza granice systemowe procesoOw produkcji objetych EU ETS,
1 odno$nych materiatbw wsadowych (prekursoréw), wspotczynnikéw emis;ji,
ustalanych dla konkretnych instalacji warto$ci rzeczywistych emisji i wartosci
domyslnych oraz ich stosowania w odniesieniu do poszczegdlnych towardw, a takze
do okreslenia metod zapewnienia wiarygodnos$ci danych, na podstawie ktorych ustala
si¢ wartosci domyslne, w tym poziomu szczegdétowosci danych, a takze dalszych
specyfikacji towarow, ktore do celow zatacznika IV pkt 1 nalezy uzna¢ za ,,towary
proste” 1,towary zlozone”. W tych aktach wykonawczych okresla si¢ rowniez
elementy dowodoéw wykazujace spetnienie kryteriow — wymienionych w zatgczniku
IV pkt5 16 — wymaganych, aby do celéow ust.2 uzasadni¢ wykorzystanie
rzeczywistych emisji w odniesieniu do energii elektrycznej zuzywanej w procesach
produkcji towarow;”;

art. 8 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W przypadku gdy emisje wbudowane ustala si¢ na podstawie rzeczywistych
emisji, upowazniony zgltaszajacy CBAM zapewnia, aby calkowity poziom emisji
wbudowanych zadeklarowany w deklaracji CBAM zlozonej zgodnie z art. 6 zostat
zweryfikowany przez weryfikatora akredytowanego zgodnie z art. 18 w oparciu
o zasady weryfikacji okre§lone w zalaczniku VI.”;

art. 9 otrzymuje brzmienie:
, Artykut 9

Oplata emisyjna uiszczana w panstwie trzecim

1. Wecelu uwzglednienia optaty emisyjnej uiszczonej w panstwie trzecim
w odniesieniu do zadeklarowanych emisji wbudowanych upowazniony zglaszajacy
CBAM moze zglosi¢ w swojej deklaracji CBAM zmniejszenie liczby certyfikatow
CBAM, ktoére maja zosta¢ przekazane do umorzenia. Zmniejszenie mozna zglosi¢
tylko wtedy, gdy optata emisyjna zostata faktycznie uiszczona w panstwie trzecim.
W takim przypadku uwzglednia si¢ rabaty lub inne formy rekompensaty dostepne
w tym panstwie, ktore skutkuja obnizeniem tej optaty.

2. Upowazniony zgtaszajacy CBAM prowadzi rejestry dokumentéw wymaganych do
wykazania, ze zadeklarowane emisje wbudowane podlegatly w panstwie trzecim
oplacie emisyjnej, ktora zostata faktycznie uiszczona zgodnie z ust. 1. Upowazniony
zglaszajacy CBAM przechowuje w szczegolnosci dowody dotyczace dostepnych
rabatoéw lub innych form rekompensaty, zwlaszcza odniesienia do odpowiednich
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przepisOw prawa tego panstwa. Informacje zawarte w tej dokumentacji poswiadcza
osoba niezalezna od upowaznionego zglaszajacego CBAM 1iod organdéw danego
panstwa trzeciego. Imi¢ 1 nazwisko lub nazwa oraz dane kontaktowe tej niezalezne;j
osoby sa wskazane w dokumentacji. Upowazniony zglaszajacy CBAM przechowuje
rowniez dowody faktycznego uiszczenia optaty emisyjne;.

3. Upowazniony zglaszajacy CBAM przechowuje rejestry, o ktérych mowa w ust. 2,
do konca czwartego roku po roku, w ktérym ztozono lub w ktéorym nalezato zlozyc
deklaracjg CBAM.

3a. Na zasadzie odstepstwa od ust. 1, 2 1 3, w przypadku gdy nie mozna ustali¢ optaty
emisyjnej faktycznie uiszczonej w panstwie trzecim  w odniesieniu  do
zadeklarowanych emisji wbudowanych, upowazniony zglaszajacy CBAM moze
zglosi¢ w swojej deklaracji CBAM zmniejszenie liczby certyfikatow CBAM, ktore
maja zosta¢ przekazane do umorzenia, w celu uwzglednienia tej optaty emisyjne;j
w odniesieniu do zadeklarowanych emisji wbudowanych, poprzez odniesienie do
rocznych domys$lnych optat emisyjnych. W takim przypadku uwzglednia si¢ rabaty
lub inne formy rekompensaty dostgpne w tym panstwie, ktore skutkuja obnizeniem
domyslnej optaty emisyjnej. O obnizenie takiej oplaty mozna wnioskowac¢ tylko
wowczas, gdy oplate emisyjng ustalono na podstawie przepisow majacych
zastosowanie w danym panstwie trzecim, w odniesieniu do ktérego mozna ustali¢
roczng domyslng optatg emisyjng, w tym na podstawie ostroznych zatozen.

Od 2027 r. Komisja moze, w odniesieniu do panstw trzecich, w ktérych istnieja
przepisy dotyczace ustalania optat emisyjnych, okresli¢ domyslne optaty emisyjne —
w oparciu o najlepsze dostepne dane z wiarygodnych, publicznie dostgpnych Zrodet
iinformacje dostarczone przez te panstwa trzecie — opublikowaé zastosowang
metodyke 1 udostepni¢ okreslone w ten sposdb optaty w rejestrze CBAM, o ktérym
mowa w art. 14. W takim przypadku uwzglednia si¢ rabaty lub inne formy
rekompensaty dostepne w tym panstwie, ktore skutkuja obnizeniem domyslnej optaty
emisyjne;j.

4. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow wykonawczych dotyczacych
przeliczania $redniej rocznej oplaty emisyjnej faktycznie uiszczonej zgodnie z ust. 1
oraz rocznych domyslnych oplat emisyjnych w odniesieniu do poszczegdlnych panstw
trzecich, zgodnie z ust. 3a, na odpowiednig redukcje liczby certyfikatow CBAM, ktore
majg zosta¢ przekazane do umorzenia. Te akty dotycza réwniez przeliczania kwoty
oplaty emisyjnej wyrazonej w walucie obcej na euro po $rednim rocznym kursie
wymiany, wymaganych dowodéw faktycznego uiszczenia optaty emisyjnej,
przyktadow odpowiednich rabatow lub innych form rekompensaty, o ktorych mowa
w ust. 1, oraz kwalifikacji niezaleznej osoby, o ktérej mowa w ust. 2 niniejszego
artykulu, atakze warunkéw stuzacych wustaleniu jej niezalezno$ci. Te akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa
w art. 29 ust. 2.”;

art. 10 otrzymuje brzmienie:
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L Artykut 10

Rejestracja operatorow i instalacji w panstwach trzecich

1. Na wniosek operatora instalacji znajdujacej si¢ w panstwie trzecim Komisja
rejestruje informacje dotyczace tego operatora ijego instalacji w rejestrze CBAM,
o ktorym mowa w art. 14.

2. Wniosek o rejestracje, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera nastepujace informacije,
ktore maja zosta¢ umieszczone w rejestrze CBAM po dokonaniu rejestracji:

a) imi¢ i nazwisko lub nazwe, adres, numer wpisu do rejestru przedsigbiorcow lub
rejestru dziatalnos$ci gospodarczej, dane kontaktowe operatora oraz, w stosownych
przypadkach, podmiotu sprawujagcego nad nim kontrole, wtym jego spotki
dominujacej, wraz z dokumentami potwierdzajacymi,

b) potozenie kazdej instalacji, w tym petny adres 1 wspotrzedne wyrazone jako dtugos¢
1 szeroko$¢ geograficzna z doktadnoscia do sze$ciu miejsc po przecinku;

c¢) wskazanie gtdéwnej dziatalnosci instalacji.

3. Komisja powiadamia operatora o rejestracji w rejestrze CBAM. Rejestracja jest
wazna przez okres pieciu lat od daty powiadomienia o niej operatora instalacji.

4. Operator bezzwlocznie powiadamia Komisje o zmianach w zakresie informacji,
o ktorych mowa w ust. 2, zaistniatych po dokonaniu rejestracji, a Komisja aktualizuje
odpowiednie informacje w rejestrze CBAM.

5. Operator:

a) ustala poziom emisji wbudowanych, obliczonych zgodnie z metodami okreslonymi
w zalaczniku IV, w podziale na rodzaje towaréw produkowanych w instalacji, o ktorej
mowa w ust. 1 niniejszego artykutu;

b) zapewnia weryfikacj¢ emisji wbudowanych, o ktérych mowa w lit. a) niniejszego
ustepu, zgodnie z zasadami weryfikacji okre§lonymi w zataczniku VI, dokonywana
przez weryfikatora akredytowanego zgodnie z art. 18;

c) przechowuje kopi¢ sprawozdania z weryfikacji i1prowadzi rejestr informacji
wymaganych do obliczenia wielko$ci emisji wbudowanych zwigzanych z towarami
zgodnie zwymogami okre$lonymi w zalaczniku V przez cztery lata po
przeprowadzeniu weryfikacji, a takze, w stosownych przypadkach, przechowuje kopie
dokumentacji wymaganej do wykazania, ze zadeklarowane emisje wbudowane
podlegaly optacie emisyjnej faktycznie uiszczonej w panstwie trzecim, do konca
czwartego roku po roku, w ktorym osoba niezalezna poswiadczyta informacje zawarte
w tej dokumentacji zgodnie z art. 9 ust. 2;

d) okresla, w stosownych przypadkach, optatg emisyjng uiszczang w panstwie trzecim
zgodnie z art. 9 oraz przesyla towarzyszace dokumenty 1 dowody.

6. Rejestry, oktorych mowa wust. 5 lit. ¢) niniejszego artykulu, musza byc¢
wystarczajaco szczegdtowe, aby umozliwi¢ werytikacje emisji wbudowanych zgodnie
zart. 8 1zalgcznikiem VI oraz przeprowadzenie, zgodnie zart. 19, przegladu
deklaracji CBAM zlozonej przez upowaznionego zglaszajacego CBAM, ktoremu
ujawniono odpowiednie informacje zgodnie z ust. 7 niniejszego artykuhu.

7. Operator moze ujawni¢ upowaznionemu zglaszajgcemu CBAM informacje
dotyczace weryfikacji emisji wbudowanych i oplaty emisyjnej uiszczonej w panstwie
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trzecim, o ktérych mowa w ust. 5 niniejszego artykutu. Upowazniony zglaszajacy
CBAM jest uprawniony do skorzystania zujawnionych mu informacji w celu
wypetnienia obowigzku, o ktorym mowa w art. 8.

8. Operator moze w kazdej chwili wystapi¢ o wyrejestrowanie go z rejestru CBAM.
Komisja, na taki wniosek 1 po powiadomieniu wlasciwych organdéw, wyrejestrowuje
operatora 1iwykresla zrejestru CBAM informacje onim 1ijego instalacji, pod
warunkiem ze informacje te nie sg niezbedne do przegladu ztozonych deklaracji
CBAM. Po umozliwieniu operatorowi przedstawienia jego stanowiska 1 po
skonsultowaniu si¢ z wiasciwymi organami Komisja moze rowniez wyrejestrowac
informacje, jezeli uzna, ze informacje otym operatorze nie s3 juz prawidtowe.
Komisja informuje o wyrejestrowaniu tych informacji wtasciwe organy.”;

dodaje si¢ art. 10a w brzmieniu:
L Artykut 10a

Rejestracja akredytowanych weryfikatorow

1. Weryfikator akredytowany zgodnie z art. 18 sklada do wtasciwego organu panstwa
cztonkowskiego, w ktérym krajowa jednostka akredytujgca ma siedzibe, wniosek
o rejestracj¢ w rejestrze CBAM. Wniosek o rejestracj¢ sktada si¢ w terminie dwoch
miesiecy od akredytowania. Whasciwy organ rejestruje w rejestrze CBAM informacje
o akredytowanych weryfikatorach.

2. Whniosek o rejestracje, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera co najmniej nastepujace
informacje, ktore maja zosta¢ umieszczone w rejestrze CBAM po dokonaniu
rejestracji:

a) imi¢ 1 nazwisko lub nazwg oraz niepowtarzalny numer akredytacji weryfikatora;
b) zakres akredytacji istotny dla CBAM,;

¢) panstwo siedziby weryfikatora;

d) date akredytacji 1 datg wygasniecia certyfikatow akredytacji istotnych dla CBAM;

e) wszelkie informacje o $rodkach administracyjnych nalozonych na weryfikatora
istotnych dla CBAM;

f) kopie certyfikatow akredytacji.
3. Wiasciwy organ powiadamia weryfikatora o rejestracji w rejestrze CBAM.

4. Akredytowany weryfikator powiadamia wlasciwy organ o zmianach w zakresie
informacji, o ktorych mowa w ust. 2, zaistniatych po dokonaniu rejestracji. Wiasciwy
organ zapewnia, aby odpowiednie informacje nalezycie zaktualizowano w rejestrze
CBAM.

5. Na wniosek operatora, ztozony zgodnie zart. 10 ust. 5 lit. b), weryfikator
weryfikuje w rejestrze CBAM emisje wbudowane.

6. Wiasciwy organ wyrejestrowuje weryfikatora z rejestru CBAM, jezeli weryfikator
ten nie jest juz akredytowany zgodnie z art. 18 lub jezeli nie wypehit on obowiagzku
okreslonego w ust. 4. Wlasciwy organ powiadamia Komisje i inne wlasciwe organy
o takim wyrejestrowaniu. Wilasciwy organ wykresla z rejestru CBAM informacje
otym akredytowanym weryfikatorze, pod warunkiem ze informacje te nie sa
niezbedne do przegladu zlozonych deklaracji CBAM.”;
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10.

11.

12.

w art. 11 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  wust. 1 akapit pierwszy dodaje si¢ zdanie w brzmieniu:

,»Kazde panstwo cztonkowskie zapewnia, aby wyznaczony organ posiadat wszelkie
uprawnienia niezbedne do wypelniania funkcji 1obowigzkéw wynikajacych
Z niniejszego rozporzadzenia.”;

b)  dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Wilasciwe organy przekazuja Komisji, na jej wniosek, informacje na temat
wykonania niniejszego rozporzadzenia. Komisja moze wykorzystac¢ te informacje na
potrzeby sporzadzenia sprawozdania zgodnie z art. 30 ust. 6.”;

w art. 14 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  ust. 314 otrzymujg brzmienie:

,»3. W osobnej sekcji rejestr CBAM zawiera informacje o operatorach i instalacjach
w panstwach trzecich zarejestrowanych zgodnie zart. 10 ust.2 oraz informacje
o akredytowanych weryfikatorach zarejestrowanych zgodnie z art. 10a.

4. Informacje zawarte w rejestrze CBAM, o ktorych mowa w ust. 2 13, s3 poufne,
z wyjatkiem imion inazwisk lub nazw, adreséw, numerdw wpisu do rejestru
przedsiebiorcow lub rejestru dzialalnosci gospodarczej idanych kontaktowych
operatorow, lokalizacji instalacji ~w panstwach trzecich oraz informacji
o akredytowanych weryfikatorach, o ktérych to informacjach mowa w art. 10a ust. 2.
Operator moze zdecydowa¢ o nieudostgpnianiu publicznie swojego imienia
1 nazwiska lub swojej nazwy, adresu, numeru wpisu do rejestru przedsigbiorcow lub
rejestru  dzialalnosci gospodarczej, danych kontaktowych i lokalizacji swojej
instalacji. Komisja udostepnia publiczne informacje zawarte w rejestrze CBAM
w interoperacyjnym formacie.”;

b)  ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Komisja przyjmuje akty wykonawcze dotyczace infrastruktury oraz konkretnych
procesow 1 procedur zwigzanych z rejestrem CBAM, w tym analizy ryzyka, o ktorej
mowa w art. 15, elektronicznych baz danych zawierajacych informacje, o ktorych
mowa w ust. 2 13 niniejszego artykutu, procedur, wymogoéw technicznych i danych
uwierzytelniajacych potrzebnych do wykonywania uprawnien przekazanych na mocy
art. 5 ust. 7a, danych dotyczacych rachunkéow w rejestrze CBAM, o ktérych mowa
w art. 16, przekazywania do rejestru CBAM informacji dotyczacych sprzedazy
1odkupu certyfikatow CBAM, o ktorych mowa w art. 20, oraz sprawdzonych
informacji, o ktorych mowa w art. 25 ust. 3. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢
zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 29 ust. 2.”;

w art. 17 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  ust. 1 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

»Przed przyznaniem danemu podmiotowi statusu upowaznionego zglaszajacego
CBAM wtasciwy organ moze skonsultowac¢ si¢ z innymi odpowiednimi wtasciwymi
organami lub Komisjg za posrednictwem rejestru CBAM w sprawie spelnienia przez
dany podmiot warunkéw i kryteriow niezbednych do przyznania mu tego statusu.
Procedura konsultacji odbywa si¢ w terminie przewidzianym na podjecie danej
decyzji i nie przekracza 15 dni kalendarzowych.
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13.

14.

15.

Procedur¢ konsultacji mozna réwniez stosowaé¢ do celéw ponownej oceny
1 monitorowania decyzji.”;

b)  ust. 8 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,Przed cofnieciem statusu upowaznionego zglaszajacego CBAM wlasciwy organ daje
upowaznionemu zgtaszajacemu CBAM mozliwo$¢ przedstawienia jego stanowiska.
Wilasciwy organ moze konsultowac si¢ z innymi odpowiednimi wlasciwymi organami
lub Komisjg za posrednictwem rejestru CBAM w sprawie warunkow 1 kryteriow
takiego cofniecia. Procedura konsultacji nie przekracza 15 dni kalendarzowych.”;

c) ust. 10 lit. e) otrzymuje brzmienie:

»€) szczegblowych termindw, zakresu i formatu procedury konsultacji, o ktoérych
mowa w ust. 1 1 8 niniejszego artykutu.”;

art. 19 ust. 3 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

»Komisja utatwia réwniez wymiane¢ informacji z wlasciwymi organami na temat
oszustw, wnioskow wyciggnigtych na podstawie art. 25a oraz kar natozonych zgodnie
z art. 26.”;

w art. 20 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Od dnia 1 lutego 2027 r. panstwo cztonkowskie sprzedaje certyfikaty CBAM na
wspoélnej centralnej platformie upowaznionym zglaszajagcym CBAM majacym
siedzibe w tym panstwie cztonkowskim.”;

b)  ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Informacje o sprzedazy 1 odkupie certyfikatow CBAM znajdujace si¢ na wspolnej
centralnej platformie sg przenoszone do rejestru CBAM na koniec kazdego dnia
roboczego.”;

c)  ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie
z art. 28 w celu uzupelnienia niniejszego rozporzadzenia przez doprecyzowanie
terminow, aspektow administracyjnych 1iinnych aspektow zwigzanych
z zarzadzaniem sprzedaza i odkupem certyfikatow CBAM, by zapewni¢ spdjnosé
zprocedurami  okreslonymi ~ wrozporzadzeniu  delegowanym  Komisji
(UE) 2023/2830".

* Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2023/2830 z dnia 17 pazdziernika 2023 r. uzupehiajace dyrektywe 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady przez ustanowienie przepisow dotyczacych harmonogramu, kwestii administracyjnych oraz
pozostatych aspektow sprzedazy na aukcji uprawnien do emisji gazow cieplarnianych (Dz.U. L, 2023/2830, 20.12.2023, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2023/2830/0j).»>.

2

w art. 21 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  ust. 1 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,»Komisja oblicza cen¢ certyfikatow CBAM jako $rednig cen rozliczenia aukcji
uprawnien wramach EU ETS na platformie aukcyjnej zgodnie z procedurami
okreslonymi w rozporzadzeniu delegowanym (UE) 2023/2830 w odniesieniu do
kazdego tygodnia kalendarzowego.”;

b)  dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
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16.

17.

,»la. Na zasadzie odstepstwa od ust. 1 w odniesieniu do 2026 r. Komisja oblicza cen¢
certyfikatow CBAM odpowiadajaca emisjom wbudowanym zadeklarowanym zgodnie
zart. 6 ust. 2 lit. b) w2027 r. jako $rednig kwartalng cen zamknigcia uprawnien
wramach EU ETS na platformie aukcyjnej, zgodnie z procedurami okreslonymi
w rozporzadzeniu delegowanym (UE) 2023/2830, dla kwartatu przywozu towarow,
z ktorymi zwigzane sg te emisje.]”;

¢) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow wykonawczych dotyczacych
stosowania przewidzianych w ust. 1 i 1a metod obliczania ceny certyfikatow CBAM
oraz praktycznych ustalen dotyczacych publikacji tej ceny. Te akty wykonawcze
przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 29 ust. 2.”;

w art. 22 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) ust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,»Do dnia 31 sierpnia kazdego roku, a po raz pierwszy w roku 2027 za rok 2026,
upowazniony zglaszajacy CBAM przekazuje do umorzenia za posrednictwem rejestru
CBAM certyfikaty CBAM w liczbie odpowiadajacej emisjom wbudowanym
zadeklarowanym zgodnie z art. 6 ust. 2 lit. ¢) i zweryfikowanym zgodnie z art. 8 za
rok kalendarzowy poprzedzajacy rok, w ktorym dokonuje si¢ umorzenia.”;

b)  ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Od pierwszego kwartatu 2027 r. upowazniony zglaszajagcy CBAM zapewnia, aby
liczba certyfikatow CBAM na jego rachunku w rejestrze CBAM na koniec kazdego
kwartalu odpowiadala co najmniej 50 % emisji wbudowanych zwigzanych
z wszystkimi  towarami przywiezionymi przez niego od poczatku roku
kalendarzowego, zuwzglednieniem korekty ztytulu przydzialu bezptatnych
uprawnien, o ktorej mowa w art. 31, okres$lonej przez odniesienie do jednego
Z ponizszych:

a) wartosci domyslnych ustalonych zgodnie z metodami okreslonymi w zataczniku IV
bez narzutu, o ktorym mowa w sekcji 4.1 tego zalacznika, lub

b) liczby certyfikatow CBAM umorzonych zgodnie z ust. 1 za rok kalendarzowy
poprzedzajacy rok, w ktorym dokonuje si¢ umorzenia, pod warunkiem ze zgtoszenie
celne dotyczace przywozu tych towarow przedstawia je w takim samym podziale
wedlug kodu CN 1 panstwa pochodzenia, jak deklaracja CBAM za poprzedni rok
kalendarzowy.”;

¢) dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Upowazniony zglaszajacy CBAM wypelnia obowigzek okreslony w ust. 2 na
koniec kwartatu, w ktorym przekroczyt prog okreslony w zataczniku VIL.”;

w art. 23 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  ust. 1 akapit drugi zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,Upowazniony zglaszajacy CBAM sktada wniosek o odkup do dnia 30 [listopada]
kazdego roku, w ktorym przekazat do umorzenia certyfikaty CBAM.”;

b)  ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Liczbe certyfikatbw CBAM zakupionych w danym roku kalendarzowym
1 podlegajacych odkupowi, o ktorym mowa w ust. 1, ogranicza si¢ do catkowitej
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18.

19.

20.

liczby certyfikatow CBAM potrzebnych do wypeklienia w danym roku
kalendarzowym obowigzkow okreslonych w art. 22 ust. 2.”;

c¢) dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Na zasadzie odstepstwa od ust. 2 liczba certyfikatow CBAM odpowiadajaca
emisjom wbudowanym zadeklarowanym zgodnie z art. 6 ust. 2 w 2027 r. za rok 2026,
ktoérych nie umorzono zgodnie z art. 22 ust. 1, podlega odkupowi, o ktéorym mowa
w ust. 1, dopiero w 2027 r.”;

w art. 24 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  akapit pierwszy zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»W dniu 1 pazdziernika kazdego roku Komisja anuluje certyfikaty CBAM, ktore
zakupiono w roku przed poprzednim rokiem kalendarzowym 1iktore pozostaja
w rejestrze CBAM na rachunku upowaznionego zglaszajacego CBAM. Te certyfikaty
CBAM anuluje si¢ bez rekompensaty.”;

b)  dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

»Na zasadzie odstgpstwa od akapitu pierwszego w dniu 1 [grudnia] 2027 r. Komisja
anuluje certyfikaty CBAM odpowiadajace emisjom wbudowanym zadeklarowanym
zgodnie z art. 6 ust. 2 w2027 r. za 2026 r. Te certyfikaty CBAM anuluje si¢ bez
rekompensaty.”;

w art. 25 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  ust. 2 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

»Informacje te obejmuja numer EORI lub inne dane uwierzytelniajace zadeklarowane
zgodnie z art. 6 ust. 2 rozporzadzenia delegowanego (UE) 2015/2446 oraz imi¢
inazwisko lub nazwe, adres idane kontaktowe importera lub upowaznionego
zglaszajacego CBAM, a takze numer rachunku CBAM upowaznionego zglaszajacego
CBAM, o$miocyfrowy kod CN towardw, ilos¢, panstwo pochodzenia, dat¢ zgtoszenia
celnego 1 procedure celng.”;

b)  ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Komisja przekazuje informacje, o ktorych mowa w ust. 2 niniejszego artykutu,
wlasciwemu organowi panstwa cztonkowskiego, w ktorym siedzib¢ ma upowazniony
zglaszajacy CBAM lub importer, i — w przypadku kazdego zglaszajacego CBAM —
sprawdza te informacje z danymi w rejestrze CBAM zgodnie z art. 14.”;

¢) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Organy celne moga — zgodnie z art. 12 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 952/2013 —
przekaza¢ Komisji 1 wlasciwemu organowi panstwa cztonkowskiego, ktory przyznat
status upowaznionego zgtaszajacego CBAM, lub wiasciwemu organowi panstwa
cztonkowskiego, w ktérym importer ma siedzibg, informacje poufne uzyskane przez
organy celne podczas wykonywania przez nie swoich obowiazkéw lub dostarczone
organom celnym na zasadzie poufnosci.”;

dodaje si¢ art. 25a w brzmieniu:
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21.

L Artykut 25a

Monitorowanie i egzekwowanie progu okreslonego w zalgczniku VII pkt 1

1. Wiasciwe organy i1Komisja monitorujag przywoz towaréw wymienionych
w zalgczniku I oraz odpowiedni prog okreslony w zataczniku VII pkt 1.

Komisja okresowo iautomatycznie wymienia z wlasciwymi organami informacje
niezbedne do monitorowania importerow w rejestrze CBAM.

2. Jezeli na podstawie wstepnej oceny Komisja uzna, ze importer przekroczyt prog,
przekazuje informacje, na ktorych oparla t¢ wstepna oceneg, wlasciwemu organowi
panstwa cztonkowskiego, w ktorym importer ma siedzibe.

Taki wilasciwy organ moze zazada¢ od importera, organow celnych lub Komisji
dowodoéw w postaci dokumentow niezbednych do oceny tego, czy importer
przekroczyl prog.

3. Jezeli wlasciwy organ stwierdzi, ze importer przekroczyl prog, informuje importera
o tej decyzji. Decyzja taka zawiera uzasadnienie, atakze informacje o prawie do
wniesienia odwotania, karach zastosowanych zgodnie z art. 26 ust. 2 oraz, w razie
potrzeby, wniosku o udzielenie upowaznienia zgodnie z art. 5. Wlasciwy organ
powiadamia réwniez o tej decyzji organy celne i Komisj¢ za posrednictwem rejestru
CBAM.

Whiesienie odwotania nie powoduje wstrzymania wykonania zaskarzonej decyzji.

4. Do celow stwierdzenia, zgodnie z ust. 3, czy importer przekroczyt prog, wlasciwy
organ pomija praktyke, uzgodnienie lub seri¢ praktyk lub uzgodnien, w przypadku
ktérych gtéwnym celem lub jednym z gtownych celow ich wprowadzenia byto
nieprzekroczenie progu iktore przez to, po uwzglednieniu wszystkich istotnych
faktow 1 okoliczno$ci, stanowig uzgodnienie nierzeczywiste.

Praktyke, uzgodnienie lub seri¢ praktyk lub uzgodnien uznaje si¢ za nierzeczywiste,
jezeli nie zostaly one wprowadzone zuzasadnionych powodéw handlowych
odzwierciedlajacych rzeczywisto$¢ gospodarcza. Wszyscy importerzy zaangazowani
w taka praktyke lub takie uzgodnienie solidarnie ponosza kar¢ natozong zgodnie
z art. 26 ust. 2.

W takich przypadkach wilasciwy organ uznaje, ze importer dopuscit si¢ powaznego
naruszenia niniejszego rozporzadzenia w rozumieniu art. 17 ust. 2 lit. a).

5. Komisja okresowo okresla szczegolne czynniki ryzyka i kwestie wymagajace
szczegblnej uwagi, na podstawie analizy ryzyka zwigzanego z progiem, biorgc pod
uwage informacje zawarte w rejestrze CBAM, dane przekazane przez organy celne
zgodnie z art. 25 oraz inne odpowiednie zrodia informacji, w tym nieprawidtowosci
stwierdzone w ramach kontroli przeprowadzonych zgodnie z art. 15 ust. 1.”;

w art. 26 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Whasciwy organ moze obnizy¢ kwote kary obliczong zgodnie z ust. 1, w oparciu
0 co najmniej jeden z nastgpujacych czynnikdw:

a)  zakres niezgloszonych informacji;

b)  poziom wspoOtpracy i1 gotowo$¢ upowaznionego zglaszajacego CBAM do
zastosowania si¢ do wnioskéw o udzielenie informac;ji;
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22.

23.

24.

25.

¢)  nieumyslne dziatanie upowaznionego zgltaszajacego CBAM;
d)  dotychczasowg histori¢ zgodnosci upowaznionego zglaszajacego CBAM.”;
b)  ust. 213 otrzymujg brzmienie:

,»2. Jezeli osoba inna niz upowazniony zglaszajacy CBAM wprowadza towary na
obszar celny Unii bez dopehlienia obowiazkow wynikajacych z niniejszego
rozporzadzenia, osoba ta podlega karze pienigznej. Kara ta powinna by¢ skuteczna,
proporcjonalna i odstraszajaca 1 — w zalezno$ci szczegolnie od czasu trwania, wagi,
zakresu, umyS$lnego charakteru i powtorzenia takiego niedopeinienia obowigzkow,
atakze stopnia wspolpracy takiej osoby z wlasciwym organem — wynosi od
trzykrotnosci do pigciokrotno$ci kary, o ktérej mowa w ust. 1, majacej zastosowanie
w roku wprowadzenia towarow, w odniesieniu do kazdego certyfikatu CBAM,
ktoérego taka osoba nie przekazata do umorzenia. Uiszczenie takiej kary zwalnia dang
osobe z obowigzku ztozenia deklaracji CBAM lub umorzenia certyfikatow.

3. Uiszczenie kary zgodnie z ust. 1 nie zwalnia upowaznionego zglaszajacego CBAM
z obowigzku przekazania do umorzenia pozostatej liczby certyfikatow CBAM
w danym roku.”;

art. 27 ust. 2 lit. b) otrzymuje brzmienie:

,b) sztuczny podziat przywozu, w tym w ramach nierzeczywistych uzgodnien, aby
unikna¢ przekroczenia progu, o ktérym mowa w art. 2 ust. 3a.”;

w art. 28 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a)  ust. 213 otrzymuja brzmienie:

,»2. Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. 2
ust. 3a, 10 1 11, art. 18 ust. 3, art. 20 ust. 6 iart. 27 ust. 6, powierza si¢ Komisji na
okres pieciu lat od dnia [publikacji]. Komisja sporzadza sprawozdanie dotyczace
przekazania uprawnien nie pdzniej niz dziewig¢¢ miesiecy przed koncem okresu pigciu
lat. Przekazanie uprawnien zostaje automatycznie przedtuzone na takie same okresy,
chyba ze Parlament Europejski lub Rada sprzeciwia si¢ takiemu przedtuzeniu nie
pOzniej niz trzy miesigce przed koncem kazdego okresu.

3. Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 2 ust. 3a, 101 11, art. 9 ust. 5, art. 18
ust. 3, art. 20 ust. 6 1art. 27 ust. 6, moze zosta¢ w dowolnym momencie odwotane
przez Parlament Europejski lub przez Radg.”;

b) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,» 7. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 2 ust. 3a, 10 1 11, art. 9 ust. 5, art. 18
ust. 3, art. 20 ust. 6 lub art. 27 ust. 6 wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy ani
Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwoch miesigcy
od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu iRadzie lub gdy, przed
uptywem tego terminu, zarowno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaty
Komisj¢, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa miesigce
z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.”;

w art. 30 ust. 6 lit. b) dodaje si¢ podpunkt w brzmieniu:
,»(V) stosowania progu okreslonego w zataczniku VII pkt 1.”;
w art. 36 ust. 2 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a) lit. b) otrzymuje brzmienie:
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,art. 2 ust. 2 oraz art. 4, 6-9, 15119, art. 21, art. 22 ust. 1, art. 22 ust. 3, art. 27 1 31
stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2026 1.”;

b)  dodaje si¢ litery w brzmieniu:
c) art. 22 ust. 2 stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2027 r.
d) art. 20 ust. 1, 3, 4 1 5 stosuje si¢ od dnia 1 lutego 2027 r.”;

26. w zalaczniku I kod CN ,,2507 00 80 — Pozostate gliny kaolinowe” zastepuje si¢ kodem
»2507 00 80 — Pozostale gliny kaolinowe [z wyjatkiem niekalcynowanych glin
kaolinowych]”;

27. W zataczniku II dodaje si¢ tabele w brzmieniu:

.| Energia elektryczna

Kod CN Gaz cieplarniany
2716 00 00 — Energia Dwutlenek wegla
elektryczna
I
28. w zalgczniku IV wprowadza si¢ zmiany zgodnie z zatacznikiem I do niniejszego
rozporzadzenia;

w czesei 2 lit. k) zatacznika VI punkt (iii) otrzymuje brzmienie: ,,(iii) wskazanie
instalacji, w ktorych wyprodukowano material wsadowy (prekursora), oraz poziom
rzeczywistych emisji pochodzacych z produkcji tego materiatu;”;

29. dodaje si¢ zatacznik VII w brzmieniu okreslonym w zataczniku II do niniejszego
rozporzadzenia.

Artykut 2

Wejscie w zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie trzeciego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
19
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1.2

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO>

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

‘ Polityka przeciwdziatania zmianie klimatu

Cel(e)
Cel(e) ogolny(-e)

W zwigzku z ambitniejszymi celami klimatycznymi UE wprowadzenie CBAM ma
stuzy¢ osiagnigciu nadrzednego celu, jakim jest przeciwdziatanie zmianie klimatu
poprzez redukcj¢ emisji gazéw cieplarnianych w UE 1 na calym $wiecie.

Whiosek zmieniajacy ma na celu uproszczenie obcigzenia regulacyjnego importerow
towarow objetych CBAM.

Cel(e) szczegotowy(-e)

Nadrzedny cel, jakim jest przeciwdzialanie zmianie klimatu, znajduje
odzwierciedlenie w szeregu nastgpujacych celow szczegotowych: 1) wyeliminowanie
ryzyka ucieczki emisji w ramach realizacji ambitniejszego celu UE; ii) wniesienie
wkladu w zapewnienie statych i bezpiecznych ram polityki na potrzeby inwestycji
w technologie niskoemisyjne lub bezemisyjne; iii) zapewnienie, aby produkcja
wewnatrzunijna i przywoz podlegaty podobnemu poziomowi optat za emisje gazow
cieplarnianych; iv) zachecenie producentoéw w panstwach trzecich, ktérzy prowadza
wywoOz do UE, do wprowadzenia technologii niskoemisyjnych; v) zapewnienie, aby
srodek byt skuteczny tak, aby ryzyko jego obchodzenia bylo minimalne, co ma
zapewni¢ integralnos¢ srodowiskowa; vi) zapewnienie proporcjonalnego obcigzenia
administracyjnego dla przedsigbiorstw 1organéw publicznych w zwigzku ze
stosowaniem Srodka.

Whiosek zmieniajacy ma na celu: 1) zmniejszenie obciazenia administracyjnego oraz
i1) poprawe funkcjonowania CBAM.

Oczekiwane wyniki i wptyw

Nalezy wskazac, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Wprowadzenie CBAM ma przynies$¢ redukcje emisji gazow cieplarnianych zaréwno
w UE-27, jak 1 w innych regionach na §wiecie w sektorach objetych CBAM. Oczekuje
si¢ rowniez, ze CBAM spowoduje ograniczenie ryzyka ucieczki emisji, co pozwoli na
stopniowe zastgpienie nim przydziatu bezptatnych uprawnien w ramach EU ETS.

Jezeli chodzi o skutki gospodarcze, z modelowania przeprowadzonego przed
przyjeciem rozporzadzenia w sprawie CBAM wynika, ze wprowadzenie CBAM
1 innych $rodkoéw niezbgdnych do osiggniecia ambitniejszych celow klimatycznych
UE moze prowadzi¢ do zmniejszenia PKB UE-27 w 2030 r. 0 0,22-0,23 %. Wplyw
po stronie inwestycji jest niewielki. Jezeli chodzi o konsumpcj¢, wydaje sig, ze wplyw
CBAM jest nieznacznie bardziej niekorzystny w stosunku do scenariusza
zaktadajacego bardziej ambitny cel klimatyczny bez wprowadzenia CBAM.
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1.3.4.

1.4.

W zwiazku ze skutecznym ograniczeniem ucieczki emisji gazoéw cieplarnianych
wprowadzenie CBAM bedzie skutkowato ograniczeniem przywozu w UE-27.
Zasadniczo skutki spoteczne CBAM sg ograniczone.

Oczekuje si¢ wystgpienia skutkow administracyjnych dla Komisji, organdéw
krajowych 1 przedsigbiorstw. Zasadniczo oczekuje si¢, ze koszty przestrzegania
przepisOw ponoszone przez przedsicbiorstwa 1iorgany beda wysokie, ale
proporcjonalne imozliwe do udzwignigcia w $wietle korzys$ci dla $rodowiska
zwigzanych ze §rodkiem. Chociaz celem CBAM nie jest generowanie dochodow,
oczekuje si¢, ze mechanizm ten przyniesie dodatkowe dochody, ktére wedhug
szacunkow na 2030 r. wyniosg ponad [2,1 mld EUR do aktualizacji].

Whiosek zmieniajagcy ma przyniesc:

(1) zmniejszenie liczby podmiotow podlegajacych obowigzkom CBAM przy
jednoczesnym zachowaniu integralno$ci sSrodowiskowej mechanizmu i jego zdolnosci
do osiaggnigcia celu klimatycznego;

(i1) usprawnienie funkcjonowania mechanizmu poprzez uproszczenie i usprawnienie
procesOw 1 procedur. Wniosek ufatwi importerom towaréw do Unii wypehnianie
obowigzkow sprawozdawczych dotyczacych CBAM poprzez uproszcezenie niektorych
wymogoéw sprawozdawczych CBAM, powigzanych ze ztozonymi obliczeniami lub
opartych na ryzykownych procesach gromadzenia danych, utrudniajacych skuteczne
wprowadzanie CBAM w zycie.

Whniosek wzmocni takze monitorowanie CBAM inadzor nad nim. Zwigkszy on
rowniez zdolno$¢ Komisji do przetwarzania danych i wymiany istotnych informacji
zorganami  krajowymi, aby zmaksymalizowaé¢ uzyteczno$¢  informacji
otrzymywanych od zainteresowanych podmiotow. Oprécz tego wniosek umozliwi
Komisji lepsze wykrywanie ryzyka, a organom krajowym — lepsze przygotowanie sig,
aby w razie potrzeby podja¢ odpowiednie dzialania.

Wskazniki dotyczqce realizacji celow

Nalezy wskazac¢ wskazniki stosowane do monitorowania postegpow i osiggniec.

Importerzy matych ilosci towaréw objetych CBAM zwolnieni z obowigzkow CBAM.

Optymalizacja procesow w celu zwiekszenia skuteczno$ci i zmniejszenia obcigzenia
administracyjnego.

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
O nowego dziatania

O nowego dziatania, bg¢dacego nastgpstwem projektu pilotazowego/dziatania
przygotowawczego'®

przedluzenia biezacego dziatania

O potaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dziatania pod katem
innego/nowego dziatania

18

O ktorym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.5.
1.5.1.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub dlugoterminowej, w tym
szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

CBAM wprowadzano od pazdziernika 2023 r. Obecnie, do konca 2025 r., funkcjonuje
uproszczony system CBAM. W szczego6lnosci obowigzuje obecnie okres przejsciowy
(probne gromadzenie danych) majacy na celu utatwienie ptynnego wprowadzenia
CBAM iumozliwienie przedsigbiorcom iimporterom dostosowanie si¢ do tego
mechanizmu.

Stuzby Komisji sag odpowiedzialne za wdrazanie i egzekwowanie CBAM w okresie
zaro6wno przejsciowym (2023-2025), jak 1 docelowym (od 2026 r.).

W okresie przejsciowym oznacza to gromadzenie informacji — przekazywanych przez
unijnych importerow towaréw objetych CBAM — o wbudowanych emisjach gazow
cieplarnianych zwigzanych z tymi towarami oraz analiz¢ zebranych danych.

Mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2 (CBAM)
wymaga stopniowego wdrazania réznych funkcji niezbednych do jego skutecznego
wprowadzenia w zycie. Po pierwsze, nalezy przygotowaé szereg sprawozdan
1 przegladow, aby ulatwi¢ pdzniejsze funkcjonowanie zobowigzania finansowego.
W zwiazku z tym w rozporzadzeniu w sprawie CBAM przewidziano wdrazanie tego
mechanizmu w dwoéch nastgpujacych po sobie okresach: okresie przejsciowym (od
pazdziernika 2023 r. do konca 2025 r.) oraz okresie docelowym (od 2026 r.).

W okresie przejsciowym obowigzek importerow i organéw (celnych) UE ogranicza
si¢ do sktadania — obok zgloszen przywozowych — takze kwartalnych sprawozdan
CBAM.

W okresie tym wprowadzono przejsciowy system zarzadzania informacjami (okres
przejsciowy CBAM), aby utatwi¢ sktadanie 1 gromadzenie sprawozdan kwartalnych,
atakze przekazywanie danych zkazdego sprawozdania do zagregowanej bazy
danych, aby umozliwi¢ ich skuteczng analize do celow sprawozdawczosci zgodnej
z przepisami rozporzadzenia.

Ponadto w okresie przejsciowym organy celne powinny informowac¢ zgtaszajacych
o obowiazku przekazywania informacji, by pomodc wich gromadzeniu oraz
w upowszechnianiu wiedzy o tym, ze — w stosownych przypadkach — zglaszajacy
powinni wystapi¢ o przyznanie im statusu upowaznionego zglaszajacego CBAM
(przed pierwszym przywozem towarow objetych CBAM, nastgpujacym po 1 stycznia
20261.).

Zgodnie z planem okres docelowy rozpocznie si¢ 1 stycznia 2026 r. w odniesieniu do
podstawowej deklaracji CBAM i wymienionych tutaj ustug zarzadzania certyfikatami
oraz rok wczesniej w odniesieniu do rejestrowania upowaznionych zglaszajacych
1 przetwarzania upowaznieh CBAM przez wtasciwe organy:

— Importerzy beda mogli przywozi¢ okreslone towary dopiero po uzyskaniu od
wlasciwego organu upowaznienia (z wyjatkiem sytuacji, w ktérych obowiazuje
odstepstwo zaproponowane w rozporzadzeniu zmieniajagcym) lub po wyznaczeniu
przedstawiciela bedacego upowaznionym zglaszajacym CBAM. Organy celne nie
powinny zezwala¢ na przywo6z towardw objetych CBAM bez udziatu w tym procesie
upowaznionego zglaszajacego CBAM. Organy celne moga ponadto przeprowadzaé
kontrole towarow, w tym weryfikowa¢ dane upowaznionego zgtaszajacego CBAM,
osmiocyfrowy kod CN, ilo$¢ i panstwa pochodzenia przywozonych towarow, date

24

PL



PL

zgloszenia 1 procedure celng. Komisja powinna uwzgledni¢ ryzyko zwigzane z CBAM
przy opracowywaniu wspolnych kryteriow inorm ryzyka na podstawie art. 50
rozporzadzenia (UE) nr 952/2013.

— CBAM powinien opiera¢ si¢ na systemie deklaratywnym, w ktorym upowazniony
zglaszajacy CBAM, dzialajacy w imieniu wilasnym lub reprezentujacy co najmniej
jednego importera, sktada co roku deklaracje dotyczaca emisji wbudowanych
zwigzanych ztowarami przywozonymi na obszar celny Unii i przekazuje do
umorzenia okreslong liczbe certyfikatéw CBAM odpowiadajaca tym zadeklarowanym
emisjom.

— Upowazniony zglaszajacy CBAM powinien mie¢ mozliwos¢ ubiegania si¢
o zmniejszenie liczby certyfikatow CBAM, ktore maja zosta¢ przekazane do
umorzenia, odpowiadajace oplacie emisyjnej juz faktycznie uiszczonej za te emisje
w innych  jurysdykcjach. W rozporzadzeniu zmieniajgcym  zaproponowano
wprowadzenie domyslnej optaty emisyjnej, co umozliwitoby zgtaszajacym ubieganie
si¢ 0 jej odliczenie, w sytuacji gdy nie mozna wykazaé, ze optata emisyjna zostala
faktycznie uiszczona.

— W przypadku gdy w deklaracji podaje si¢ emisje rzeczywiste, zadeklarowane emisje
wbudowane powinna zweryfikowaé osoba akredytowana przez krajowa jednostke
akredytujaca panstwa cztonkowskiego UE.

— System centralny CBAM powinien umozliwia¢ operatorom instalacji produkcyjnych
w panstwach trzecich rejestrowanie si¢ wrejestrze CBAM iudostepnianie
upowaznionym zgtaszajacym CBAM zweryfikowanych wbudowanych emisji gazéw
cieplarnianych pochodzacych z produkcji towaréw. Komisja powinna zarzadzad
rejestrem CBAM zawierajagcym informacje o upowaznionych zglaszajacych CBAM,
operatorach 1 instalacjach w panstwach trzecich. W rozporzadzeniu zmieniajagcym
zaproponowano umozliwienie akredytowanym weryfikatorom dostgpu do rejestru
w celu poprawy wiarygodnosci danych dotyczacych emisji, ktére to informacje
operatorzy udostepniajg zgtaszajagcym za posrednictwem rejestru.

— By zmniejszy¢ ryzyko ucieczki emisji, Komisja powinna przeciwdziala¢ praktykom
obchodzenia przepisoéw.

— Do celéow sprzedazy iodkupu certyfikatbow CBAM nalezy ustanowi¢ wspdlng
centralng platforme¢. Do celéw nadzoru nad transakcjami na wspdlnej centralnej
platformie Komisja powinna utatwia¢ wymiany informacji i wspotprace miedzy
wlasciwymi organami oraz mi¢dzy tymi organami a Komisjg. Nalezy takze zapewni¢
szybki przeptyw informacji migdzy wspolng platforma centralng a rejestrem CBAM.

Komisja powinna prowadzi¢ kontrole oparte na analizie ryzyka iodpowiednio
poddawac przegladowi tres¢ deklaracji CBAM. Do celow egzekwowania przepisow
panstwa cztonkowskie moga rowniez przeprowadza¢ przeglady poszczegdlnych
deklaracji CBAM. Whnioski z takich przegladéw nalezy udostepnia¢ Komisji i innym
wlasciwym organom za posrednictwem rejestru CBAM.

— Panstwa cztonkowskie powinny by¢ odpowiedzialne za prawidlowe ustalanie
1 pobor dochodéw wynikajacych ze stosowania niniejszego rozporzadzenia.

W zwigzku z tym w okresie docelowym liczba zadan Komisji drastycznie wzro$nie,
co wymaga zwigkszenia jej zasobow kadrowych. Zadania wykonywane przez zespot
Komisji beda obejmowac nadzor nad udzielaniem upowaznien zgtaszajacym CBAM
przez wlasciwe organy panstw cztonkowskich, zarzadzanie centralng bazg danych
1 centralnym rejestrem, koordynacj¢ i wymian¢ informacji z wlasciwymi organami
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panstw cztonkowskich, przeglad deklaracji i nadzor nad platforma zewnetrzna, a takze
zadania wymagajace kompetencji prawnych, takie jak reprezentacja w sporach
sadowych 1 odzyskiwanie nalezno$ci oraz nadzér zwigzany z odpowiedzialno$cia
finansowa. Strukture zespotu szczegdtowo okreslono ponize;.

W okresie docelowym Komisja bedzie odpowiedzialna za wickszo$¢ zadan
wynikajacych z rozporzadzenia w sprawie CBAM.

Budzet CBAM na technologie informacyjne

Budzet CBAM na platnos$ci i zobowigzania w latach 2023-2027 oszacowano na kwote
101,74 min EUR.Budzet CBAM na technologie informacyjne obejmuje finansowanie
ustug analitycznych, rozwojowych, wdrozeniowych ioperacyjnych oraz ustug
w chmurze lub licencji na sprzet ioprogramowanie na potrzeby przejsciowego
1 docelowego systemu CBAM, jak okreslono ponizej:

— Koszt nakltadow inwestycyjnych oszacowano na podstawie faktycznie
zaangazowanych wydatkéw budzetowych i budzetu, ktéry Komisja zatwierdzita —
w ramach informatycznego tadu korporacyjnego — w formie przyjetych dokumentow
koncepcyjnych dotyczacych  nastepujacych  wczesniejszych  projektow
informatycznych DG TAXUD, ze wzgledu na ich podobienstwa pod wzgledem
modelu architektury informatycznej: CDS, CRMS2, SURV3, REX, CSRD2, EBTI
oraz transeuropejskie systemy zarzadzania zgloszeniami celnymi opracowane
i obstugiwane przez DG TAXUD.

— Koszty operacyjne oszacowano na podstawie biezacych rocznych kosztow
infrastruktury i kosztow operacyjnych DG TAXUD, w tym kosztéw infrastruktury
informatycznej, wsparcia informatycznego 1 obstugi systemow produkcyjnych
powstatych w ramach projektow, o ktérych mowa powyzej.

— Ceny oparto na obowigzujacych obecnie umowach ramowych.

W linii budzetowej dotyczacej polityki informatycznej nie uwzgledniono budzetu na
wspolne zamowienie Komisji 1 panstw czlonkowskich obejmujace platforme zakupu
1 sprzedazy certyfikatow na potrzeby zarzadzania operacjami.

W 2027 r. zesp6t CBAM ma si¢ sktada¢ z 90 pracownikow Komisji (w tym 15
pracownikow IT).

W  rozporzadzeniu zmieniajacym zaproponowano racjonalizacj¢ wymogow
administracyjnych, w tym sprawozdawczo$ci. Poniewaz wymogi te wprowadzono
prawem Unii, takze ich racjonalizacj¢ najlepiej przeprowadzi¢ na szczeblu UE, aby
zapewni¢ pewno$¢ prawa 1spdjnos¢ sprawozdawczosci. Zmiana ta odpowiada
dodatkowym kosztom IT w wysokosci 18,95 mIn EUR w okresie 2025-2027.
Zapewni to rowne warunki dziatania unijnych przedsi¢biorstw i organow, ktore
skorzystaja z racjonalizacji wymogdéw sprawozdawczych wynikajacej z niniejszego
whniosku.

Zadania dotyczace wdrazania | Liczba pracownikéw potrzebnych do wykonania zadania
CBAM  powierzone Komisji ~gyres Okres Okres Okres Okres
Europejskiej i dzielone | przejsciowy | przejsciowy | przejsciowy | docelowy | docelowy
z panstwami czlonkowskimi (2023) (2024) (2025) (2026) (2027)
Udzielanie upowaznien | 0 0 1 2 2
zgtaszajagcym CBAM
Zarzgdzanie informacjami | 0 0 0 3 5
iich rejestrowanie
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w centralnej bazie informaciji
o instalacjach w panstwach
trzecich

Zarzadzanie centralnym
rejestrem, w tym
rachunkowos¢ (umarzanie
certyfikatow, wtym zasada
80 %, anulowanie)

0,5

Koordynacja i wymiana
informaciji miedzy
wiasciwymi organami
i organami celnymi

Weryfikacja
nieprawidtowosci

i kontrola

Kontrole oparte na analizie
ryzyka, prowadzenie
niezaleznego rejestru
transakcji i informowanie
panstw cztonkowskich
0 nieprawidtowosciach

Nadzér nad deklaracjami
i raportami na temat
wielkosci emisji oraz ich
przeglad:

1. Nadzor nad
automatycznym
etapem sprawdzania
deklaracji

2. Przeglad deklaracji
(obliczenia emisiji
wbudowanych,
obowigzki dotyczgce
certyfikatow,
odliczanie optat
emisyjnych
uiszczonych za
granicg i ostateczna
kwota)

+ Ocena nieprzekazanych
certyfikatbw CBAM

25

3. Przeglad raportéw na
temat wielkosci emisji

10

10

Okreslenie  opartych na
analizie ryzyka czynnikéw
przegladu deklaracji

Kary
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Nadzor nad zewnetrzng | 0 0 0 2 2
platformg zakupu
i sprzedazy certyfikatow
CBAM, jej monitorowanie
i zarzgdzanie nig oraz
obliczanie cen certyfikatow

CBAM

Przeglady i obowigzki | O 7 13,5 0 0
sprawozdawcze na Kkoniec

okresu przejsciowego,

wtym ocena sprawozdan
Z okresu przejsciowego

Sporzagdzanie sprawozdan | 3 3 3 3 3
Reprezentacja  w sporach | 3 3 3 6 8
sgdowych i odzyskiwanie

naleznosci

Nadzoér Zwigzany

z odpowiedzialnoscig

finansowg

Umowy i zasoby ludzkie

Opracowywanie prawa | 3 3 3 3 3
wtérnego (aktow

wykonawczych

i delegowanych)

Dziatania informacyjne | 2 2 2 2 2
i szkoleniowe

Metodyka obliczania emisji | 1 1 1 1 1
wbudowanych

Catkowita liczba | 12 21 29 50 75

pracownikéw zespotu ds.
CBAM (z wylaczeniem IT)

Przydzial catkowitej liczby pracownikow, w tym pracownikow IT, w latach 2023-2027 bytby

nastepujgcy:
Rok 2023 2024 2025 2026 2027
Calkowita liczba | 20 33 44 65 90
pracownikow
Zespol ds. CBAM 12 21 29 50 75
Zespol informatyczny CBAM | 8 12 15 15 15

Strategiczne znaczenie, skala 1 ztozonos$¢ projektu informatycznego CBAM wymagajg
powotania specjalnego zespotu informatycznego CBAM zarzadzajacego ogdlna
realizacjg 1 funkcjonowaniem projektu.

Zespot informatyczny CBAM sklada si¢ z 15 pracownikéw o wyspecjalizowanym
profilu informatycznym, a do ich zadan nalezy: okreslenie architektury systemu
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informatycznego CBAM oraz organizacji projektu, planowanie i zarzgdzanie nimi,
opracowywanie, wdrazanie i organizowanie modelu ustug, zarzadzanie operacjami
1 wspieranie stuzb TRADE 1COM, organéw ds. klimatu iorgandéw celnych,
rownolegle z przejsciowym i docelowym systemem informatycznym CBAM.

W sktad zespolu informatycznego CBAM wesztoby 15 pracownikow Komisji,
a struktura zespotu wygladataby nastgpujaco:

Kierownik programu CBAM (B3 AD 2023)

PMO i kierownik
kontraktu CEAM (B3 AD 2023)

Zespot CBAM Zespot ds. infrastruktury

Zespof programistow CBAM ' .
ds. ustug i operacji i bezpieczenstwa CBAM

Architekt CBAM
(AD B3 2023)

Analityk biznesowy CBAM
(B1 CA 2024)

Kierownik CBAM
ds. aplikacji — ustugi
portalu EQ {AD B3 2023)

Kierownik CBAM
ds. aplikacji — platforma
centralna (B3 CA 2024)

Koordynacja CBAM z ETS
i systermami celnymi
(B3 CA 2023)

Koordynacja operacji CBAM
z wiasciwymi organami

Kierownik CBAM

ds. Swiadczenia ustug i ich

gwarantowanego poziomu
B3 CA 2074)

Kierownik CBAM
ds. koordynacji EO
(B3 CA 2025)

Kierownik ds. operacji
CBAM (B2 AD 2024)

Kierownik ds._ infrastruktury
stwa CBAM
(B2 CA 2023)

Kierownik testdw z zakresu Ustugi wsparcia operacji CBAM
zgodnosci i integracji CBAM (B3 CA 2025)
(B3 CA 2024)

Kierownik okresu
przejscio
{B3 CA 2023)
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Proponowany plan rozmieszczenia czlonkow zespotu informatycznego CBAM jest nastepujgcy:

Rok 2023 2024 2025 2026 2027
Liczba 8 12 15 15 15
pracownikow
AD 4 5 5 5 5
CA 4 7 10 10 10
1.5.2.  Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikac z roznych

czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tej sekcji ,, wartos¢ dodang z tytutu
zaangazowania Unii Europejskiej” nalezy rozumiec jako wartos¢ wynikajqcq z unijnej
interwencji, wykraczajgcq poza wartos¢, ktora zostataby wytworzona przez same
panstwa cztonkowskie.

Przyczyny dzialania na poziomie UE (ex ante): Redukcja emisji gazoéw cieplarnianych
jest zasadniczo kwestig transgraniczng, wymagajaca skutecznych dziatan na mozliwie
najwieksza skale. UE jako organizacja ponadnarodowa jest wlasciwym podmiotem do
ustanowienia skutecznej polityki klimatycznej w UE, tak jak to uczynita w przypadku
systemu EU ETS.

Na poziomie UE istnieje juz zharmonizowana oplata za emisje gazow cieplarnianych.
Sktada si¢ na nig optata wynikajaca z EU ETS dla sektorow objetych systemem.
Jedynym sensownym sposobem zapewnienia réwnowazno$ci polityki w zakresie
ustalania optat za emisj¢ gazow cieplarnianych stosowanej na unijnym rynku
wewnetrznym 1 majacej zastosowanie do przywozu jest podjecie dziatan na szczeblu
Unii.

Wszelkie inicjatywy powinny by¢ realizowane w sposob zapewniajacy importerom,
niezaleznie od panstwa pochodzenia iportu wprowadzenia lub przeznaczenia na
terytorium UE, jednolite warunki 1 zachety do redukcji emisji gazow cieplarnianych,
ktére sa réwnowazne z warunkami izachetami stosowanymi w odniesieniu do
producentdéw wewnatrzunijnych. Jedynym skutecznym sposobem na osiggnigcie tego
celu jest podjecie dziatan na szczeblu UE.

Proponowane uproszczenie wprowadzone rozporzadzeniem zmieniajagcym najlepiej
przeprowadzi¢ na szczeblu UE, aby zapewni¢ pewnos$¢ 1 spdjnos$¢ prawa. Zapewni to
rowne warunki dziatania unijnych przedsigbiorstw 1organdw, ktére skorzystaja
z racjonalizacji wymogow sprawozdawczych wynikajacej z niniejszego wniosku.

Oczekiwana wygenerowana unijna warto$¢ dodana (ex post): Rownolegle do EU
ETS na szczeblu UE moga zosta¢ ustanowione w najbardziej odpowiedni sposob
redukcja emisji gazow cieplarnianych oraz ochrona przed ryzykiem ucieczki emisji na
jednolitym rynku UE. Ponadto potrzeb¢ minimalnych kosztow administracyjnych
mozna najlepiej zaspokoi¢ dzigki ustanowieniu spojnych przepisow dla calego
jednolitego rynku, co tym bardziej podkresla wartos¢ dodang interwencji na szczeblu
UE.

Konsultacje publiczne potwierdzily wartos¢ dodang podejmowania dziatan
dotyczacych CBAM na szczeblu UE. W szczegdlno$ci zainteresowane podmioty sa
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1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

zgodne, ze unijny CBAM jest konieczny ze wzgledu na istniejace roznice miedzy
ambicjami UE a ambicjami pozostalych panstw $wiata, a takze aby wspiera¢ globalne
starania na rzecz klimatu. Ponadto zuwagi na pozycje UE w handlu
mig¢dzynarodowym, jesli wprowadzi ona CBAM, wplyw na §rodowisko w konteks$cie
miedzynarodowych ambitnych celow klimatycznych bedzie najbardziej skuteczny
jako potencjalny przyktad do nasladowania.

Cel redukcji emisji oraz osiggni¢cia neutralnosci klimatycznej wymaga zatem — przy
braku réwnie ambitnej polityki globalnej — dziatan ze strony Unii Europejskie;.

Gtowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

CBAM jest nowym mechanizmem. Wariant preferowany w ocenie skutkow opiera si¢
na unijnym systemie handlu uprawnieniami do emisji ima na celu powielenie
niektdrych jego cech.

Jezeli nie zostang udostgpnione wystarczajace zasoby, aby prawidlowo egzekwowac
CBAM, istnieje powazne ryzyko, ze przedsigbiorstwa unikng obowigzkow
zwigzanych z CBAM.

Whiosek zmieniajacy oparto na doswiadczeniach zdobytych podczas wdrazania
CBAM, ktorego przejsciowy okres obowigzywania rozpoczal si¢ 1 pazdziernika
2023 r.

Spdjnos¢  z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wlasciwymi instrumentami

W zawartym w kontekscie negocjacji porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym z dnia
16 grudnia 2020 r. Parlament Europejski, Rada i Komisja uzgodnity, ze ,,instytucje
beda dazy¢ do wprowadzenia wystarczajacych nowych zasobdéw wilasnych z mysla
o pokryciu kwoty odpowiadajacej spodziewanym wydatkom zwigzanym ze sptatg”
NextGenerationEU. Wezwano Komisje¢, aby w ramach otrzymanego mandatu ztozyta
wniosek w sprawie CBAM w pierwszym poiroczu 2021 r.

Ostateczne porozumienie wspotprawodawcoéw przewiduje, ze wigkszos¢ elementow
wdrazania 1egzekwowania CBAM bedzie nalezala do obowiazkow Komisji.
W zwigzku z tym, aby zapewni¢ prawidtowe wdrozenie wniosku, w obecnych WRF
nalezy udostgpni¢ odpowiednie §rodki finansowania.

Whniosek zmieniajacy jest spOjny z celem Programu lepszego stanowienia prawa,
poniewaz wzmacnia zdolno$¢ Komisji do ogoélnego nadzorowania CBAM,
ograniczajagc przy tym koszty administracyjne (w szczegdlnosci dla matych
importerdw, a takze dla organdéw panstw cztonkowskich), ktore w przeciwnym razie
ponoszono by w zwigzku z gromadzeniem informacji na inne sposoby.

Ocena roznych dostepnych mozliwosci  finansowania, w tym mozliwosci
przegrupowania Srodkow

Koszty wprowadzenia w zycie CBAM zostang sfinansowane z budzetu UE.
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Czas trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy
[0 Ograniczony czas trwania
— [ Czas trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR r.

— [ Czas trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu do
srodkow na zobowigzania oraz od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu do srodkow
na platnosci.

Nieograniczony czas trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR 1.,

— po ktérym nastepuje faza operacyjna.

Planowane metody wykonania budzetu'®

Bezposrednie zarzadzanie przez Komisje

— w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii

— [ przez agencje wykonawcze

L] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[0 Zarzadzanie posrednie przez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym
— [ organizacjom mi¢dzynarodowym i ich agencjom (wyszczegdlni¢)

— O Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu i Europejskiemu Funduszowi
Inwestycyjnemu

— [ organom, o ktorych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego
— [ organom prawa publicznego

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ustugi
uzyteczno$ci publicznej, w zakresie, w jakim s3 im zapewnione odpowiednie
gwarancje finansowe

— [ podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego, ktorym
powierzono realizacj¢  partnerstwa  publiczno-prywatnego 1 zapewniono
odpowiednie gwarancje finansowe

— [ podmiotom lub osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan
w dziedzinie wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V
Traktatu o Unii Europejskiej oraz okreslonym we wlasciwym podstawowym akcie
prawnym

— [ podmiotom majgcym siedzib¢ w panstwie cztonkowskim, podlegajagcym prawu
prywatnemu panstwa czlonkowskiego lub prawu Unii ikwalifikujacym sie,
zgodnie z przepisami sektorowymi, do powierzenia im wykonywania Srodkoéw
finansowych Unii lub gwarancji budzetowych, w zakresie, w jakim podmioty te sa

Wyjasnienia dotyczace metod wykonania budzetu oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego
znajduja si¢ na nastepujacej stronie BUDGpedia:

https://myintracomm.ec.europa.cu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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Uwagi

kontrolowane przez podmioty prawa publicznego lub podmioty podlegajace prawu
prywatnemu $wiadczace ustugi uzyteczno$ci publicznej, atakze posiadaja
odpowiednie gwarancje finansowe w formie odpowiedzialnosci solidarnej
organow kontrolnych lub réwnowazne gwarancje finansowe, ktére moga byc¢
ograniczone, w odniesieniu do kazdego dziatania, do maksymalnej kwoty wsparcia
Unii.

Nie dotyczy.

2.2.
2.2.1.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoS$ci

Komisja zapewni wprowadzenie ustalen dotyczacych monitorowania i oceny
funkcjonowania CBAM i jego oceny w odniesieniu do gldéwnych celow polityki.

Przed zakonczeniem okresu przejsciowego z koncem 2025 r. Komisja opublikuje
kompleksowe oceny funkcjonowania CBAM, w tym zarzadzania tym mechanizmem,
a nastepnie bedzie publikowaé takie oceny co dwa lata. W sprawozdaniu z 2025 r.
dokona ona rowniez przegladu zakresu CBAM, aby zbada¢ mozliwo$¢ jego
rozszerzenia o emisje z innych sektoréw objetych EU ETS, w przypadku ktorych
istnieje ryzyko ucieczki emisji, o produkty znajdujace si¢ dalej w tancuchu wartosci,
atakze o emisje posrednie we wszystkich sektorach. W tym celu niezbedne jest
monitorowanie oddziatywania CBAM na sektory, ktore znalazty si¢ na krotkiej liscie.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla proponowanych metod wykonania budzetu, mechanizmow
finansowania wykonania, sposobow dokonywania platnosci i strategii kontroli

Znaczaco scentralizowana struktura CBAM umozliwia jego bardzo jednolite
1 skuteczne wdrozenie w calej UE, wtym w panstwach cztonkowskich, ktorych
zdolnosci administracyjne w zakresie kwestii klimatycznych s bardziej ograniczone.
Wigkszos¢ zadan zwigzanych z wdrazaniem 1 egzekwowaniem CBAM powierzono
stuzbom Komisji. Wymaga to rowniez zwigkszenia liczby jej zadan kontrolnych w celu
zapewnienia prawidlowego wdrozenia CBAM 1 zarzadzania tym mechanizmem.
Ponadto Komisja przewidziata zwigkszenie liczby §rodkoéw zapobiegania naduzyciom
finansowym.

Niniejszy pakiet uproszczen znaczaco zmniejszy obcigzenie administracyjne
importerow, zwlaszcza MSP, a takze organéw krajowych, co jest mozliwe wylacznie
dzieki zwigkszeniu odpowiedzialnosci i zadan stuzb Komisji, zwlaszcza w zakresie
monitorowania i egzekwowania przepisow.

2.2.2.

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

CBAM bedzie opiera¢ si¢ na systemie deklaratywnym, ktory wiaze si¢ z ryzykiem
braku deklaracji lub blednych deklaracji.

Aby ograniczy¢ ryzyko braku deklaracji, system wymaga uzyskania upowaznienia
przed przywozem towarow objetych zakresem rozporzadzenia. Krajowe organy celne
beda odpowiedzialne za egzekwowanie tej zasady poprzez niedopuszczanie tych
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2.2.3.

2.3.

towarow do obrotu do czasu uzyskania przez zglaszajacego upowaznienia zgodnie
z przepisami niniejszego rozporzadzenia.

Aby ograniczy¢ ryzyko blednych deklaracji, wprowadzony zostanie system audytow
oparty na kryteriach oceny ryzyka oraz audyty wyrywkowe, ktorym towarzyszy¢ beda
kary ustalone na wystarczajgco wysokim poziomie, aby byly odstraszajace. Audyt
bedzie miatl miejsce zardwno na poziomie deklaracji CBAM skladanych przez organy
krajowe, jak i na poziomie zgtoszen przywozowych sktadanych przez organy celne.

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow kontroli
do wartosci zarzgdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena prawdopodobnego
ryzyka bledu (przy ptatnosci i przy zamykaniu)

Stuzby Komisji bedg kontrolowa¢ prawidtowe stosowanie CBAM, w szczegodlnosci
przekazywanie certyfikatow CBAM do umorzenia i prawidtowe stosowanie progu de
minimis. W celu zapewnienia optacalnosci kontroli i przeciwdzialania ryzyku
obchodzenia przepisow zastosowany zostanie efektywny system zarzadzania
ryzykiem.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Nalezy zapewni¢ ochrong interesow finansowych Unii w catym cyklu wydatkowania,
przez zastosowanie proporcjonalnych $rodkow obejmujacych zapobieganie
nieprawidlowosciom oraz ich wykrywanie ibadanie, odzyskiwanie §rodkéw
utraconych, nienaleznie wyptaconych lub niewlasciwie wykorzystanych oraz,
w stosownych przypadkach, naktadanie kar administracyjnych i finansowych.

Skuteczne dziatania w zakresie zapobiegania naduzyciom finansowym wymagaja
aktywnej wspoOlpracy, w tym wymiany wiedzy i1 informacji, mi¢dzy organami celnymi
a wlasciwymi organami na szczeblu krajowym i unijnym; moga rowniez wymagac
wspotpracy z panstwami trzecimi. Szczegolng uwage nalezy zwrdci¢ na nierzetelne
podmioty gospodarcze (np. przedsiebiorstwa fasadowe, znikajace podmioty
gospodarcze) oraz na handel transgraniczny wewnatrz UE.

Nalezy opracowac szybkie dzialania w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych, aby
reagowa¢ na nowe/nowo wykryte ryzyko naduzy¢ finansowych. Wtasciwe organy
powinny zglasza¢ przypadki powtarzajacych si¢ naduzy¢ finansowych i dzieli¢ si¢
wiedzg na ich temat.

Upowaznieni zgtaszajacy CBAM lub importerzy niewywigzujacy si¢ z obowigzkdéw
okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie CBAM beda podlegali karze. Podstawa
obliczenia wysokosci kary beda kary w EU ETS.

W przypadku powtarzajacych si¢ naruszen witasciwy organ krajowy moze podjac
decyzj¢ o zawieszeniu rachunku zglaszajacego.

Stuzby Komisji wraz z wlasciwymi organami krajowymi 1ikrajowymi organami
celnymi utworzyly sie¢ zarzadzania ryzykiem CBAM, ktéra zajmie si¢
opracowywaniem wspoélnej strategii przeciwdziatania obchodzeniu §rodkow.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
e I[stniejgce linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Linia budzetowa Rodza} Wktad
wydatkoéw
Dziat
wieloletnich N Krajow , pochodzacy
ram Numer Zrozp: / panstw | kandydujacych 1n1}ych Zp OZOSta,IYCh
finansowych nlez2roozn. EFTAZ | ipotencjalnych panst dochodéw
c 3 trzecich | przeznaczonych
kandydatow .
na okreslony cel
20 01 02 01 Zrozn. /
7 niezréozn | NIE NIE NIE NIE
09 20 04 01 (CBAM) Zrozn. /
3 niezrozn | NIE NIE NIE NIE
e Proponowane nowe linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Linia budzetowa Rodza, Wkiad
wydatkoéw
Dziat
wieloletnich krajow - Zpoclloiz?cyh
ram Numer Zrozn. / panstw | kandydujacych aﬁ}s,'([:w ggcﬁz&}\;}c
finansowych niezrézn. | EFTA | ipotencjalnych | P3"S
. trzecich | przeznaczonych
kandydatow .
na okreslony cel
) : Zrozn. /
Nie Nie dotyczy 10zn.
niezrozn TAK/ TAK/NIE TAK/ TAK/NIE
dotyczy NIE NIE

20
21
22

PL

Srodki zréznicowane/$rodki niezroznicowane.
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.
Kraje kandydujace oraz, w stosownych przypadkach, potencjalni kandydaci z Batkanow Zachodnich.
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3.2. Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na $rodki
3.2.1.  Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki operacyjne
— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkéw operacyjnych
— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkow operacyjnych, jak okreslono ponizej
3.2.1.1. Srodki z uchwalonego budzetu
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Dzial wieloletnich ram finansowych Zasoby naturalne i srodowisko (IT)
Rok Rok Rok Rok 7
Dyrekcja Generalna: TAXUD WI?FGZ(())ZJF 1\2/[027
2024 2025 2026 2027 B
Srodki operacyjne
Srodki ~na (1) 28,090 34,750 33,700 30,150 126,690
.. . zobowigzania
Linia budzetowa T —
- (22) 17,530 21,157 32,090 33,067 103,844
platnosci
Sg?)?)kli ania " (Ib) 0,000
Linia budzetowa ZSro dl: 420 -
platnosci @b) 0,000
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkow przydzielonych na okre§lone programy?>
Linia budzetowa 3) 0,000
Srodki na _
OGOLEM érodki Pobowiazania =latibe3 28,090 34,750 33,700 30,150 126,690
dla DG TAXUD Srodd o ma | s 17,530 21,157 32,090 33,067 103,844
platnosci
Rok Rok Rok Rok OGOLEM WRF
2024 2025 2026 2027 2021-2027

23
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Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie
badania naukowe.
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Srodki na
OGOLEM srodki operacyjne | zobowigzania (C) 28,090 34,750 33,700 30,150 126,690
;{;ﬁ‘éci na ) 17,530 21,157 32,090 33,067 103,844
OGOLEM srodki adm{nlstracyjne finansowane ze Srodkow © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
przydzielonych na okreslone programy
- . . Srodki na
OGOLEM srodki na DZIAL 3 zobowigzania =4+6 28,090 34,750 33,700 30,150 126,690
wieloletnich ram finansowych lff;ff:m na s+ 17,530 21,157 32,090 33,067 103,844
Rok Rok Rok Rok OGOLEM
WRF 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
Srodki na
e OGOLEM srodki operacyjne (wszystkie | zobowigzania @ 20 T30 SEh70 S50 LA
dziaty operacyjne) Sg’tf:s,ci na ) 17,530 21,157 32,090 33,067 103,844
e OGOLEM érodki administracyjne finansowane ze $rodkow
przydzielonych na okreSlone programy (wszystkie dziaty ©) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
operacyjne)
OGOLEM érodki na DZIALY od 1do 6 [ Sioc . —46 28,090 34,750 33,700 30,150 126,690
W‘el‘zfvtvrgglr?fg;ggﬁz;"?/Ch o ™ _st6 17,530 21,157 32,090 33,067 103,844
Dzial wieloletnich ram finansowych 7 ,»Wydatki administracyjne™*
Rok Rok Rok Rok OGOLEM
Dyrekcja Generalna: TAXUD WREF 2021-
2024 2025 2026 2027 2027

PL
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Niezbedne $rodki nalezy okresli¢ na podstawie danych dotyczacych $rednich rocznych kosztow, dostgpnych na odpowiedniej stronie internetowej BUDGpedia.
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* Zasoby ludzkie 8,572 6,271 8,740 11,700 35,283
* Inne wydatki administracyjne — podréze stuzbowe 0,600 0,300 0,306 0,312 1,518
OGOLEM DG TAXUD | $rodki 9,172 6,571 9,046 [ 12,012 36,801
(Srodki na
zobowigzania
OGOLEM $rodki na DZIAL 7 wieloletnich ram finansowych ‘é’rgo"jli‘i“n: 9,172 6,571 9,046 12,012 36,801
platnosci
ogblem)
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
| Rok Rok Rok Rok OGOLEM
WREF 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
OGOLEM $rodki na DZIALY od 1 do 7 Srodki na zobowigzania 37,262 41,321 42,746 42,162 163,491
wieloletnich ram finansowych Srodki na platnosci 26,702 27,728 41,136 45,079 140,645
Rok Rok Rok Rok OGOLEM WRF
2024 2025 2026 2027 2021-2027
Srodki na
OGOLEM srodki operacyjne | zobowiazania ©) 28,090 34,750 33,700 30,150 126,690
Srodki na
platnoéci ©) 17,530 21,157 3,090 33,067 103,844
OGOLEM srodki admlrnlstracyjne finansowane ze Srodkow © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
przydzielonych na okres§lone programy
OGOLEM §rodki na DZIAL 3 Srodki na —as6 28,090 34,750 33,700 30,150 126,690
a zobowigzania 2 2 2 2 2
wieloletnich ram finansowych Sf;’t‘ff;‘sm na —s+6 17,530 21,157 32,090 33,067 103,844
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Rok Rok Rok Rok OGOLEM
WRF 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
Srodki na
e OGOLEM érodki operacyjne (wszystkie | zobowigzania @ 2510 750 e 0150 a6
dziaty operacyjne) Slra(l)t?ll:sm na ) 17,530 21,157 32,090 33,067 103,844
e OGOLEM érodki administracyjne finansowane ze $rodkow
przydzielonych na okresSlone programy (wszystkie dziaty © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
operacyjne)
OGOLEM srodki na DZIALY od 1do 6 | >/dki ~ na =446 28,090 34,750 33,700 30,150 126,690
zobowigzania
wieloletnich ram finansowych (kwota Srodki na B
referencyjna) platnodci =5+6 17,530 21,157 32,090 33,067 103,844
Dzial wieloletnich ram finansowych 7 ,»Wydatki administracyjne”®
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
. Rok Rok Rok Rok | OGOLEM |
Dyrekcja Generalna: TAXUD WREF 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
* Zasoby ludzkie 8,572 6,271 8,740 | 11,700 35,283
* Pozostate wydatki administracyjne 0,600 0,300 0,306 0,312 1,518
OGOLEM DG TAXUD Srodki 9,172 6,571 9,046 12,012 36,801
(Srodki na
OGOLEM srodki na DZIAL 7 wieloletnich ram finansowych ZO(‘jgg;‘e?lfaj‘a 9172 [ 6,571 9,046 [ 12,012 36,801
srodki na
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Niezbedne $rodki nalezy okresli¢ na podstawie danych dotyczacych $rednich rocznych kosztow, dostepnych na odpowiedniej stronie internetowej BUDGpedia.
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platnosci
ogblem)
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok OGOLEM |
WREF 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
OGOLEM érodki na DZIALY od 1 do 7 bowizana | 37262 41321 42,746 | 42,162 163,491
wieloletnich ram finansowych Srodki na ptatnosci 26,702 27,728 41,136 45,079 140,645

Szacowany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych (nie wypetnia¢ w przypadku agencji zdecentralizowanych)

3.2.2.
Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn dla
Rok Rok Rok Rok poszczegdlnych lat, jaka jest niezbedna, by OGOLEM
2024 2025 2026 2027 odzwierciedli¢ caty okres wptywu (por. sekcja
Okresli¢ cele 1.6)
i produkty
PRODUKT
iy .
Rodza | . = s s s s s = Liczba Koszt
2 S S o o S ©
%6 Skredm S ! Koszt D | Koszt S Koszt B Koszt S | Koszt i Koszt 8 | Koszt | ogote | catkowit
oszt |3 3 3 3 3 3 3 m y

CEL SZCZEGOLOWY nr 1?7

- Produkt

- Produkt

- Produkt

26
2 Zgodnie z opisem w sekcji 1.3.2. ,,Cel(e) szczegotowy(-€)”.
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Produkty odnosza si¢ do produktéw i ustug, ktore majg zosta¢ zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentéw, liczba kilometrow zbudowanych drog itp.).
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Cel szczegolowy nr 1 — suma
czastkowa

CEL SZCZEGOLOWY nr 2

- Produkt

Cel szczegblowy nr 2 — suma
czastkowa

OGOLEM
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3.2.3.  Podsumowanie szacunkowego wplhywu na srodki administracyjne

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkoéw
administracyjnych

— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ zkonieczno$cia wykorzystania $rodkéw
administracyjnych, jak okreslono ponizej

3.2.3.1. Srodki z uchwalonego budzetu

ZATWIERDZONE SRODKI Rok Rok Rok Rok OGOLEM |
2024 2025 2026 2027 2021-2027
DZIAL 7

Zasoby ludzkie 8,572 6,271 8,740 11,700 35,283
Pozostate wydatki administracyjne 0,600 0,300 0,306 0,312 1,518
Suma czastkowa DZIAL 7 9,576 6,571 9,046 12,012 36,801

Poza DZIALEM 7
Zasoby ludzkie 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Pozostate wydatki o charakterze administracyjnym 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Suma czastkowa poza DZIALEM 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OGOLEM 9,576 6,571 9,046 12,012 36,801

Potrzeby w zakresie srodkow na zasoby ludzkie i inne wydatki o charakterze administracyjnym zostang
pokryte ze $rodkow dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub
przesunietych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi
zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury
rocznego przydziatu srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

3.2.4.  Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [0 Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania zasobow
ludzkich

— [ Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoécig wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okreslono ponizej

3.2.4.1. Finansowane z uchwalonego budzetu

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazié¢ w ekwiwalentach petnego czasu pracy (EPC)?

Rok Rok Rok Rok
2024 2025 2026 2027

ZATWIERDZONE SRODKI

¢ Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)
2001 02 01 (w centrali i w biurach )1 . )5 2
przedstawicielstw Komisji)
20 01 02 03 (w delegaturach UE) 0 0 0 0
010101 01 (posrednie badania naukowe) 0 0 0 0
010101 11 (bezposrednie badania naukowe) 0 0 0 0
Inna linia budzetowa (okreslic) 0 0 0 0

28 Proszg okresli¢ w tabeli ponizej, ile EPC wramach wskazanej liczby jest juz przydzielonych na

zarzadzanie tym dziataniem lub moze zosta¢ przesunigtych w ramach Panstwa dyrekcji generalnej oraz
jakie sa Panstwa potrzeby netto.
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¢ Personel zewnetrzny (w EPC)

2002 01 (CA, SNE z globalnej koperty finansowej)

20 02 03 (CA, LA, SNE i JPD w delegaturach UE)

Linia budzetowa - w centrali

na wsparcie adm.

[XX.01.YY.YY] - w delegaturach UE

010101 02 (CA, SNE — posrednie badania naukowe)

0101 01 12 (CA, SNE — bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okresli¢) — dziat 7

Inna linia budzetowa (okresli¢) — poza dziatem 7

OGOLEM

Dodatkowe zasoby, o ktorych mowa powyzej, przydzielono juz podczas przyjmowania pierwotnego
rozporzadzenia w sprawie CBAM. Nie wprowadza si¢ zadnych zmian w odniesieniu do stanowisk
przewidzianych w planie zatrudnienia kadr ipersonelu zewnetrznego, z wyjatkiem korekty liczby
stanowisk przewidzianych w planie zatrudnienia na 2026 r. (skorygowanej z 15 do 25 — btad pisarski

w poprzedniej ocenie skutkoéw finansowych regulacji).

Personel niezb¢dny do wdrozenia wniosku (w EPC):

Personel juz Personel dodatkowy*
pracujacy
w shuzbach
Komisji
Finansowany Finansowany Finansowany
z dziatlu 7 lub ze z linii BA z oplat
srodkow ,,Badania
naukowe”
Stanowiska Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy
w planie
zatrudnienia
Personel Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy
zewnetrzny (CA,
SNE, INT)
Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni | W rozporzadzeniu w sprawie CBAM natozono na Komisj¢ obowiazek podjecia
na czas okreslony dalszych dzialan w postaci aktow delegowanych i wykonawczych po przyjeciu

rozporzadzenia w sprawie CBAM. Personel Komisji bedzie rowniez potrzebny

do dokonania przegladu ioceny funkcjonowania systemu CBAM oraz do

wdrozenia systemu informatycznego.
Personel zewngtrzny Wiele zadan moga wykona¢ pracownicy zewnetrzni.

3.2.5.

Przeglgd szacowanego wplywu na inwestycje zwigzane z technologiami cyfrowymi

Obowiazkowo w tabeli ponizej: szacowany wptyw wniosku/inicjatywy na inwestycje
zwigzane z technologiami cyfrowymi.

W wyjatkowych przypadkach, jezeli wymaga tego realizacja wniosku/inicjatywy, we
wskazanym wierszu nalezy poda¢ $rodki z dziatu 7.
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Srodki z dziatéw 1-6 nalezy podaé w wierszu ,,Wydatki na IT wynikajace z realizacji
polityki tytutem programéw operacyjnych”. Wydatki te odnosza si¢ do budzetu
operacyjnego na ponowne wykorzystanie / zakup / rozwoj platform / narzg¢dzi
informatycznych bezposrednio zwigzanych z realizacjg inicjatywy oraz powigzanych
z nimi inwestycji (np. licencje, badania, przechowywanie danych). Informacje podane
w tej tabeli powinny zgadzad si¢ z informacjami przedstawionymi w sekcji 4 ,,Wymiar
cyfrowy”.

| Rok Rok Rok Rok
OGOLEM S$rodki na IT i technologie OGOLEM WRF 2021-2027
cyfrowe
2024 2025 2026 2027
DZIAL 7
Wyda?kl na IT (ponoszone przez 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
organizacje)
Suma czastkowa DZIAE 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Poza DZIALEM 7
Wydat!q nalT wymkajch z reahzacy 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
polityki tytulem programdw operacyjnych
Suma czastkowa poza DZIALEM 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OGOLEM 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

3.2.6.

3.2.7.

Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
Whiosek/inicjatywa:

— [0 moze zosta¢ w pelni sfinansowany(-a) przez przegrupowanie $rodkow
w ramach odpowiedniego dziatu wieloletnich ram finansowych (WRF)

— [ wymaga zastosowania nieprzydzielonego marginesu $rodkéw w ramach
odpowiedniego dziatu WRF lub zastosowania specjalnych instrumentow
zdefiniowanych w rozporzadzeniu w sprawie WRF

— [0 wymaga rewizji WRF

Potrzebne sa dodatkowe wydatki na IT na rozwoj technologii potrzebnych do
wprowadzenia zmian zwigzanych z wdrazaniem procedur upraszczania CBAM oraz
narzgdzi  informatycznych  wspierajacych ~ wykrywanie  nieprawidtowosci
1 ograniczajacych ryzyko naduzy¢ finansowych: 6,350 mln w 2025 r., 6,850 mln
w 2026 1.15,750 mln w 2027 r. — w $rodkach na zobowigzania. Ponadto kazdego roku
potrzebne s3 2 mln na badania, w tym na regularng ocen¢ skutecznosci CBAM
1 dziatan informacyjnych, w tym komunikacji zewngtrznej 1 sesji szkoleniowych dla
zainteresowanych podmiotow. Kosztéw tych nie uwzgledniono w poprzedniej ocenie
skutkow finansowych regulacji. Wniosek wymaga przesunigcia kwoty do 25 min
z dziatu 4 (11.0301 — CCEI) do dziatu 3 (09.200401 — CBAM).

Udziat osob trzecich w finansowaniu
Whiosek/inicjatywa:
— nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich

— O przewiduje wspotfinansowanie ze strony o0sob trzecich zgodnie z ponizszymi
szacunkami:
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srodki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok
2024

Rok
2025

Rok
2026

Rok
2027

Ogotem

Okresli¢ organ wspotfinansujacy

OGOLEM srodki objete

wspotfinansowaniem

3.3.

Szacunkowy wptyw na dochody

— [ Whniosek/inicjatywa nie ma wplywu finansowego na dochody

— Whiosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponize;j:

— (x] wplyw na zasoby wlasne
— (] wplyw na dochody inne
— O Wskazaé, czy dochody sg przypisane do linii budzetowe] po

stronie wydatkow

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

| Srodki zapisane Wplyw wniosku/inicjatywytt
Linia budzetowa po stronie = w budzecie na
dochodow biezacy rok Rok Rok Rok 2030
budzetowy Rok 2026 2027 2028 Rok 2029
| Artykut 09 20 04 01 | 1,495 1,643 1,792 1,940 2,089
m W przypadku tradycyjnych zasobéw wiasnych (oplaty celne, optaty wyrownawcze od cukru) nalezy

wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztow poboru.

W przypadku wptywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskazac linie
budzetowe po stronie wydatkow, ktore ten wptyw obejmie.

CBAM -09 2004 01

Pozostale uwagi (np. metoda/wzér uzyte do obliczenia wptywu na dochody albo inne
informacje).

Udziat dochodow, ktérych dotyczy wniosek, oszacowano w oparciu o wewnetrzne
obliczenia Komisji z wykorzystaniem danych celnych dotyczacych przywozu
1 warto$ci domys$lnych. Zastosowano je do szacunkowych dochoddéw wskazanych
w przeprowadzonej przez Komisje w 2021 r. ocenie skutkow, ktore na rok 2030
wynosza okoto 2,1 mld EUR. Jako ze przy zastosowaniu nowego progu de minimis
niespetna 1 % emisji nie zostanie wychwyconych, szacuje si¢, ze utracone dochody
w 2030 r. z powodu niewychwyconych emisji wyniosg okoto 21 000 000 EUR.

4. WYMIAR CYFROWY

Rozporzadzenie zmieniajace nie zmienia koncepcji ani architektury cyfrowej
zatwierdzonych w karcie projektu docelowego systemu CBAM pod wzgledem
wymogow cyfrowych, wykorzystywanych danych, rozwigzania cyfrowego, oceny
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mozliwosci ponownego wykorzystania ani $rodkow wspierajacych wdrazanie
cyfrowe.

Jedyna zmiana dotyczy zarzadzania ryzykiem 1imonitorowania obchodzenia
przepisow, ktore to kwestie przeanalizowano, oceniono i wpisano w karcie projektu
jako potencjalny element do uzupetnienia, ale nie uwzgledniono ich w szacunkach
karty projektu. Gtéwnym celem komponentu zarzadzania ryzykiem jest wspieranie
wykrywania nieprawidtowosci 1 ograniczanie ryzyka naduzy¢ finansowych.

Cho¢ zmiany polegajace na uproszczeniu nie prowadza do zmiany architektury
rozwigzan cyfrowych, wymagajg one dodatkowego budzetu na zmiang funkcji i ustug
stworzonych juz w ramach CBAM.

4.1. Wymogi cyfrowe

AA AR R

. .. . Inne organy
Zgtaszajgcy Operatorzy Komisja Wtasciwe .
7 i Europejska organy krajowe (°T83Y celnefOerlllfﬂnne
CBAM z panstw trzecich pe) rgany kraj stuzby Komisji)
Docelowy system CBAM
Zarzgdzanie dostepem
Portal dla Portal w‘::;t:'Ldlsh Partal dl'a
zgtaszajacych dl“? . z W oPeratornw_
Komisji Prganow kraj 1z panstw trzecich
Gtowny rejestr CBAM
Rachunek Monitorowanie Monitorowanie
T zgtaszajacego przywozonych obchodzenia
| Wspolna centralna i upowaznienie towarow i emisji przepiséw
platforma CBAM Krajowe
- |8 Rejestr Zarzqdzanie Wk:?"“ Zarzadzanie ::a:tem;rj
= T T zyciarocznyc ryzykiem YWo
ST T ryi deklaracji CBAM =
. krajowe Krajowe
‘- Moniterowanie = = = = =) systemy
N przeptywow Zarzadzanie Hozllczar:ne GEEES |ns‘talac|| uszlachetnianid

finansowych finansami (M 257 T czynnego

CBAM panstwach trzecich

s
e Bezpieczne Sprawozdania Ustuga replikacjii | |---- T
-—nalednoel . -==t={orum wymian: itabele walidacji upowaznien
- wskaZnikow (ARVS)

v
u
Wymiana informacji L informacji :-.

przepisow . . - .
Zarzgdzanie danymi referencyjnymi N
Towary Dnml,ré!nf.e Metody oparte CERTEX
CBAM wartosci ha parametrach
emis emisi
DG CLIMA
Wycena Wiasciwe Referencyjne CRMS 2
[ e o] e || o || e
krajowe uzupetniajgce

Jak pokazano na powyzszym wykresie, informacje o przywozie towaréw objetych CBAM,
przekazywane przez panstwa cztonkowskie lub za posrednictwem DG TAXUD, trafiajg do
rejestru  CBAM z unijnych systemdéw celnych, wraz zidentyfikacja celng importeréw
i klasyfikacjg celng przywozonych towardéw. Z systemu CBAM do krajowych celnych systemoéw
importu trafiajg natomiast informacje o upowaznieniach zgtaszajgcych CBAM, co jest
potrzebne do celéw egzekwowania przepiséw rozporzgdzenia w sprawie CBAM przy odprawie

przywozonych towarow objetych CBAM. Miedzy systemem informatycznym CBAM a unijnymi
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systemami celnymi wymienia sie takze informacje o zarzadzaniu ryzykiem. Pofaczenie systemu
CBAM z unijnymi systemami celnymi jest istotne do osiggniecia celu CBAM polegajacego na
unikaniu podwdjnego pozyskiwania informacji, realizowanego poprzez zwracanie sie do
zgtaszajacych CBAM, aby do informacji o przywozie dofaczali raport na temat wielkosci emisji
powstatych podczas produkcji ich towardow w panstwach trzecich. Podstawowg zasadg CBAM
jest ,jednorazowe przekazywanie danych”.

CBAM bedzie réwniez wspodtdziatat znowym mechanizmem CBAM (systemami
informatycznymi lub innymi $rodkami) witasciwych organdw krajowych, aby wspieraé
wdrazanie krajowych proceséw egzekwowania CBAM we wszystkich paistwach cztonkowskich
oraz krajowych procesdow gromadzenia informacji o karach i odzyskiwaniu naleznosci.

Innym kluczowym nowym zewnetrznym systemem CBAM jest wspodlna centralna platforma
(CCP), czyli system informatyczny, w ktorym zgtaszajgcy CBAM beda kupowaé od parnstw
cztonkowskich certyfikaty CBAM. Ich cena bedzie ustalana na podstawie ceny uprawnien
okreslonej w systemie ETS. W ujeciu kwartalnym zgtaszajgcy CBAM bedg musieli utrzymywac
liczbe swoich certyfikatow na rachunku CBAM na poziomie 80 % emisji wbudowanych, aby
mogli oni umorzy¢ wymagang liczbe certyfikatow w celu zréwnowazenia zadeklarowanych
emisji i optat emisyjnych juz uiszczonych w panstwach trzecich. Komisja, w imieniu panstw
cztonkowskich, odkupi od zgtaszajgcych CBAM nadwyzki certyfikatéw. Komisja i panistwa
cztonkowskie muszg wspdlnie ustanowi¢ CCP i zarzadzac¢ tg platformg, cho¢ nie wchodzi ona
w zakres rejestru CBAM. Potgczenie tego rejestru z CCP ma zasadnicze znaczenie, aby
zgtaszajgcy CBAM mogli wykazywac niezbedne certyfikaty na swoich rachunkach CBAM.
Rachunki i certyfikaty bedg informacjami szczegdlnie chronionymi.

W systemie ETS ustalaé sie bedzie wytgcznie cene sprzedazy certyfikatow.

Gtéwnymi uzytkownikami rejestru CBAM s3 zgtaszajgcy CBAM. DG TAXUD przewiduje, ze
w 2026 r. ich liczba moze wynie$¢ 200 000 (po przyjeciu uproszczenia bedzie ich mniej, ale ich
liczba wzro$nie w wyniku rozszerzenia CBAM na towary nizszego szczebla). Zgtaszajgcy CBAM
beda korzystac z rejestru CBAM, aby co roku (w maju) deklarowa¢ emisje powstate w wyniku
produkcji przywozonych towaréw, monitorowac¢ saldo kwartalne rachunkéw CBAM pod
wzgledem stosunku liczby certyfikatéw do zgtoszonego przywozu oraz wspodtpracowad
z krajowymi organami celnymi podczas przegladu swoich deklaracji CBAM. Wtasciwe organy
krajowe najpierw zweryfikujg zgtaszajgcych CBAM w rejestrze CBAM, a nastepnie upowaznig
ich do przywozu towaréw objetych CBAM iprzyznajg im konto CBAM. Od tego czasu
zgtaszajgcy CBAM beda mogli co roku deklarowaé emisje w rejestrze CBAM i przekazywac do
umorzenia wymagane certyfikaty.

Operatorzy instalacji produkujgcych w panstwach trzecich towary objete CBAM zarejestrujg
sie w rejestrze CBAM, a nastepnie wprowadzg do niego szczegdtowe informacje o emisjach
zwigzanych ztymi towarami. Zgtaszajgcy CBAM bedg mogli uzasadniaé zgtaszane emisje
poprzez odniesienie do wpiséw operatorow. Jest to istotny Srodek zmniejszajgcy obcigzenie
regulacyjne podmiotdw zgtaszajgcych CBAM i poprawiajacy jakos¢ danych CBAM. Chociaz na
tym etapie nie ma dowoddw na poparcie tych szacunkéw, DG TAXUD spodziewa sie, ze
w 2026 r. liczba operatoréw wyniesie 50 000.

Wiasciwe organy krajowe CBAM bedg korzysta¢ z rejestru CBAM w celu udzielania dostepu
podmiotom zgtaszajgcym CBAM, zarzadzania upowaznieniami CBAM, monitorowania
rachunkéw i deklaracji CBAM oraz interakcji z podmiotami zgtaszajgcymi CBAM, aby zapewnié
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przestrzeganie przez nie przepisdw rozporzadzenia w sprawie CBAM. Wtasciwe organy
krajowe sg pojedynczym punktem kontaktowym dla zgtaszajgcych CBAM.

Inne organy uzyskajg dostep do rejestru CBAM, aby uczestniczy¢ w zarzadzaniu ryzykiem
i egzekwowaniu przepiséw w ramach ich odpowiednich obszaréw odpowiedzialnosci. Rejestr
CBAM postuzy do koordynacji i wsparcia wspotpracy miedzyagencyjnej w zakresie zapewniania
przestrzegania przepiséw. Krajowe administracje celne bedg zatwierdza¢ upowaznienia CBAM
podczas kontroli zgtoszen przywozowych, z wykorzystaniem ustug replikacji i walidacji rejestru
CBAM za posrednictwem EU CSW-CERTEX.

Komisja bedzie przydziela¢ zgtaszajgcym CBAM rachunki CBAM w rejestrze CBAM i zapewniac
ich aktualnos¢, taczac informacje przywozowe otrzymane od krajowych administracji celnych,
emisje wskazane w deklaracjach rocznych, liczbe certyfikatéw, ich zakup zgtoszony na
platformie CCP, ich coroczne umarzanie potwierdzone przez zgtaszajgcego CBAM oraz odkup
niewykorzystanych certyfikatow. Komisja bedzie korzystaé z rejestru CBAM, aby monitorowac
przywozone towary i zwigzane z nimi emisje w celu zarzgdzania ryzykiem, w szczegélnosci —
ryzykiem obchodzenia przepiséw. Rejestr CBAM bedzie rowniez stanowi¢ bezpieczne forum
wymiany informacji szczegdlnie chronionych miedzy wszystkimi organami odpowiedzialnymi
za egzekwowanie przepisOw rozporzadzenia w sprawie CBAM.

Dostep poszczegdlnych podmiotéw do rejestru CBAM za posrednictwem specjalnych portali
w ramach rozproszonego zarzadzania dostepem przez odpowiednie podmioty:

e wilasciwy organ krajowy zarzadza dostepem zgtaszajgcych CBAM do portalu CBAM dla
zgtaszajgcego, uzyskiwanym w oparciu o krajowe dane uwierzytelniajgce przyznane juz
wczesniej przez krajowa administracje celng lub w oparciu o konto EU Login;

e Komisja zarzadza dostepem do portalu operatorow instalacji z panstw trzecich,
uzyskiwanym w oparciu o dane uwierzytelniajgce EU Login. W pdZzniejszym terminie
zostanie okreslone, czy Komisja przekaze zadanie przyznawania upowaznienia do dostepu
do rejestru CBAM zewnetrznym zaufanym podmiotom;

e wilasciwe organy krajowe, Komisja iinne organy beda zarzadzaé¢ dostepem swoich
uzytkownikow.

Podstawowy rejestr CBAM obejmuje zautomatyzowane procesy, ktére Komisja bedzie
przeprowadzaé w celu wypetnienia swoich obowigzkéw wynikajgcych zrozporzadzenia
w sprawie CBAM, jak podsumowano powyzej. Zarzadzanie danymi referencyjnymi bedzie
kluczowym procesem zapewniajgcym spdjnosc i integralnos$é wszystkich zautomatyzowanych
procesow stuzgcych wspodtpracy zainteresowanych podmiotéw. Poza ,zwyklym” wykazem
towardow, witasciwych organdw krajowych ioptat emisyjnych w systemie znajdg sie takze
konkretne parametry stosowane do zgtaszania emisji zgodnie ze szczegdlnymi metodami oraz
ustalona domysina wartos¢ emisji. Wartos$é domysina jest kluczowa do celéw zatwierdzania
wiarygodnosci deklarowanych emisji.

4.2. Dane

W CBAM przetwarzane beda nastepujace zasoby danych:

e dane zglaszajacego CBAM (Etap 2)
e dane operatordéw z panstw trzecich i ich instalacji (Etap 2)

e dane referencyjne CBAM (Etap 2)
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dane dotyczace zarzadzania dostepem uzytkownikow CBAM (Etap 2)

funkcje zglaszajacego CBAM/importera (Etap 2)

funkcje organow Komisji zajmujacych si¢ CBAM (Etap 2)

funkcje operatoréw instalacji w panstwach trzecich (O3CI, Etap 2) iakredytowanych
weryfikatoréw (do potwierdzenia, Etap 3)

dane z deklaracji CBAM, dane dotyczace przegladu i cyklu zycia deklaracji CBAM (Etap
3)

dane przywozonych towarow CBAM (Etap 3)

dane dotyczace emisji CBAM i ich obliczania (Etap 3)

dane dotyczace rejestru CBAM (Etap 3)

dane dotyczace zarzadzania certyfikatami CBAM (Etap 3)

dane dotyczace monitorowania nieprzestrzegania przepiséw CBAM, dochodzen w sprawie
obchodzenia przepiséw i zarzadzania ryzykiem (Etap 3)

dane dotyczgce sprawozdawczosci CBAM, tabeli wynikow, powiadomien i zarzadzania
dokumentami (Etap 3)

dane dotyczace bezpiecznego forum CBAM (Etap 3)

funkcje wlasciwych organdéw krajowych (Etap 3)

funkcje dotyczace monitorowania nieprzestrzegania przepisow CBAM, dochodzen
w sprawie obchodzenia przepisow i zarzadzania ryzykiem (Etap 3)

Wigcej informacji na temat poszczegdlnych zasobow danych znajduje si¢ w ponizszej tabeli.

Opis docelowych aktywow

Dane dotyczace zarzadzania
certyfikatami BAM

Opis odnosnych skladnikéw biznesowych/procesow

odstawowych CBAM

Zarzadzanie cyklem zycia certyfikatow CBAM zapewnia informacje o certyfikatach, ich
liczbie i wartosci oraz prowadzenie cyklu zycia certyfikatu, a takze informacje potrzebne
do celow monitorowania ryzyka i przypadkow nieprzestrzegania przepisow.

Dane zglaszajacego CBAM

Dane dotyczace upowaznienia zglaszajacego, jego powielania i walidacji.
Dane dotyczace rachunku zgtaszajacego i zarzadzania tym rachunkiem.

Zarzadzanie cyklem zycia upowaznienia CBAM udzielonego importerowi lub
przedstawicielowi posredniemu przez wlasciwy organ krajowy.

Przekazywanie potrzebnych informacji o rachunku zglaszajacego CBAM do ustugi
replikacji 1 walidacji upowaznien (ARVS), w ktorej przechowuje si¢ informacje

o upowaznionych zglaszajacych CBAM, przekazywane wiasciwym organom krajowym
i whasciwym krajowym organom celnym odpowiedzialnym za weryfikacje upowaznien
importerow.

Dane z deklaracji CBAM,

d
i

Dane dotyczace zarzadzania cyklem zycia deklaracji i sprawozdan dotyczacych deklaracji.

ane dotyczace przegladu

cyklu zycia deklaracji Zarzadzanie cyklem zycia deklaracji CBAM (tworzenie deklaracji, uwzglgdnianie

CBAM przywozonych towaréw i emisji, przeglad, finalizacja lub odrzucenie deklaracji)

i sprawozdawczosc.

Obliczanie emisji zwiazanych z towarami przywozonymi przez zgtaszajacych CBAM

Dane dotyczace emisji CBAM | w oparciu o dane otrzymane od zglaszajacego, dane referencyjne, dane rejestrowe

i

ich obliczania (warto$ci wlasne zglaszajacego), dane otrzymane od operatoréw i panstw trzecich (raport
z weryfikacji) itp.

Portale wiasciwych organow krajowych i Komisji zawieraja interfejsy monitorujace
wprowadzanie danych SURV3 (i identyfikujace problemy), umozliwiajace uzytkownikom

Dane przywozonych towarow | reczne wprowadzanie danych (w drodze wysyiki partii plikow) dotyczacych
CBAM przywozonych towaroéw oraz towaré6w podlegajacych uszlachetnianiu czynnemu. Dane te

sa nastgpnie przetwarzane, przechowywane w portalach, a p6zniej — konsolidowane
w segmencie back-end w ramach rejestru.
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Dane dotyczace rejestru
CBAM

Uwaga: Nie okreslono jeszcze
doktadnie danych, ktore maja
by¢ przechowywane

w rejestrze. Co do zasady
rejestr ma by¢ niemozliwym do
zmiany dziennikiem. Podj¢to
juz odpowiednie dziatania, aby
zapewnic jego bezpieczenstwo.
Sktadnik ten zostanie poddany
ponownej ocenie na Etapie 3.

Dane dotyczace przetwarzania kont rejestru i dane dotyczace transakcji.

Rejestr CBAM odpowiada za wpisy dziennika zawierajace dane zglaszajacego (w tym
numer jego rachunku) i transakcji miedzy powigzanymi relacjami komponentu CBAM,
zarzadza tymi wpisami i je rejestruje. Wpisy te tworzone sa w drodze dodawania danych,
ktore nastepnie staja si¢ niemozliwe do zmiany (dane te obejmuja kwestie zarzadzania
cyklem zycia deklaracji, autoryzacji i zarzadzania rachunkami, zarzadzania certyfikatami,
monitorowania ryzyka i przypadkow nieprzestrzegania przepisow, ARV itp.).

Dane dotyczace
monitorowania
nieprzestrzegania przepisow
CBAM, dochodzen w sprawie
obchodzenia przepisow

i zarzadzania ryzykiem

System informatyczny CBAM wykorzystywany do $ledzenia, monitorowania
1 uwidaczniania potencjalnych lub potwierdzonych przypadkow nieprawidtowosci
i niezgodno$ci w systemie CBAM.

Identyfikowanie, monitorowanie, weryfikowanie i zglaszanie przypadkow obchodzenia
przepisow i innych nielegalnych praktyk niezgodnych z rozporzadzeniem CBAM.

Komponent oceny ryzyka (w tym wyniki przegladow deklaracji) obejmuje (i) komponent
zarzadzania, majacy na celu identyfikacje i oceng ryzyka (np. analiza zdarzen ryzyka,
sprawozdania z weryfikacji, wyniki kontroli ryzyka itp.) zwigzanego z procesem przegladu
deklaracji, (ii) identyfikacje i oceng potencjalnych nieprawidtowosci w segmencie back-
end rejestru CBAM oraz (iii) identyfikacje i ocen¢ przypadkéw obchodzenia przepisow
(dalsze dochodzenie).

Laczy informacje i funkcje modutéw dochodzen, zarzadzania ryzykiem i bezpiecznego
forum w odniesieniu do poszczegdlnych dziatan.

Dane referencyjne CBAM

Glowne zrodto wszystkich danych referencyjnych CBAM, (bezposrednio lub posrednio)
zapewniajace spojnos¢ i integralnos¢ danych we wszystkich komponentach CBAM.

Dane dotyczace
sprawozdawczo$ci CBAM,
tabeli wynikow, powiadomien
i zarzadzania dokumentami

Kluczowe narzgdzie do $ledzenia i monitorowania systemu CBAM oraz gromadzenia
i analizowania kluczowych wskaznikow jego efektywnosci i odpowiednich wskaznikow
biznesowych.

Wykorzystywane do przekazywania informacji biznesowych odpowiednim uzytkownikom
systemu CBAM; obejmuje to mozliwo$¢ odpowiadania na powiadomienia, jezeli jest to
konieczne/wymagane.

Wykorzystywane do przechowywania i wyszukiwania dokumentow majacych wptyw na
wiele modutow systemu CBAM oraz zarzadzania tymi dokumentami.

Dane dotyczace bezpiecznego
forum CBAM

Platforma doraznej komunikacji i wymiany informacji szczeg6lnie chronionych miedzy
wszystkimi organami odpowiedzialnymi za wdrazanie rozporzadzenia w sprawie CBAM
(whasciwe organy krajowe, wlasciwe krajowe organy celne, Komisja, inne organy, takie
jak EPPO, OLAF itp.).

Wszystkie pozostate ustrukturyzowane lub nieustrukturyzowane informacje/dane
pozyskane lub pobrane z systemu CBAM i przechowywane lub przetwarzane w miejscach
przechowywania i na nos$nikach poza systemem CBAM.

Dane dotyczace zarzadzania
dostepem uzytkownikow
CBAM

Dostep uzytkownikow (np. zglaszajacych, organdw celnych panstw cztonkowskich,
organoéw Komisji itp.) do systemu CBAM, dane dotyczace ich logowania i zarzadzania ich
dostgpem d systemu CBAM.

Dane operatorow i instalacji
z panstw trzecich

Operatorzy produkujacych towary CBAM instalacji w panstwach trzecich mogg
zarejestrowac si¢ jako operatorzy CBAM lub wyrejestrowac si¢ (np. w przypadku
zaprzestania dziatalnosci) oraz przekazywac istotne informacje dotyczace procesow/metod
produkcji, parametréw kwalifikacji, emisji, sprawozdan z weryfikacji itp.

Odpowiednie sprawozdanie z weryfikacji mozna udostepnic zglaszajacym CBAM —
informacje te obejmuja poufne dane dotyczace produkeji i parametréw kwalifikacji, ktore
moga nie by¢ dostepne dla zgtaszajacych, lecz wytacznie dla Komisji i whasciwych
organéw krajowych.

Funkcje zglaszajacego
CBAM/importera

Glowne funkcje biznesowe wykonywane przez zgltaszajacego/przedsigbiorcg w oparciu
o procesy realizowane/rozpoczgte w portalu CBAM dla zglaszajacego.
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Funkcje organéw Komisji
zajmujacych si¢ CBAM

Glowne funkcje biznesowe pelnione przez Komisje Europejska w oparciu o procesy
realizowane/rozpoczgte w portalu CBAM dla Komisji.

Funkcje dotyczace
monitorowania
nieprzestrzegania przepisow
CBAM, dochodzen w sprawie
obchodzenia przepisow

i zarzadzania ryzykiem

System informatyczny CBAM wykorzystywany do $ledzenia, monitorowania
i uwidaczniania potencjalnych lub potwierdzonych przypadkow nieprawidtowosci
i niezgodno$ci w systemie CBAM.

Funkcje whasciwych organéw
krajowych

Glowne funkcje biznesowe pelnione przez wiasciwe organy krajowe panstw
czlonkowskich w oparciu o procesy realizowane/rozpoczete w portalu CBAM.

Funkcje operatorow
instalacji w panstwach
trzecich i akredytowanych

Glowne funkcje biznesowe wykonywane przez operatorow instalacji w panstwach trzecich
oraz przez akredytowanych weryfikatorow (do potwierdzenia) w oparciu o procesy
realizowane/rozpoczete w portalu CBAM dla operatorow i instalacji z panstw trzecich.

weryfikatorow
4.3. Rozwiazania cyfrowe
. . . Inne organy
Zgtaszajgcy Operatorzy Komisja Wiasciwe .
CBAM zpanstw trzecich Europejska organy (orga:lyuzz‘:rn :;g:;:;;m“e
Docelowy system CBAM
Zarzgdzanie dostgpem
Portaldla Portal “:;t: Ldl:h Partal dl:a
sstoszajgcyen | | @ | | waichwych | operatorow
Komisji oW kra) Z panstw trzecich
Gtowny rejestr CBAM
Rachunek Monitorowanie Monitorowanie
" zgtaszajgcego przywozonych obchodzenia
| Wspadlna centralna i upowaznienie towarow i emisji przepisow
platforma CBAM Krajowe
Reiestr Zarzgdzanie cyklem Zarzgdzanie systemy
2 Zycia rocznych yki Przywozu
Sci rgany certyfikatow ryzyliem
m’:r'a";e o iyt deklaracji CBAM m—
i owe rajowe
- ;F::WYDW;:IE Zarzagdzanie TS [T Jsz;is;::g?ama
finansowych fiﬁnsami rachunkéw operatorsw w czynnego
CBAM panstwach trzecich ynneg
L odeyskanie TARIC
A Bezpieczne Sprawozdania Ustuga replikacjii | |----- S—
- forum wymiany i tal'aelle‘ walidacji upowaznien
Wymiana informacji informacji wskaznikow (ARVS)
przepisow Zarzgdzanie danymi referencyjnymi e
Towary Domyé!n_e Metody oparte CERTEX
CBAM war‘l!:l:?ll:l na pa lar!‘ltill’al:h
emisji emisji
DG CLIMA
Wycena Wiasciwe Referencyjne CRMS 2
o Rl |l Eom
krajowe uzupetniajace

Ogédlny zarys architektury rejestru CBAM obejmuje trzy warstwy:

e Warstwa portalu obejmujgca réine portale dla poszczegdlnych grup uzytkownikow
rejestru CBAM: CBAM dla zgtaszajacych i operatoréw instalacji w panstwach trzecich oraz
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CBAM dla wiasciwych organdéw krajowych, Komisji, krajowych administracji celnych, OLAF-
u i innych stuzb Komisji.

e Warstwa zarzadzania dostepem uzytkownikow: do celdow zarzadzania uwierzytelnieniami
i upowaznieniami uzytkownikéw rejestru CBAM. Wtasciwe organy krajowe bedg musiaty
zapewnic¢ dostep zgtaszajgcym CBAM (oczekuje sie, ze w 2026 r. ich liczba przekroczy
200 000) i tym dostepem zarzadzaé, natomiast Komisja — operatorom z panistw trzecich
(szacowanym na 50 000 w 2026 r.). Kazde panstwo cztonkowskie i administracja UE bedg
odpowiedzialne za dostep swoich uzytkownikow.

e Segment back-end: do celdw wspierania wszelkiego zarzadzania danymi izasadami
wymaganymi w odniesieniu do CBAM, a takze wspierania wszelkich interakcji z systemami
zewnetrznymi. Nalezy zaznaczyg, ze:

o w ramach CBAM zostang wdrozone liczne procedury, powiadomienia i wymiany
informacji miedzy Komisjg, wfasciwymi organami krajowymi ipodmiotami
zgtaszajgcymi  CBAM, w szczegdlnosci w obszarach sktadania deklaracji iich
przegladu (w tym oceny ryzyka);

o zarzadzanie rachunkami zgtaszajacych i certyfikatami CBAM (potencjalnie aktywa
finansowe), zarzadzanie ryzykiem ibezpieczna wymiana informacji wigzg sie
z wysokimi wymaganiami w zakresie bezpieczenstwa.

4.4. Ocena interoperacyjnosci

CBAM jest z zalozenia mechanizmem transgranicznym, poniewaz wspiera on w catej UE
cykl zycia CBAM, w szczegdlnosci organizacj¢ ocen ryzyka i przegladéw deklaracji CBAM
przez wszystkie wlasciwe organy krajowe i Komisje.

Wspotpraca krajowych systemow celnych zostanie zapewniona w oparciu o ushugi
1 interfejsy informatyczne Komisji (takie jak SURV3 1 EU CSW — CERTEX), a takze nowe
komponenty, zaprojektowane specjalnie na potrzeby CBAM.

Rejestr CBAM zaprojektowano z mys$la o wspieraniu interoperacyjnosci poprzez nacisk na
otwartos¢, modutowos¢, ograniczanie wspoizaleznosci 1 solidne interfejsy. Rejestr ten bedzie
wspotdziata¢ z krajowymi systemami CBAM, ze wspolng centralng platforma, z unijnymi
systemami celnymi DG TAXUD i krajowych administracji celnych, a takze z systemami
pozostatych dyrekcji generalnych za posrednictwem otwartych interfejsow.

Centralne repozytorium CBAM bedzie korzysta¢ z istniejacych interfejséw unijnych
systemOw celnych zarzadzanych przez DG TAXUD. Okreslone zostang specjalne formaty
wpisow celnych dotyczacych przywozu i uszlachetniania czynnego, dokonywanych przez
krajowe administracje celne. Nowe interfejsy stuzace powigzaniu CBAM z krajowymi
systemami celnymi zostang opublikowane na poczatku 2024 r., aby zapewni¢ krajowym
administracjom celnym wystarczajaco duzo czasu na odpowiednie przygotowanie swoich
systemow.

Interfejs S2S taczacy rejestr CBAM z CCP bedzie oparty na ustrukturyzowanej wymianie
komunikatéw 1 dostepny na poczatku 2024 r., tak aby zapewni¢ wystarczajaco duzo czasu na
zintegrowanie odpowiednich interfejséw rejestru CBAM i1 CCP do potowy 2025 1.
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Takze Interfejs S2S laczacy rejestr CBAM z krajowymi systemami CBAM (ktére zostang
opracowane przez panstwa cztonkowskie) bedzie oparty na ustrukturyzowanej wymianie
komunikatéw i dostgpny na poczatku 2024 r.

Interfejs S2S Iaczacy rejestr CBAM z systemami innych organow UE zostanie okreslony
i opracowany w ramach wspoOtpracy dwustronnej podczas opracowywania itworzenia
rejestru CBAM.

Wszystkie te interfejsy bedg oparte na ustrukturyzowanej wymianie komunikatow i, w miarg
mozliwosci, zgodne z EUCDM i zalacznikiem B do unijnego kodeksu celnego. Specyfikacje
techniczne dotyczace transakcji A2B 1 B2B zostang wskazane w akcie wykonawczym do
CBAM.

Ograniczenia mozliwo$ci ponownego uzycia

Mozliwo$¢ ponownego uzycia to jedna z podstawowych zasad architektury centralnego
rejestru CBAM. Mozliwo$¢ ponownego uzycia obejmuje dwie kwestie: wykorzystanie ushug
zewngtrznych w rejestrze CBAM 1 ponowne wykorzystanie istniejacych komponentow do
budowy rejestru CBAM.

Mozliwo$¢é ponownego wykorzystania uslug i komponentow DG TAXUD

Uslugi unijnej administracji celnej oferowane przez DG TAXUD zostang wykorzystane
w rejestrze CBAM do celow:

e pobierania informacji o EORI przedsi¢biorcy;

e dostepu do ewidencji celnej przywozu w systemie Surveillance 3;

e pobierania informacji o towarach CBAM z systemu TARIC;

e udostepniania uslugi replikacji 1 walidacji upowaznien CBAM krajowym systemom
celnym za posrednictwem EU CSW-CERTEX oraz

e wymiany bezpiecznych informacji z systemem CRMS?2.

Dostepem uzytkownikow do portali rejestru CBAM bedzie zarzadza¢ UUM&DS, dzieki

czemu zainteresowane panstwa czlonkowskie beda mogly ponownie wykorzysta¢ dane

uwierzytelniajgce zglaszajacych CBAM w systemach celnych, aby zapewni¢ im dostgp do

portalu CBAM dla zglaszajacego, a Komisja (lub zaufane osoby trzecie) bedzie mogta

przyznaé operatorom instalacji w panstwach trzecich prawo dostepu w oparciu o ich dane

uwierzytelniajace EU Login.

W  rejestrze  CBAM zostanie ponownie wykorzystanych kilka komponentow
technologicznych DG TAXUD i instytucjonalnych systemow informatycznych bez
uszczerbku dla zgodno$ci zzasada plynnosci okreslong w przegladzie architektury
w zalgczniku 2, a mianowicie:

e architektura oprogramowania posredniczacego TSOAP DG TAXUD, ktoéra
zostanie ponownie wykorzystana w kazdym z modutéw rejestru CBAM;

e monitorowanie i audyt COTS Elk i Kafka;

e 7rddla zarzadzania ramami aplikacji celnych (TATAFng) DG TAXUD;

e dokumentacja ikod Zrédlowy systemu zarzadzania decyzjami celnymi DG
TAXUD na potrzeby budowy systemu upowaznien CBAM;

53

PL



PL

e dokumentacja i kod zrodlowy bazy referencyjnej pozwolen celnych DG TAXUD
na potrzeby udostepniania krajowym systemom celnym upowaznien CBAM,
ktore maja by¢ kontrolowane podczas odprawy przywozowej;

e dokumentacja i kod zrodlowy systemu zarzadzania ryzykiem celnym 2 (CRMS2)
DG TAXUD w celu zapewnienia bezpiecznego forum wymiany informacji;

e metodyka DG TAXUD TEMPO, w tym PM?;

e dopdki obstuga rejestru CBAM bedzie nalezata do zadan DG TAXUD — dwa
centra danych DG TAXUD na potrzeby testowania i integracji, wraz z ich
zaporami sieciowymi, aktywno-aktywnymi klastrami, bilansowaniem obcigzenia
1dwoma aktywno-pasywnymi centrami danych, aby zapewni¢ skalowalnos$¢,
wysoka dostepnos$¢ i przywrocenie gotowosci do pracy po wystapieniu sytuacji
nadzwyczajnej, czyli elementy zabezpieczen potrzebnych w rejestrze CBAM.

Nalezy zauwazy¢, ze od 2014 r. DG TAXUD stosuje si¢ do wszystkich zalecen DIGIT przy
opracowywaniu ustug aplikacji biznesowych, ustug w zakresie danych i1 ustug uzytecznosci
publicznej na potrzeby swoich aplikacji SOA.

Mozliwo$¢é ponownego wykorzystania unijnych uslug i komponentow korporacyjnych

Rejestr CBAM bedzie wykorzystywat system EU Login do uwierzytelnienia zgtaszajacych
CBAM 7z panstw cztonkowskich sklasyfikowanych w systemie UUM&DS jako typ D,
operatoréw instalacji w panstwach trzecich oraz wszystkich urzednikow wiasciwych
organow krajowych, Komisji, krajowych administracji celnych iinnych stuzb Komisji.
Rejestr CBAM bedzie korzystal z sieci identyfikacji elektronicznej organdéw celnych eIDAS
w celu uwierzytelnienia zglaszajacych CBAM z panstw cztonkowskich sklasyfikowanych
w systemie UUM&DS jako typ A, B lub C.

Rejestr CBAM bedzie wykorzystywal UUM&DS do udzielania upowaznien wszystkim
uzytkownikom.

Mozliwos¢ przejscia z systemu UUM&DS do systemu UE Access zostanie rozwazona, gdy
system UE Access zacznie oferowaé wszystkie funkcje UUM&DS, w tym wsparcie ze strony
sieci eIDAS.

Publiczne informacje o CBAM z rejestru CBAM beda publikowane na portalu Europa.

DG TAXUD pragnie takze zmaksymalizowa¢ ponowne wykorzystanie ustug i komponentow
korporacyjnych, ktére spehliatyby niektére wymogi CBAM, ograniczy¢ ryzyko ich
nieterminowego wdrozenia 1 zabezpieczy¢ jako$¢ swojej dziatalno$ci, a jednocze$nie
obnizy¢ wydatki kapitalowe 1 operacyjne.

4.5. Srodki wspierajace cyfrowe wdrazanie

W rozporzadzeniu w sprawie CBAM okreslono, ze rejestr CBAM bedzie wdrazany w dwdch
okresach, podzielonych na trzy nastepujace po sobie etapy:

e Ramy czasowe: stopniowe wdrazanie w okresie przejsciowym — od IV kwartatu 2023 r.
do IV kwartatu 2025 r. — po ktérym, od | kwartatu 2026 r., nastgpi okres docelowy.

o W okresie przejsciowym importerzy CBAM co kwartat zgtaszajg emisje zwigzane

z przywozonymi towarami, ale nie muszg kupowac¢ ani umarzac¢ certyfikatéw.

Jest to okres docierania sie systemu CBAM.
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o W okresie docelowym, rozpoczynajgcym sie 1 stycznia 2026 r., zgtaszajgcy
CBAM beda musieli posiada¢ upowaznienie, co roku deklarowaé emisje,
kupowac certyfikaty, aby zachowad stosunek miedzy zakupionymi certyfikatami
a emisjami wynoszacy co najmniej 80 %, atakize umarzaé certyfikaty przy
sktadaniu deklaracji rocznych.

e Etapy i czesci:

o Etap 1 CBAM: ,sprawozdania CBAM” sporzgdzane przez importeréw towaréw
objetych CBAM (tzw. cze$é 1) — etap trwajgcy przez caty okres przejsciowy od IV
kwartatu 2023 r. (poza zakresem Karty Projektu);

o Etap 2 CBAM: ,sprawozdania CBAM” sporzgdzane przez importerow towaréw
objetych CBAM (czes¢ 1), upowaznienie zgtaszajgcego CBAM oraz rejestracja
operatoréw instalacji w panstwach trzecich (tzw. czes¢ 2) — etap trwajacy od 31
grudnia 2024 r. w przygotowaniu na okres docelowy;

o Etap 3 CBAM: czesc¢ 2 rozszerzona o deklaracje i certyfikaty CBAM oraz o petne
zarzadzanie rachunkiem CBAM (tzw. czes¢ 3) od poczatku okresu docelowego,
ale bez czesci 1 ,,sprawozdania CBAM” —etap ten rozpocznie sie z koricem okresu
przejSciowego, 31 grudnia 2025 r.

Czesc3 Deklaracje CBAM, rachunki i

= E 5 @ CBAM zarzadzanie ryzykiem
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Etap 1 CBAM Etap 2 CBAM Etap 3 CBAM
Okres przejsciowy CBAM Okres docelowy CBAM

Dwuetapowe (dwuczesciowe) wdrazanie rejestru CBAM

Etap 1 CBAM (wdrozenie czesci 1 CBAM i jej funkcjonowanie od IV kwartatu 2023 r. do
korica 2025 r.) jest w catosci objety kartg projektu okresu przejsciowego.

Dwie ponizsze ryciny ilustrujg podejscie polegajgce na zapewnieniu petnego zakresu
funkcjonowania systemu docelowego w dwéch etapach. Ponizej okreslono spotecznosci
uzytkownikdow, odnosne systemy zewnetrzne oraz gtéwne podmioty, ktérych dotycza
poszczegdlne etapy. Odnosne zewnetrzne systemy i podmioty okreslono w kolejnej sekgcji.

Zakres czesci 2 CBAM: do czesci 1 — ,,sprawozdania CBAM” sporzgdzane przez importerow
towarow objetych CBAM — dodaje sie cze$é 2 —,Upowaznienia i instalacje CBAM” (obie
ponizej na zielono), ktéra zacznie by¢ stosowana 31 grudnia 2024r., zgodnie
zrozporzadzeniem w sprawie CBAM. Obie te czesci bedg nastepnie utrzymywane
i rozwijane przez pozostaty czas okresu przejSciowego. ,Upowaznienia i instalacje CBAM”
zostang wigczone do docelowego systemu CBAM, natomiast ,sprawozdania CBAM”
zostang wycofane na koniec okresu przejSciowego. Czesci 1 i2 tgczg rejestr CBAM
z krajowymi systemami celnymi przywozu, z krajowymi systemami celnymi uszlachetniania
czynnego iz unijnymi wspierajgcymi systemami celnymi DG TAXUD, aby wspierac
przestrzeganie przepiséw przy minimalnym obcigzeniu przedsiebiorcow. Cze$é 2 CBAM
stanowi przygotowanie do docelowego systemu poprzez realizacje jego pierwszego
komponentu.
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Harmonogram etapu 2 CBAM: etap ten rozpocznie sie 31 grudnia 2024 r. i zakonczy 31
grudnia 2025r., na dzied przed rozpoczeciem okresu docelowego. Spotecznosc
uzytkownikdw zostanie rozszerzona o operatoréw instalacji w panistwach trzecich,
a zgtaszajgcy CBAM bedg musieli uzyska¢ wymagane upowaznienia na okres docelowy.

A X

Upowanieni

Operatorzy instalacji
zetaszajgry CBAM

w panstwach trzecich

iy I ¥

Etap 2 CBAM —od 31.12.2024r.

Dane
referencyjn

Upowainieni %
AsZAjgoy CHAM [ === "== == ssos-—omorer s mm e nad e s EOQS - CRS

W

Upowainienie

EElEaEEEEn CEAM

I5) Towary H
Emiis ;
= CBAM - R g TARIC L
[ Frajowe systemy | 741
hrradzania prywaroery H
La . gloszeniami celmpmi ]

(¥

Towary przywoione £

Frezpe

Surveillance 3 H

- - £
rajowe systemy celnf ¢

zarzadrania
b s rlachetnianism coynmgym

CS/RD2

A k

X X

Komisja Wiasciwe organy
Europejska krajowe

56



PL

Zakres czesci 3 CBAM: Czes¢ ,deklaracje CBAM, rachunki izarzadzanie ryzykiem”
(ponizej na fioletowo) wejdzie w zycie z poczgtkiem okresu docelowego, ktéry ma sie
rozpoczgé 1 stycznia 2026 r. Cze$é ta stanowi podstawe docelowego systemu CBAM.
Cze$¢ 3 CBAM obejmuje réwniez interfejsy fgczgce system za posrednictwem EU CSW-
CERTEX z krajowymi systemami importu na potrzeby upowaznien CBAM, ze wspdlng
centralng platformg zakupu certyfikatébw CBAM, z ETS, OLAF-em oraz systemami
wtasciwych organdéw krajowych. W ramach tej czesci do rejestru CBAM zostang takze
dodane zdolnosci w zakresie certyfikatow CBAM oraz zarzgdzania ryzykiem. Poniewaz
moduty certyfikatéw CBAM i zarzadzania ryzykiem postuzg do przetwarzania informacji
poufnych i monitorowania przypadkdow obchodzenia inieprzestrzegania przepiséw,
cze$¢ 3 CBAM obejmuje zarzadzanie informacjami szczegdlnie chronionymi i wymaga
wysoce bezpiecznych proceséw. Czes¢ ta bedzie nadal utrzymywana irozwijana
w okresie docelowym.

Harmonogram etapu 3 CBAM: etap ten rozpocznie sie 1 stycznia 2026 r., tak samo jak
okres docelowy. Na tym etapie tylko czesci 2 i 3 CBAM bedg funkcjonowac rownolegle,
w Scistej interakcji. Czes¢ 1 zostanie wycofana, gdyz dotyczyta ona wytgcznie okresu
przejSciowego. Spoteczno$¢ uzytkownikdw zostanie rozszerzona o krajowe
administracje celne.

Zakres czesci 3 CBAM: Czes$¢ ,deklaracje CBAM, rachunki izarzadzanie ryzykiem”
(ponizej na fioletowo) wejdzie w zycie z poczatkiem okresu docelowego, ktéry ma sie
rozpoczgé 1 stycznia 2026 r. Cze$¢ ta stanowi podstawe docelowego systemu CBAM.
Czesc¢ 3 CBAM obejmuje rowniez interfejsy taczace system za posrednictwem EU CSW-
CERTEX z krajowymi systemami importu na potrzeby upowaznien CBAM, ze wspdlng
centralng platformg zakupu certyfikatow CBAM, z ETS, OLAF-em oraz systemami
wtasciwych organdéw krajowych. W ramach tej czesci do rejestru CBAM zostang takze
dodane zdolnosci w zakresie certyfikatow CBAM oraz zarzgdzania ryzykiem. Poniewaz
moduty certyfikatéw CBAM i zarzadzania ryzykiem postuzg do przetwarzania informacji
poufnych i monitorowania przypadkéw obchodzenia inieprzestrzegania przepiséw,
czes¢ 3 CBAM obejmuje zarzadzanie informacjami szczegélnie chronionymi i wymaga
wysoce bezpiecznych proceséw. Czes¢ ta bedzie nadal utrzymywana irozwijana
w okresie docelowym.

Harmonogram etapu 3 CBAM: etap ten rozpocznie sie 1 stycznia 2026 r., tak samo jak
okres docelowy. Na tym etapie tylko czesci 2 i 3 CBAM bedg funkcjonowac rownolegle,
w Scistej interakcji. Cze$¢ 1 zostanie wycofana, gdyz dotyczyta ona wytgcznie okresu
przejsSciowego. Spoteczno$¢ uzytkownikdéw zostanie rozszerzona o krajowe
administracje celne.
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Etap 3 CBAM - ogolny zarys
architektury
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