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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

U svojem izvjesc¢u ,,Buduénost europske konkurentnosti” Mario Draghi naglasio je potrebu da
Europa uspostavi regulatorno okruZenje koje pospjesuje konkurentnost i otpornost!. U Izjavi iz
Budimpeste o novom dogovoru o europskoj konkurentnosti ¢elnici drzava i vlada EU-a pozvali
su na pokretanje ,,revolucije za pojednostavljenje kojom bi se osigurao jasan, jednostavan i
pametan regulatorni okvir za poduzeca i drasticno smanjili administrativno i regulatorno
optereéenje te obveze izvjeSéivanja, posebno za MSP-ove™. Vise poduzeéa i dionika izrazilo
je zabrinutost zbog administrativnog opterecenja koje proizlazi iz niza akata EU-a, ukljucujuci
Uredbu (EU) 2023/956 o uspostavi mehanizma za uglji¢nu prilagodbu na granicama (,,Uredba
o CBAM-u”)’.

U svojoj komunikaciji ,,Kompas konkurentnosti za EU” Komisija je potvrdila da ce
maksimalno raditi na pojednostavnjenju kako bi se dogovoreni ciljevi politike ostvarili na
najjednostavniji, najciljaniji, naju€inkovitiji 1 najmanje optereuju¢i nacin. U svo0joj
komunikaciji naslovljenoj ,Jednostavnija i brza Europa: Komunikacija o provedbi i
pojednostavnjenju” Komisija je utvrdila plan provedbe i pojednostavnjenja kojim e se ostvariti
brza i vidljiva poboljSanja za gradane i poduzecéa na terenu, za §to je potrebno vise od postupnog
pristupa, prije svega ambicioznije mjere racionalizacije 1 pojednostavnjenja
EU-ovih, nacionalnih i regionalnih mjera®.

Administrativni zahtjevi, ukljucujuéi zahtjeve za izvjeS¢ivanje, imaju presudnu ulogu u
osiguravanju pravilne provedbe i pravilnog pracenja zakonodavstva. Opéenito se njihovi
troskovi u velikoj mjeri kompenziraju koristima koje donose. Medutim, zahtjevi za
izvjeS¢ivanje mogu i nerazmjerno opteretiti dionike, posebno mala i srednja poduzeca te
mikropoduzeca.

Ovim ¢e se prijedlogom omoguciti pojednostavnjenja i1 troSkovno ucinkovita poboljSanja
Uredbe o CBAM-u, a da to ne utjece na postizanje ciljeva u tom podrucju politike. PredloZene
mjere nece ugroziti okolisni cilj CBAM-a, nego ¢e se omoguciti u€inkovitiji CBAM, a glavna
nacela prema kojima je mehanizam oblikovan ostat ¢e nepromijenjena.

Prijedlogom ¢e se uvoznicima robe u Uniju olakSati ispunjavanje obveza izvjes¢ivanja u okviru
CBAM-a zahvaljujuéi pojednostavnjenju odredenih zahtjeva za izvjes¢ivanje u okviru CBAM-
a koji se temelje na sloZenim izraCunima 1 postupcima prikupljanja podataka, a koji bi otezali
djelotvornu provedbu CBAM-a.

Osim toga, prijedlogom ¢e se ojacati pracenje 1 nadzor CBAM-a. Time ¢e se povecati
sposobnost Komisije za obradu podataka i razmjenu relevantnih informacija s nacionalnim
tijelima kako bi se osiguralo da se informacije koje dostavljaju dionici §to bolje iskoriste.
Komisija ¢e tako mo¢i bolje otkrivati rizike, a nacionalnim nadleZnim tijelima omogucit ¢e se
da budu bolje osposobljena za poduzimanje odgovaraju¢ih mjera, ako su potrebne.

,,Buduénost europske konkurentnosti”, rujan 2024.

Izjava iz Budimpeste o novom dogovoru o europskoj konkurentnosti, 8. studenog 2024.

Uredba (EU) 2023/956 Europskog parlamenta i Vije¢a od 10. svibnja 2023. o uspostavi mehanizma za
ugljicnu prilagodbu na granicama (SL L 130, 16.5.2023., str. 52,
ELI: http://data.europa.ceu/eli/reg/2023/956/0j).

Upuc¢ivanje dodati prilikom objavljivanja.
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Naposljetku, pojednostavnjenje mehanizma bit ¢e i1 klju¢an Cimbenik u prilog kasnijem
prosirenju podrucja primjene. Komisija ¢e u drugoj polovini 2025. predstaviti sveobuhvatno
izvjesc¢e o preispitivanju CBAM-a kako je predvideno ¢lankom 30. Uredbe o CBAM-u, Cime
¢e se utrti put mogucem prosirenju podrucja primjene CBAM-a.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucju

Ovaj je prijedlog dio paketa mjera kojim se nastoji pojednostavniti zahtjeve za izvjes¢ivanje
sveobuhvatnim razmatranjem postojecih zahtjeva kako bi se procijenila njihova kontinuirana
relevantnost 1 povecala njihova ucinkovitost. Temelji se na postojec¢im pravilima iz Uredbe o
CBAM-u, Provedbene uredbe Komisije (EU) 2023/1773 od 17. kolovoza 2023. o utvrdivanju
obveza izvje§éivanja tijekom prijelaznog razdoblja® i Provedbene uredbe Komisije (EU)
2024/3210 od 18. prosinca 2024. o utvrdivanju pravila za CBAM registar®.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Prijedlog je u skladu s ciljevima agende za bolju regulativu jer ¢e se njime ojacati sposobnost
Komisije za provedbu opéeg nadzora CBAM-a i izbjeéi troskovi (i za Komisiju i za subjekte
koji dostavljaju informacije) koji bi inafe nastali pri prikupljanju informacija drugim
sredstvima.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Prijedlogom se izmjenjuje postojeca uredba. Stoga je pravna osnova prijedloga ista kao i pravna
osnova izmijenjene Uredbe, odnosno ¢lanak 192. stavak 1. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije (,,UFEU”) u podrucju zastite okolisa.

U skladu s ¢lankom 191. i1 ¢lankom 192. stavkom 1. UFEU-a Unija doprinosi ostvarivanju,
medu ostalim, sljedecih ciljeva: ocuvanju, zastiti i poboljSanju kvalitete okoliSa, promicanju
mjera na medunarodnoj razini za rjeSavanje regionalnih, odnosno svjetskih problema okolis3a,
a osobito borbi protiv klimatskih promjena.

. Supsidijarnost (za neiskljucivu nadleZnost)

Uredbom o CBAM-u uspostavljen je zajednicki jedinstveni okvir kojim se osigurava
jednakovrijednost politike odredivanja cijene ugljika koja se primjenjuje na unutarnjem trzistu
EU-a i politike odredivanja cijene ugljika koja se primjenjuje na uvoz.

Pojednostavnjenjima te uredbe predvidenima u ovom prijedlogu dodatno ¢e se povecati pravna
sigurnost 1 racionalizirati zahtjevi za izvjeS¢ivanje.

. Proporcionalnost

Pojednostavnjenjem administrativnih zahtjeva, ukljucujué¢i zahtjeve za izvjeS¢ivanje,
pojednostavnjuje se pravni okvir uvodenjem izmjena postojecih zahtjeva koje ne utjecu na bit
ciljeva politike. Prijedlog je stoga ogranicen na izmjene koje su potrebne kako bi se smanjilo

3 Provedbena uredba Komisije (EU)2023/1773 od 17. kolovoza 2023. o utvrdivanju pravila za primjenu

Uredbe (EU)2023/956 Europskog parlamenta i Vijeca u pogledu obveza izvjeS¢ivanja za potrebe mehanizma za
ugljiénu prilagodbu na granicama tijekom prijelaznog razdoblja (SL L228, 15.9.2023., str. 94., ELI:
http://data.europa.ev/eli/reg_impl/2023/1773/0j).
6 Provedbena uredba Komisije (EU) 2024/3210 od 18. prosinca 2024. o utvrdivanju pravila za primjenu
Uredbe (EU)2023/956 Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu CBAM registra (SL 30.12.2024., ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/3210/0j).
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regulatorno opterecenje i osigurala u¢inkovitija uskladenost bez promjene sadrzaja predmetnog
zakonodavstva.

Prijedlog je u skladu s nacelom proporcionalnosti jer ne prelazi ono S§to je potrebno za
ostvarivanje ciljeva Ugovora. Proporcionalnost prijedloga ima mnoge vazne aspekte.

Prvo, prepoznato je da uvoznici nailaze na teSkoc¢e pri ispunjavanju zahtjeva za izvjeS¢ivanje u
okviru CBAM-a, dok s druge strane nadlezna tijela drzava Clanica moraju obavljati vazne
zadace nadzora. Taj ¢e se problem ublaziti uvodenjem praga radi izuzimanja odredenih
uvoznika od obveza u okviru CBAM-a.

Drugo, za uvoznike obuhvacene podru¢jem primjene CBAM-a prijedlog sadrzava izmjene
zahtjeva za izvje$¢ivanje koje su potrebne kako bi se smanjilo regulatorno opterecenje i
osigurala uskladenost na ucinkovitiji nacin.

o Odabir instrumenta

Prijedlogom se zahtijeva izmjena Uredbe o CBAM-u. Njime se utvrduju posebna pravila koja
su potrebna kako bi se pojednostavnila primjena odredenih odredaba Uredbe o CBAM-u, ¢ije
ciljeve nije moguce ostvariti donosenjem provedbenih mjera jer su za njihovo ostvarivanje
potrebne izmjene temeljnih odredaba Uredbe o CBAM-u. To se odnosi na odstupanje de
minimis, obveze izvjeS¢ivanja, izratun ugradenih emisija i1 izracun financijske prilagodbe.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENA UCINKA
. EXx post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Prijedlog se temelji na iskustvu ste€enom u provedbi Uredbe o CBAM-u od pocetka primjene
mehanizma u njegovoj prijelaznoj fazi, odnosno od 1. listopada 2023.

. Savjetovanja s dionicima

Od pocetka primjene CBAM-a u njegovoj prijelaznoj fazi, odnosno od 1. listopada 2023.,
sluzbe Komisije kontinuirano se savjetuju s dionicima u Uniji 1 tre¢im zemljama relevantnima
za CBAM putem viSe komunikacijskih kanala. SluZzbe Komisije obnovile su 2023. mandat
stru¢ne skupine za CBAM’, ¢&ija je zada¢a pomagati sluzbama Komisije u razvoju i provedbi
CBAM-a, iskoristiti tehnicko stru¢no znanje te razmjenjivati iskustva i primjere dobre prakse
u provedbi CBAM-a.

Sluzbe Komisije ujedno su 2023. pokrenule opseznu komunikacijsku kampanju radi
informiranja 0 CBAM-u, medu ostalim i u tre¢im zemljama, objasnjavanja pravila i pruZanja
korisnih savjeta o tome kako bi relevantni dionici (kao §to su uvoznici, proizvodaci iz trec¢ih
zemalja, nacionalna tijela) mogli provoditi CBAM. Ta komunikacijska kampanja temeljila se
na javno dostupnim internetskim seminarima koji su se odrzavali uzivo na nekoliko jezika EU-
a. Na web-stranici o CBAM-u na raspolaganje su stavljeni korisni materijali®: ciljani materijali
za e-ucenje, pitanja i odgovori, smjernice (prevedeno i na sluzbene jezike koji nisu sluzbeni
jezici EU-a).

7 https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-

groups/consult?lang=hr&grouplD=3927
8 https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-mechanism_hr
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Komisija je takoder bila u redovitom kontaktu s nacionalnim tijelima nadleznima za CBAM
kako bi s njima raspravljala o raznim pitanjima povezanima s provedbom CBAM-a radi
poboljsanja njegova funkcioniranja i djelotvornosti.

Komisija je 6. veljace 2025. bila domacin dana savjetovanja na visokoj razini s najvaznijim
dionicima kako bi ispitala glavne ideje iz zakonodavnog paketa o pojednostavnjenju ciljanih
politika, uklju¢uju¢éi CBAM, te prikupila doprinose i povratne informacije prije njegova
donosenja 26. veljace 2025.

Sluzbe Komisije su na temelju tih mjera i opetovanih javnih sastanaka s relevantnim
predstavnicima poduzeca iz Unije i tre¢ih zemalja prikupile dovoljno povratnih informacija od
dionika za donoSenje najboljih mjera za postizanje cilja prijedloga: pojednostavnjenja slozenih
pravila o izvjes¢ivanju kako bi se smanjilo regulatorno opterecenje i osiguralo ucinkovito
uvodenje CBAM-a, a da se istodobno odrzi njegov okolisni i klimatski cilj.

. Prikupljanje i primjena struénog znanja

Prijedlog je razraden nakon postupka internog preispitivanja postojecih obveza izvjes¢ivanja i
temelji se na iskustvu u provedbi povezanog zakonodavstva, ukljucujuéi podatke prikupljene
iz izvjeséa u okviru CBAM-a na tromjese¢noj osnovi koje su dostavili deklaranti. Budu¢i da je
to jedan od koraka u procesu kontinuirane procjene zahtjeva za izvjes¢ivanje koji proizlaze iz
zakonodavstva Unije, preispitivanje takvog optereéenja i njegova u¢inka na dionike nastavit ¢e
se u buducnosti.

. Procjena ucinka

Prijedlog se odnosi na ciljane izmjene Uredbe o CBAM-u radi pojednostavnjenja odredenih
njezinih zahtjeva, ukljucujuéi zahtjeve za izvjes¢ivanje. Glavne mjere temelje se na iskustvu u
provedbi te uredbe i navedenih povezanih provedbenih akata. PredloZenim ciljanim izmjenama
osigurava se u¢inkovitija i djelotvornija provedba postoje¢eg mehanizma.

Ovom prijedlogu priloZen je analiticki dokument, radni dokument sluzbi Komisije ,,Prema
jednostavnijem i djelotvornijem mehanizmu za uglji¢nu prilagodbu na granicama™. Analiticki
dokument temelji se na analizi provedenoj u izvornoj procjeni ucinka provedenoj 2021. te ju
dopunjuje.

. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa

U procjeni u¢inka iz 2021. priloZzenoj zakonodavnom prijedlogu o CBAM-u'® Komisija je
zakljucila da bi, s obzirom na to da se CBAM prvotno primjenjivao na uvoz odabranih osnovnih
materijala 1 njihovih proizvoda, prvenstveno bila zahvacena velika poduzeca, ali da bi u praksi
CBAM doveo do relativno visih troSkova uskladivanja za mala i srednja poduze¢a (MSP-ovi)
u usporedbi s velikim poduzecima obuhvacenima podruc¢jem primjene CBAM-a, npr. onima
koja uvoze robu obuhva¢enu CBAM-om iznad odstupanja.

Na temelju iskustva u provedbi CBAM-a u njegovoj prijelaznoj fazi 1 procjene povratnih
informacija dionika od 1. listopada 2023. postalo je jasno da su za CBAM potrebne dvije vrste
glavnih pojednostavnjenja: Sire odstupanje od zahtjeva u okviru CBAM-a za uvoznike vrlo

o XXX.
10 SWD(2021) 643 final.
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malih koli¢ina robe obuhva¢ene CBAM-om 1 skup pojednostavnjenja za ostale uvoznike robe
obuhvac¢ene CBAM-om kako bi se olakSala njihova uskladenost s administrativnim zahtjevima.

Ocekuje se da ¢e se predloZzenim pojednostavnjenjem priblizno 90 % uvoznika izuzeti od
obveza u okviru CBAM-a, uz zadrzavanje vise od 99 % ugradenih emisija u okviru podrucja
primjene CBAM-a, ¢ime Ce se zadrzati usmjerenost mehanizma na okolisne ciljeve.

. Temeljna prava

Prijedlogom se postuju temeljna prava i nacela, posebno ona priznata u Povelji Europske unije
o temeljnim pravima. Njime se posebno pridonosi cilju visoke razine zastite okoliSa u skladu s
nacelom odrzivog razvoja, kako je utvrdeno ¢lankom 37. Povelje.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Ovaj prijedlog nece utjecati na proracun EU-a. Njegov je uinak procijenjen u izvjestaju o
financijskim i digitalnim aspektima zakonodavnog prijedloga priloZzenom ovom prijedlogu.

5. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeSéivanja

Budu¢i da se prijedlogom izmjenjuje Uredba o CBAM-u, on ne sadrZzava dodatne planove
provedbe i mehanizme praéenja, evaluacije i izvjeS¢ivanja uz one postojece u okviru Uredbe.

Medutim, vazno je podsjetiti da ¢e Komisija nastaviti osiguravati uspostavu mehanizama za
praéenje i evaluaciju funkcioniranja CBAM-a, ukljucuju¢i njegovu provedbu u slucaju
izbjegavanja mjera, 1 evaluirati ga s obzirom na glavne ciljeve politike. S obzirom na to da je
CBAM jedan od prijedloga politike u okviru paketa ,,Spremni za 55 %”, koji je Komisija
donijela u srpnju 2021.'!, pradenje i evaluacija provodit ¢e se u skladu s drugim politikama iz
tog paketa.

Komisija ¢e pratiti nacin provedbe CBAM-a za potrebe svoje analize te ¢e redovito izvjescéivati
Europski parlament 1 Vijece o primjeni Uredbe o CBAM-u. U okviru tog izvje$¢ivanja Komisija
¢e predloziti moguce izmjene kako bi se poboljSalo njegovo funkcioniranje, prikupiti potrebne
informacije za moguce dodatno proSirenje podrucja primjene CBAM-a, medu ostalim na drugu
robu koja bi mogla biti izloZena riziku od izmjeStanja emisija ugljika, kao §to su proizvodi na
kraju proizvodnog lanca. Ta bi izvjeSc¢a trebala sadrzavati 1 procjenu u¢inka CBAM-a na
izmjeStanje emisija ugljika, medu ostalim u vezi s izvozom, te njegove gospodarske, okolisne,
socijalne 1 teritorijalne ucinke u cijeloj Uniji.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga

Prijedlog sadrzava dvije vrste pojednostavnjenja.

Prvo, uvoznici malih koli¢ina robe obuhva¢ene CBAM-om, na koje otpadaju vrlo male koli¢ine
ugradenih emisija uvezenih u Uniju i u vecini su slu¢ajeva MSP-ovi 1 pojedinci, bit ¢e izuzeti
od obveza u okviru CBAM-a. Za te uvoznike administrativno opterecenje koje proizlazi iz
uskladenosti s obvezama u okviru CBAM-a znatno premasuje korist za okoli§ 1 za provedbu
regulatornih zahtjeva. Razlog tome je kombinacija (i) neznatnog udjela ugradenih emisija u
svoj njihovoj robi obuhvac¢enoj CBAM-om koja se uvozi u Uniju i (i1)) nemogucénosti

I COM(2020) 690 final.
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nacionalnih tijela da provode pravila zbog velikog broja uvoznika malih koli¢ina robe
obuhva¢ene CBAM-om.

Drugo, prijedlog sadrzava skup pojednostavnjenja za uvoznike robe obuhvacene CBAM-om
iznad praga radi olakSavanja njihove uskladenosti sa zahtjevima za izvje$¢ivanje. Posebno se
prijedlogom pojednostavnjuju 1 racionaliziraju postupak izdavanja ovlaStenja za nacionalna
nadlezna tijela i Komisiju, postupci prikupljanja podataka od proizvodaca iz tre¢ih zemalja do
ovlastenih CBAM deklaranata, izraCun ugradenih emisija za odredenu robu, pravila za
verifikaciju emisija, izracun financijske obveze ovlastenih CBAM deklaranata tijekom godine
uvoza u EU i zahtjevi ovlastenih CBAM deklaranata u pogledu cijena ugljika plac¢enih u tre¢im
zemljama u kojima se roba proizvodi.

Clankom 1. stavkom 1. izmjenjuje se odstupanje od obveza u okviru CBAM-a uvodenjem
novog praga mase kako je utvrdeno u novom Prilogu VII. Uredbi o CBAM-u radi izuzimanja
uvoznika vrlo malih koli¢ina robe.

Clankom 1. stavkom 2. izmjenjuju se definicije uvoznika i operatora kako bi se olak3ali zahtjevi
za izvjes¢ivanje.

Clanak 1. stavak 3. i &lanak 1. stavak 4. to¢ka (b) proizlaze iz utvrdivanja novog praga za
pravila povezana s ovlastenjem koje uvoznici moraju ishoditi za uvoz robe iznad tog praga te
se u tim odredbama predvida moguénost da ovlasteni CBAM deklaranti, koji su i dalje pravno
odgovorni za svoje obveze u okviru CBAM-a, u CBAM registru tehnicki delegiraju zahtjeve
za izvjeS¢ivanje tre¢im stranama kako bi se olakSala uskladenost.

Clankom 1. stavkom 4. to¢kom (a) mijenja se godisnji rok za podnosenje godisnje CBAM
deklaracije.

Clankom 1. stavkom 4. to¢kom (c) uvodi se moguénost da ovlasteni CBAM deklaranti zatraze
cijenu ugljika pla¢enu u trec¢oj zemlji koja nije zemlja podrijetla.

Clankom 1. stavkom 4. to¢kom (d) i &lankom 1. stavkom 6. izmjenjuju se pravila o verifikaciji
emisija kako bi se obveza verifikacije ugradenih emisija primjenjivala samo na stvarne
vrijednosti.

Clankom 1. stavkom 5. izmjenjuje se izra¢un ugradenih emisija u slu¢aju relevantnih ulaznih
materijala (prekursora).

Clankom 1. stavkom 7. uvodi se moguénost da ovlasteni CBAM deklaranti upotrebljavaju
zadane cijene ugljika koje je izracunala i stavila na raspolaganje Komisija te da zatraZe
uracunavanje cijene ugljika placene u tre¢im zemljama koje nisu zemlja podrijetla robe.

Clankom 1. stavkom 8. olak3avaju se obveze izvjes¢ivanja uvodenjem vise izmjena portala
uspostavljenog u skladu s ¢lankom 10. radi registracije operatora i postrojenja u tre¢im
zemljama.

Clankom 1. stavkom 9. uspostavlja se registracija akreditiranih verifikatora kako bi mogli
pristupiti CBAM registru 1 obavljati odredene relevantne zadace radi olakSavanja obveza
1zvjes¢ivanja.

Clankom 1. stavkom 10. jaéaju se ovlasti koje drzave ¢&lanice daju svojem nacionalnom
nadleznom tijelu za izvrSavanje duznosti 1 odgovornosti povezanih s CBAM-om.
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Clanak 1. stavak 11. i ¢lanak 1. stavak 13. proizlaze iz izmjena uvedenih ovim prijedlogom za
zahtjeve koji se primjenjuju na CBAM registar, analizu rizika i pracenje.

Clankom 1. stavkom 12. pojednostavnjuje se savjetovanje s drugim nadleznim tijelima i
Komisijom kako bi se smanjilo prekomjerno administrativno opterecenje.

Clankom 1. stavkom 14. utvrduje se da ée se CBAM certifikati podeti prodavati u velja¢i 2027.
kako bi se otklonile znatne nesigurnosti povezane s godinom 2026., koja je prva godina nakon
isteka prijelaznog razdoblja, te se pojednostavnjuje razmjena informacija izmedu CBAM
registra i zajednicke srediSnje platforme.

Clanak 1. stavci 15. i 18. proizlaze iz premjestanja prodaje certifikata u 2027. za utvrdivanje
financijske prilagodbe za 2026.

Clankom 1. stavkom 16. utvrduje se da se od 2027. pojednostavnjuje izra¢un o&ekivanih
financijskih obveza tijekom godine uvoza koji provode ovlasteni CBAM deklaranti.

Clankom 1. stavkom 17. izmjenjuje se ograni¢enje ponovne kupnje kako bi se olak3ao nagin na
koji ovlasteni CBAM deklarant moze upravljati svojom financijskom obvezom u okviru
CBAM-a 1 uzima se u obzir promjena godiSnjeg roka za podnosenje CBAM deklaracije.

Clankom 1. stavkom 19. izmjenjuje se opseg informacija koje se razmjenjuju s carinskim
tijelima, nadleznim tijelima i Komisijom kako bi se uzelo u obzir uvodenje odstupanja.

Clankom 1. stavcima 20. i 22. uvode se pravila i razmjena informacija o praéenju odstupanja.

Clankom 1. stavkom 21. uvodi se moguénost da nadlezna tijela prilagode sankciju na temelju
relevantnih ¢injenica i okolnosti te se uzima u obzir novo odstupanje.

Clankom 1. stavkom 23. izmjenjuju se ovlasti koje su suzakonodavci dali Komisiji za
donoSenje delegiranih akata s obzirom na pojednostavnjenja iz ovog prijedloga.

Clankom 1. stavkom 24. dopunjuje se Komisijino izvje$¢ivanje suzakonodavaca primjenom
odstupanja kako je izmijenjeno ovim prijedlogom.

Clankom 1. stavkom 25. izmjenjuje se popis robe obuhvaéene CBAM-om kako bi se izuzele
nekalcinirane kaolinske gline.

Clankom 1. stavkom 26. na popis robe obuhva¢ene CBAM-om za koju se pri izra¢unu
ugradenih emisija uzimaju u obzir samo izravne emisije dodaje se elektri¢na energija.

Clankom 1. stavkom 27. izmjenjuje se Prilog IV. Uredbi (EU) 2023/956 kako bi se izuzeli
ulazni materijali koji podlijeZzu sustavu EU-a za trgovanje emisijama ili sustavu odredivanja
cijena ugljika koji je u potpunosti povezan sa sustavom EU-a za trgovanje emisijama.

Clankom 1. stavkom 28. uvodi se novi Prilog VII. kako bi se utvrdio prag iz ¢lanka 1. stavka 1.
tocke (b).

Naposljetku, prilozi sadrzavaju viSe pojednostavnjenja izraCuna ugradenih emisija kako bi se
olaksale obveze izvjeS¢ivanja, primjerice u sluaju zadanih vrijednosti ili prekursora
proizvedenih u EU-u.
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2025/0039 (COD)
Prijedlog

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o izmjeni Uredbe (EU) 2023/956 u pogledu pojednostavnjenja i jacanja mehanizma za

uglji¢nu prilagodbu na granicama

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 192.
stavak 1.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora'?,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija'®,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,
bududi da:

(1)

2)

U prijelaznom razdoblju, koje je zapocelo 1. listopada 2023., Komisija prikuplja
podatke i informacije o provedbi mehanizma za ugljicnu prilagodbu na granicama
(,,CBAM”), kako je predvideno Uredbom (EU) 2023/956 Europskog parlamenta i
Vijeéa', medu ostalim u okviru analize tromjeseénih izvjes¢a koja dostavljaju
deklaranti koji izvjeS¢uju. Na temelju prikupljenih informacija i razmjena informacija s
dionicima, medu ostalim u okviru stru¢ne skupine za CBAM, utvrdene su moguénosti
za pojednostavnjenje 1 poboljSanje CBAM-a. Unija je predana osiguravanju nesmetanog
uvodenja CBAM-a u razdoblju nakon prijelaznog razdoblja koje pocinje
1. sijec¢nja 2026.

Na temelju steCenog iskustva i podataka prikupljenih u prijelaznom razdoblju utvrdeno
je da s obzirom na distribuciju uvoznika robe obuhva¢ene CBAM-om u Uniju, velika
vec¢ina ugradenih emisija u takvoj robi otpada na mali udio uvoznika. Odstupanje koje
se primjenjuje na uvoz robe zanemarive vrijednosti iz Clanka 23. Uredbe (EZ)
br. 1186/2009 (posiljke vrijednosti manje od 150 EUR) ¢ini se nedovoljnim da bi se
osiguralo da se CBAM primjenjuje na uvoznike razmjerno njihovu ucinku na emisije
obuhvacéene Uredbom (EU) 2023/956. Za te uvoznike malih koli¢ina robe ispunjavanje
obveza izvjes¢ivanja u okviru CBAM-a 1 financijskih obveza moglo bi biti nepotrebno
opterecujuce. Nadalje, Komisija je u okviru paketa za carinsku reformu iz 2023.
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Uredba (EU) 2023/956 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 10. svibnja 2023. o uspostavi mehanizma za
ugljicnu prilagodbu na granicama (SL L 130, 16.5.2023., str. 52., ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2023/956/0j).
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

predlozila uklanjanje tog odstupanja'®. Stoga bi trebalo uvesti novo odstupanje kako bi
se uvoznike malih koli¢ina u smislu mase robe obuhva¢ene CBAM-om izuzelo od
obveza u okviru CBAM-a, a da se istodobno odrzi okoli$ni cilj tog mehanizma i njegov
kapacitet za postizanje njegova klimatskog cilja.

U Uredbu (EU) 2023/956 trebalo bi uvesti novi prag koji se temelji na godiSnjoj
kumulativnoj masi po uvozniku, ¢ime bi se osiguralo da se vise od 99 % emisija zadrzi
u podrucju primjene. Rije¢ je o pouzdanom i ciljanom pristupu jer tocno odrazava
povezanost CBAM-a s okoliSem tako $to se za utvrdivanje praga uzimaju u obzir sve
uvezene emisije tijekom odredenog razdoblja. Njime se ujedno otklanja rizik od
izbjegavanja mjera umjetnim razdvajanjem posiljaka od strane jednog uvoznika.

Prag na temelju mase koji odrazava prosjecni intenzitet emisija koli¢ine uvezene robe u
okviru CBAM-a bolje bi odrazavao klimatski cilj CBAM-a. Jedan prag na temelju mase
koji bi se kumulativno primjenjivao na svu robu obuhva¢enu CBAM-om u sektorima
zeljeza i Celika, aluminija, gnojiva i cementa koju uvoznici uvoze tijekom kalendarske
godine najjednostavnije je rjeSenje za uvoznike jer nece morati pribaviti niti dostaviti
dodatne podatke uz one navedene u carinskoj deklaraciji, ¢ime se znatno smanjuje
administrativno opterecenje povezano s CBAM-om za te uvoznike. Utvrdivanjem
razine praga od 50 tona velika veéina uvoznika bit ¢e izuzeta od obveza iz Uredbe (EU)
2023/956, a istodobno ce se vise od 99 % ugradenih emisija zadrzati u okviru podrucja
primjene CBAM-a. Kako bi se utvrdio prag, trebalo bi uvesti novi Prilog VII.

Kako bi se osigurala pravna sigurnost, u Uredbi (EU) 2023/956 trebalo bi odrediti
glavna nacela za utvrdivanje praga, medu ostalim tako da se osigurava da gotovo sve
ugradene emisije ostanu obuhvacene podru¢jem primjene CBAM-a. Uredbom (EU)
2023/956 trebalo bi predvidjeti i moguénost ponovnog izracuna praga na temelju
azuriranih prosjecnih intenziteta emisija uvezene robe ili znatnih promjena u
strukturama trgovine ili praksi izbjegavanja mjera koje utjeCu na obuhvacéenost
ugradenih emisija podru¢jem primjene CBAM-a.

Kako bi se osiguralo da je odstupanje dovoljno ciljano, ono bi se trebalo primjenjivati
na uvoznika. Od neizravnog carinskog zastupnika, zbog prirode njegove djelatnosti i
povezanih obveza na temelju Uredbe (EU) 2023/956, uvijek bi trebalo zahtijevati da
ishodi ovlastenje.

Nadlezna tijela 1 Komisija trebali bi, na temelju informacija o carini, pratiti koli¢ine
uvezene robe radi procjene uskladenosti s pragom. Kako bi nadlezna tijela mogla
donijeti utemeljenu odluku, carinska tijela i Komisija trebali bi nadleznim tijelima
staviti na raspolaganje potrebne informacije 1 podatke. Ako nadlezno tijelo zakljuci da
je uvoznik premasio prag, tu informaciju trebalo bi priop¢iti carinskim tijelima koja
potom ne bi trebala dopustiti daljnji uvoz robe tom uvozniku do kraja kalendarske
godine ili dok taj uvoznik ne dobije status ovlaStenog CBAM deklaranta.

Ako uvoznik oc¢ekuje da ¢e premasiti godisnji prag ili namjerava uvoziti robu nakon §to
premasi prag, uvoznik bi trebao podnijeti zahtjev za ovlastenje u skladu s ¢lankom 5.
Uredbe (EU) 2023/956. Za uvoznike kojima ovlastenje nije izdano prije nego Sto su
premasili prag trebale bi se primjenjivati sankcije za cjelokupnu uvezenu robu u skladu
s Clankom 26. stavkom 2. Uredbe (EU) 2023/956. Pladanje sankcije u skladu s
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Prijedlog UREDBE VIJECA o izmjeni Uredbe (EEZ) br. 2658/87 u pogledu uvodenja pojednostavnjenog

tarifnog postupanja za prodaju robe na daljinu i Uredbe (EZ) br. 1186/2009 u pogledu ukidanja praga oslobodenja
od carina (COM(2023) 259 final).
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¢lankom 26. stavkom 2. te uredbe trebalo bi osloboditi uvoznika obveze podnosenja
CBAM deklaracije i predaje CBAM certifikata.

Kako bi se osiguralo da definicija uvoznika obuhvaca sve relevantne carinske postupke,
potrebno ju je izmijeniti kako bi se obuhvatio pojednostavnjeni carinski postupak u
kojem se podnosi samo obrazac za zakljuCenje postupka u skladu s clankom 175.
stavkom 5. Delegirane uredbe Komisije (EU) 2015/2446'°.

Kako bi se postigla ravnoteza izmedu ucinkovitosti postupka davanja ovlastenja i profila
rizicnosti podnositelja zahtjeva, postupak savjetovanja trebao bi biti neobavezan za
nadlezno tijelo. Postupak savjetovanja trebao bi nadleznom tijelu omoguciti da se
savjetuje s drugim nadleznim tijelima i Komisijom kad se to smatra potrebnim na
temelju informacija koje je dostavio podnositelj zahtjeva i carinskih informacija koje su
stavljene na raspolaganje u CBAM registru.

Kako bi se osigurala dodatna fleksibilnost, ovlasteni CBAM deklaranti trebali bi mo¢i
delegirati podnosenje CBAM deklaracije tre¢oj strani. Ovlasteni CBAM deklarant
trebao bi 1 dalje biti odgovoran za podnosenje CBAM deklaracije. Kako bi se osigurali
potrebno delegiranje i1 pristup, ta tre¢a strana trebala bi imati odredene tehnicke
vjerodajnice, pri ¢emu bi, medu ostalim, trebala imati registracijski i identifikacijski broj
gospodarskog subjekta (EORI) i poslovni nastan u drzavi ¢lanici.

Ovlasteni CBAM deklaranti duzni su podnijeti svoju godiSnju CBAM deklaraciju i
predati odgovarajuci broj certifikata do 31. svibnja godine koja slijedi nakon godine
uvoza. Kako bi se ovlastenim CBAM deklarantima omogudila fleksibilnost u
ispunjavanju obveza, kasniji datum podnoSenja omogucio bi ovlastenim CBAM
deklarantima viSe vremena za prikupljanje potrebnih informacija, osiguravanje da
ugradene emisije verificira akreditirani verifikator i kupnju odgovarajuceg broja CBAM
certifikata. Datum poniStenja CBAM certifikata trebalo bi na odgovaraju¢i nacin
prilagoditi.

Ugradene emisije odredene robe od aluminija i Celika koja je trenutatno obuhvacena
podrucjem primjene CBAM-a prvenstveno su odredene ugradenim emisijama ulaznih
materijala (prekursora), dok su emisije koje nastaju tijekom faza proizvodnje te robe
obi¢no relativno niske. To su postupci zavrSne obrade koji se provode u zasebnim
postrojenjima koja nisu obuhvacéena sustavom EU-a za trgovanje emisijama (,,ETS EU-
a”) kako je predvideno Direktivom 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a'’, osim
u slucaju integriranih postrojenja. Ugradene emisije tih procesa proizvodnje trebalo bi
1zuzeti iz granica sustava izracuna emisija.

Ako ulazni materijali (prekursori) ve¢ podlijezu ETS-u EU-a ili sustavu odredivanja
cijena ugljika koji je u potpunosti povezan s ETS-om EU-a, ugradene emisije tih
prekursora ne bi se trebale uzimati u obzir pri izratunu ugradenih emisija za sloZzenu
robu.

Ovlasteni CBAM deklaranti duZzni su podnijeti godiSnju CBAM deklaraciju koja
sadrzava izraun ugradenith emisija na temelju zadanih vrijednosti ili stvarnih
vrijednosti koje su verificirali akreditirani verifikatori. Komisija ¢e izracunati i staviti

Delegirana uredba Komisije (EU)2015/2446 od 28. srpnja 2015. o dopuni Uredbe (EU) br. 952/2013
Europskog parlamenta i Vijeca o detaljnim pravilima koja se odnose na pojedine odredbe Carinskog
zakonika Unije (SL L343, 29.12.2015., str. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2015/2446/0j).
Direktiva 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. listopada 2003. o uspostavi sustava
trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih plinova unutar Unije i o izmjeni Direktive Vije¢a 96/61/EZ
(SL L275, 25.10.2003., str. 32., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/0j).
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(20)

(21)

(22)

(23)

24)

(25)

na raspolaganje zadane vrijednosti. Stoga bi se verifikacija ugradenih emisija trebala
primjenjivati samo na stvarne vrijednosti.

Informacije prikupljene u prijelaznom razdoblju pokazuju da deklaranti koji izvjescuju
teSko mogu dobiti trazene informacije o cijeni ugljika koja je veé stvarno placena u
trecoj zemlji. Kako bi se olakSao odbitak cijene ugljika, Komisija bi, ako je to moguce,
trebala utvrditi prosje¢nu godiSnju cijenu ugljika izrazenu u EUR/tCOze stvarno placene
cijene ugljika na temelju najboljih dostupnih podataka iz pouzdanih javno dostupnih
informacija te informacija koje su dostavile treCe zemlje, medu ostalim na
konzervativnoj osnovi.

Ovlasteni CBAM deklaranti mogu zatraziti smanjenje broja CBAM certifikata koje
treba predati u skladu s cijenom ugljika koja je ve¢ stvarno placena u zemlji podrijetla
za deklarirane ugradene emisije. Budu¢i da se cijena ugljika moze platiti u tre¢oj zemlji
koja nije zemlja podrijetla uvezene robe, takva bi cijena ugljika takoder trebala biti
prihvatljiva za odbitak.

Kako bi se poboljSala pouzdanost podataka o emisijama sadrZzanih u CBAM registru i
olaksalo dostavljanje podataka, akreditiranim verifikatorima trebao bi biti dopusten
pristup CBAM registru radi verifikacije ugradenih emisija na zahtjev operatora iz tre¢ih
zemalja. Osim toga, mati¢nim druStvima ili povezanim poduzecima tih operatora trebalo
bi dopustiti pristup CBAM registru u svrhu registracije i razmjene relevantnih podataka
u ime operatora koji se nadzire. Od operatora bi trebalo zahtijevati da navedu registarski
broj poduzeca ili djelatnosti kako bi se osigurala njihova identifikacija.

Kako bi se potaknula provedba Uredbe (EU) 2023/956 na nacionalnoj razini, drzave
Clanice trebale bi osigurati da nadlezna tijela imaju potrebne ovlasti za obavljanje svojih
duznosti.

Kako bi se ovlastenim CBAM deklarantima omoguc¢ilo dovoljno vremena da se
pripreme za uskladivanje s izmijenjenim obvezama na temelju Uredbe (EU) 2023/956,
drZzave Clanice trebale bi 2027. poceti prodavati CBAM certifikate za emisije ugradene
u robu uvezenu tijekom 2026. Cijena CBAM certifikata koji su kupljeni 2027. 1
odgovaraju emisijama ugradenima u robu uvezenu u EU 2026. trebala bi odrazavati
cijene emisijskih jedinica u okviru ETS-a EU-a 2026.

Obveza ovlastenih CBAM deklaranta da osiguraju da broj CBAM certifikata na njihovu
racunu u CBAM registru na kraju svakog tromjesecja odgovara najmanje 80 % emisija
ugradenih u robu koju su uvezli od pocetka godine nije dovoljno prilagodena ocekivanoj
financijskoj prilagodbi. Stoga je potrebno 1 smanjiti omjer s 80 % na 50 % 1 integrirati
besplatnu dodjelu emisijskih jedinica u okviru ETS-a EU-a. Nadalje, ovlasteni CBAM
deklarant trebao bi se moci osloniti na informacije podnesene u CBAM deklaraciji
prethodne godine za istu robu i tre¢e zemlje.

OgraniCenje ponovne kupnje takoder bi trebalo to¢nije uskladiti s brojem CBAM
certifikata koje ovlasteni CBAM deklaranti moraju kupiti tijekom godine uvoza.

Budu¢i da se CBAM certifikati poniStavaju bez naknade, na kraju radnog dana nije
potrebna razmjena informacija izmedu zajednicke sredi$nje platforme i CBAM registra.

Pri primjeni sankcija nadleZna tijela trebala bi mo¢i uzeti u obzir posebne okolnosti kao
Sto su namjerno ili nepaZzljivo ponasanje deklaranta. Time bi se omogucilo smanjenje
iznosa sankcije u slu¢aju manjih ili nenamjernih pogresaka.

CBAM se primjenjuje na odredenu robu s viSom razinom emisija ugljika uvezenu u
Uniju. Popis robe obuhvacene CBAM-om u Prilogu 1. Uredbi (EU) 2023/956 ukljucuje
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,»|0]stale kaolinske gline” na popisu cementne robe. Iako su kalcinirane kaolinske gline
proizvodi s viSom razinom emisija ugljika, to nije slucaj kad je rije¢ o nekalciniranim
kaolinskim glinama. Nekalcinirane kaolinske gline stoga bi trebalo izuzeti iz podrucja
primjene CBAM-a.

U Prilogu II. Uredbi (EU) 2023/956 navodi se roba za koju bi pri izra¢unu ugradenih
emisija trebalo uzeti u obzir samo izravne emisije. Za robu koja nije navedena u tom
prilogu trebalo bi uzeti u obzir i izravne i neizravne emisije. Budu¢i da neizravne emisije
nisu relevantne za proizvodnju elektri¢ne energije, elektri¢nu energiju trebalo bi dodati
na popis robe u tom prilogu.

Osim toga, potrebno je pojednostavniti nacine utvrdivanja zadanih vrijednosti ako
pouzdani podaci za zemlju izvoznicu nisu dostupni za odredenu vrstu robe. U takvim
slu¢ajevima, kako bi se sprijecilo izmjeStanje emisija ugljika, zadanu vrijednost trebalo
bi utvrditi na razini prosjecnog intenziteta emisija deset zemalja izvoznica s najveéim
intenzitetom emisija za koje su dostupni pouzdani podaci, §to je primjeren prosjek za
odrZavanje okoli$nog cilja CBAM-a. To ne dovodi u pitanje moguénost prilagodbe tih
zadanih vrijednosti na temelju znacajki specifi¢nih za regiju u skladu s to¢kom 7.
Priloga IV. CBAM-u.

Kako bi se izmijenili odredeni elementi Uredbe (EU) 2023/956 koji nisu kljucni,
Komisiji bi trebalo delegirati ovlast za donoSenje akata u skladu s ¢lankom 290.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije u vezi s izmjenom praga iz Priloga VIL. toj
uredbi, prema potrebi, kako je utvrdeno u skladu s ¢lankom 2. stavkom 3.a te uredbe.
Posebno je vazno da Komisija tijekom svojeg pripremnog rada provede odgovarajuca
savjetovanja, uklju¢ujuéi ona na razini stru¢njaka, te da se ta savjetovanja provedu u
skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi
zakonodavstva®* od 13. travnja 2016. Osobito, s ciljem osiguravanja ravnopravnog
sudjelovanja u pripremi delegiranih akata, Europski parlament 1 Vije¢e primaju sve
dokumente istodobno kada i stru¢njaci iz drZava c¢lanica te njihovi stru¢njaci sustavno
imaju pristup sastancima stru¢nih skupina Komisije koji se odnose na pripremu
delegiranih akata.

*Meduinstitucijski sporazum Europskog parlamenta, Vije¢a Europske unije i Europske komisije o boljoj izradi zakonodavstva,

Meduinstitucijski sporazum o boljoj izradi zakonodavstva od 13.travnja2016. (SLLI123, 12.5.2016., str. 1.,

ELL http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j"

S obzirom na to da ciljeve ove Uredbe ne mogu dostatno ostvariti drzave €lanice, to jest
pojednostavnjenje odredenih obveza i jacanje mehanizma koji je Unija uspostavila radi
sprecavanja rizika od izmjeStanja emisija ugljika, a time i smanjenje globalnih emisija
ugljika, nego se zbog njihova opsega ili u¢inaka djelovanja oni na bolji nac¢in mogu
ostvariti na razini Unije, Unija moZe donijeti mjere u skladu s na¢elom supsidijarnosti
utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s na¢elom proporcionalnosti
utvrdenim u tom ¢lanku, ova Uredba ne prelazi ono §to je potrebno za ostvarivanje tih
ciljeva.

Uredbu (EU) 2023/956 trebalo bi stoga na odgovarajuéi nacin izmijeniti,

HR


http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/oj

HR

DONIJELI SU OVU UREDBU:

Clanak 1.

Izmjene Uredbe (EU) 2023/956

Uredba (EU) 2023/956 mijenja se kako slijedi:

1.

¢lanak 2. mijenja se kako slijedi:
(a) stavak 3. zamjenjuje se sljedeéim:

,»3. Odstupajuci od stavaka 1. 1 2., ova se Uredba ne primjenjuje na robu koja se
premjesta ili upotrebljava u kontekstu vojnih aktivnosti u skladu s ¢lankom 1.
toCkom 49. Delegirane uredbe Komisije (EU) 2015/2446%*.

*Delegirana uredba Komisije (EU)2015/2446 od 28. srpnja 2015. o dopuni Uredbe (EU) br. 952/2013 Europskog parlamenta i
Vijeca o detaljnim pravilima koja se odnose na pojedine odredbe Carinskog zakonika Unije (SL L343, 29.12.2015., str. 1., ELIL:
http://data‘europa.eu/eli/regidel/ZO15/2446/01').”;

(b) umece se sljededi stavak 3.a:

,»3.a Odstupajuéi od stavaka 1. 1 2., uvoznici, uklju¢ujuéi ovlastene CBAM deklarante,
izuzimaju se od obveza na temelju ove Uredbe ako roba navedena u Prilogu L., osim
elektri¢ne energije i vodika, kumulativno po kalendarskoj godini ne premasuje prag na
temelju mase utvrden u tocki 1. Priloga VII.

Pragom utvrdenim u tocki 1. Priloga VII. osigurava se da najmanje 99 % emisija
ugradenih u uvezenu robu 1 preradene proizvode u skladu s ¢lankom 2. stavcima 1. i
2. nije obuhvaceno odstupanjem iz prvog podstavka.

Komisija je ovlaStena za donoSenje delegiranih akata radi izmjene praga mase
utvrdenog u Prilogu VII. kako bi se uzele u obzir bitna promjena prosjecnog intenziteta
emisija robe koja se upotrebljava za izracun praga utvrdenog u toc¢ki 1. Priloga VIL. ili
znatne promjene u strukturi trgovine robom, ukljucujuci prakse izbjegavanja tog praga
kako je navedeno u ¢lanku 27. stavku 2. tocki (b).”;

¢lanak 3. mijenja se kako slijedi:
(a) tocka 15. zamjenjuje se sljedecim:

»15. ,uvoznik’ znaci osoba koja podnosi carinsku deklaraciju za pustanje robe u
slobodni promet ili obrazac za zakljuenje postupka u skladu s clankom 175.
stavkom 5. Delegirane uredbe (EU) 2015/2446 u svoje ime 1 za svoj racun ili, ako
carinsku deklaraciju podnosi neizravni carinski zastupnik u skladu s ¢lankom 18.
Uredbe (EU) br. 952/2013, osoba za ¢iji se racun takva deklaracija podnosi;

(b) tocka 31. zamjenjuje se sljedecim:

»31. ,operator’ znacCi svaka osoba koja upravlja postrojenjem u tre¢oj zemlji ili ga
nadzire, ukljucujuéi mati¢no drustvo koje nadzire postrojenje u trecoj zemlji;”;

¢lanak 5. mijenja se kako slijedi:
(a) stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

,» 1. Svaki uvoznik s poslovnim nastanom u drzavi ¢lanici prije uvoza robe na carinsko
podru¢je Unije podnosi zahtjev za dodjelu statusa ovlaStenog CBAM deklaranta
(,,zahtjev za ovlaStenje™).
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Neizravni carinski zastupnik podnosi zahtjev za ovlaStenje ako je uvoznik imenovao
neizravnog carinskog zastupnika u skladu s ¢lankom 18. Uredbe (EU) br. 952/2013 1
neizravni carinski zastupnik pristane djelovati kao ovlasteni CBAM deklarant, medu
ostalim ako se na tog uvoznika primjenjuje odstupanje u skladu s clankom 2.
stavkom 3.a.”;

(b) umece se sljededi stavak 1.a:

,»1.a Uvoznik podnosi zahtjev za ovlasStenje u skladu sa stavkom 1. ako ocekuje da ¢e
premasiti prag utvrden u tocki 1. Priloga VIL.”;

(c) stavak 2. zamjenjuje se sljede¢im:

,»2. Ako uvoznik nema poslovni nastan u drzavi €lanici, neizravni carinski zastupnik
podnosi zahtjev za dodjelu statusa ovlastenog CBAM deklaranta, medu ostalim ako se
na tog uvoznika primjenjuje odstupanje u skladu s ¢lankom 2. stavkom 3.a.”;

(d) ustavku 5. tocka (g) zamjenjuje se sljedeéim:

»(g) procijenjenu novcanu vrijednost, koli¢inu robe koju je uvezao na carinsko
podrucje Unije prema vrsti robe i informacije o drzavama clanicama uvoza, za
kalendarsku godinu tijekom koje je podnesen zahtjev i za sljedecu kalendarsku
godinu;”;

() umece se sljedeéi stavak 7.a:

»7.a Ovlasteni CBAM deklarant moZe delegirati podnoSenje CBAM deklaracija iz
¢lanka 6. osobi koja djeluje u ime i za raun tog deklaranta. Ovlasteni CBAM deklarant
1 dalje je odgovoran za ispunjavanje obveza koje se odnose na ovlastene CBAM
deklarante iz ove Uredbe.”;

¢lanak 6. mijenja se kako slijedi:
(a) stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

»1. Do 31. kolovoza svake godine, te prvi put 2027. za godinu 2026., svaki ovlasteni
CBAM deklarant, koriste¢i se CBAM registrom iz c¢lanka 14., podnosi CBAM
deklaraciju za prethodnu kalendarsku godinu.”

(b) stavak 2. zamjenjuje se sljede¢im:
2. CBAM deklaracija sadrzava sljedece informacije:

(a) ukupnu koli¢inu svake vrste robe uvezene tijekom prethodne kalendarske godine,
izraZenu u megavatsatima za elektri¢nu energiju i u tonama za drugu robu, ukljucujuéi
uvezenu robu ispod praga utvrdenog u tocki 1. Priloga VII.;

(b) ukupne ugradene emisije u robi iz tocke (a) ovog stavka, izrazene u tonama emisija
COze po megavatsatu elektri¢ne energije ili, za drugu robu, u tonama emisija COze po
toni svake vrste robe, izracunane u skladu s c¢lankom 7. i verificirane, ako se
upotrebljavaju stvarne emisije, u skladu s ¢lankom 8§.;

(c) ukupni broj CBAM certifikata koje treba predati, koji odgovara ukupnim
ugradenim emisijama iz tocke (b) ovog stavka nakon smanjenja koje treba primijeniti
zbog cijene ugljika placene u tre¢oj zemlji u skladu s ¢lankom 9. i potrebne prilagodbe
kako bi se odrazio opseg besplatne dodjele emisijskih jedinica u okviru EU sustava
trgovanja emisijama u skladu s ¢lankom 31.;

(d) ako je primjenjivo, preslike verifikacijskih izvjeS¢a koje su izdali akreditirani
verifikatori, u skladu s ¢lankom 8. i Prilogom VI1.”;
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(c) stavak 6. zamjenjuje se sljede¢im:

,0. Komisija je ovlastena za donoSenje provedbenih akata u vezi sa standardnim
formatom CBAM deklaracije, sto ukljucuje detaljne informacije za svako postrojenje
1 zemlju podrijetla ili drugu tre¢u zemlju i vrstu robe koje treba navesti kako bi se
potkrijepili ukupni iznosi iz stavka 2. ovog ¢lanka, posebno u pogledu ugradenih
emisija, placene cijene ugljika, zadane cijene ugljika, u vezi s postupkom za
podnosenje CBAM deklaracije putem CBAM registra te u vezi s mehanizmima za
predaju CBAM certifikata na koje se upucuje u stavku 2. tocki (c) ovog ¢lanka, u
skladu s ¢lankom 22. stavkom 1., posebno u pogledu postupka i odabira certifikata
koje treba predati koji provodi ovlasteni CBAM deklarant. Ti se provedbeni akti
donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 29. stavka 2.”;

¢lanak 7. mijenja se kako slijedi:
(a) stavak 5. zamjenjuje se sljede¢im:

,»J. Ovlasteni CBAM deklarant vodi evidenciju o informacijama potrebnima za izracun
ugradenih emisija u skladu sa zahtjevima utvrdenima u Prilogu V. Ta evidencija mora
biti dovoljno detaljna kako bi se verifikatorima akreditiranima u skladu s ¢lankom 18.
omogucilo, ako je primjenjivo, da verificiraju ugradene emisije u skladu s ¢lankom 8.
i Prilogom VI. te kako bi se Komisiji i nadleznom tijelu omogucilo da preispitaju
CBAM deklaraciju u skladu s ¢lankom 19. stavkom 2.”;

(b) ustavku 7. tocka (a) zamjenjuje se sljede¢im:

»(2) primjenu elemenata metoda za izraCun utvrdenih u Prilogu IV., §to ukljucuje
utvrdivanje granica sustava procesa proizvodnje, ograni¢eno na granice sustava
procesa proizvodnje obuhva¢ene EU sustavom trgovanja emisijama, i relevantnih
ulaznih materijala (prekursora), faktora emisije, vrijednosti stvarnih emisija 1 zadanih
vrijednosti za pojedino postrojenje 1 njihove primjene na pojedina¢nu robu, te
utvrdivanje metoda za osiguravanje pouzdanosti podataka na temelju kojih se utvrduju
zadane vrijednosti, ukljucujuéi razinu detaljnosti podataka, te ukljucujuéi dodatno
utvrdivanje robe koja se smatra ,,jednostavnom robom” i,,slozenom robom” za potrebe
tocke 1. Priloga IV. U tim provedbenim aktima utvrduju se 1 elementi dokaza kojima
se dokazuje da su ispunjeni kriteriji navedeni u to¢kama 5. 1 6. Priloga IV. potrebni za
opravdanje uporabe stvarnih emisija za elektricnu energiju potroSenu u procesima
proizvodnje robe za potrebe stavka 2.”;

u ¢lanku 8. stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

,»1. Ako se ugradene emisije utvrduju na temelju stvarnih emisija, ovlasteni CBAM
deklarant osigurava da ukupne ugradene emisije deklarirane u CBAM deklaraciji
podnesenoj u skladu s clankom 6. verificira verifikator akreditiran u skladu s
¢lankom 18., na temelju nacela verifikacije utvrdenih u Prilogu V1.”;

¢lanak 9. zamjenjuje se sljede¢im:
., Clanak 9.

Cijena ugljika placena u trecoj zemlji

1. Ovlasteni CBAM deklarant moze u CBAM deklaraciji zatraziti da se smanji broj
CBAM certifikata koje treba predati kako bi se u obzir uzela cijena ugljika placena u
tre¢oj zemlji za deklarirane ugradene emisije. Smanjenje se moze zatraziti samo ako
je cijena ugljika stvarno plac¢ena u tre¢oj zemlji. U tom se slucaju uzima u obzir svaki
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rabat ili drugi oblik naknade dostupan u toj zemlji koji bi doveo do smanjenja te cijene
ugljika.

2. Ovlasteni CBAM deklarant vodi evidenciju o dokumentaciji koja je potrebna kako
bi se dokazalo da se na deklarirane ugradene emisije u tre¢oj zemlji primjenjivala
cijena ugljika koja je stvarno pla¢ena kako je navedeno u stavku 1. Ovlasteni CBAM
deklarant posebno ¢uva dokaze koji se odnose na rabat ili drugi dostupni oblik
naknade, posebno upucivanja na relevantno zakonodavstvo te zemlje. Informacije
sadrzane u toj dokumentaciji ovjerava osoba koja je neovisna o ovlastenom CBAM
deklarantu i o tijelima trece zemlje. U dokumentaciji se nalaze ime i1 informacije za
kontakt te neovisne osobe. OvlaSteni CBAM deklarant takoder c¢uva dokaze o
stvarnom placanju cijene ugljika.

3. Ovlasteni CBAM deklarant vodi evidenciju iz stavka 2. do kraja Cetvrte godine
nakon godine u kojoj je CBAM deklaracija podnesena ili je trebala biti podnesena.

3.a Odstupajuci od stavaka 1., 2. 1 3., ako se cijena ugljika koja je stvarno placena u
tre¢oj zemlji za deklarirane ugradene emisije ne moze utvrditi, ovlasteni CBAM
deklarant moze u CBAM deklaraciji zatraziti da se smanji broj CBAM certifikata koje
treba predati kako bi se u obzir uzela ta cijena ugljika za deklarirane ugradene emisije
na temelju godisnje zadane cijene ugljika. U tom se slucaju uzima u obzir svaki rabat
ili drugi oblik naknade dostupan u toj zemlji koji bi doveo do smanjenja te zadane
cijene ugljika. Smanjenje se moze zatraziti samo ako je cijena ugljika utvrdena prema
pravilima primjenjivima u trecoj zemlji i ako se za tu tre¢u zemlju moze utvrditi
godisnja zadana cijena ugljika, medu ostalim na konzervativnoj osnovi.

Komisija od 2027. moZze za tree zemlje u kojima su uspostavljena pravila o
odredivanju cijene ugljika utvrditi i objaviti metodologiju odredivanja zadane cijene
ugljika te u CBAM registru iz ¢lanka 14. objaviti zadane cijene ugljika za te trece
zemlje na temelju najboljih dostupnih podataka iz pouzdanih javno dostupnih
informacija i informacija koje su dostavile te treCe zemlje. U tom se slucaju uzima u
obzir svaki rabat ili drugi oblik naknade dostupan u toj zemlji koji bi doveo do
smanjenja te zadane cijene ugljika.

4. Komisija je ovlastena za donoSenje provedbenih akata koji se odnose na konverziju
prosjene godisnje cijene ugljika koja je stvarno plac¢ena u skladu sa stavkom 1. te
godi$njih zadanih cijena ugljika za tre¢e zemlje u skladu sa stavkom 3.a u
odgovaraju¢e smanjenje broja CBAM certifikata koje treba predati. Ti se akti odnose
1 na konverziju cijene ugljika u stranoj valuti u eure prema prosjecnom godiSnjem
deviznom tecaju, traZzene dokaze o stvarnom placanju cijene ugljika, primjere svih
relevantnih rabata ili drugih oblika naknade iz stavka 1., kvalifikacije neovisne osobe
iz stavka 2. ovog Clanka i uvjete za utvrdivanje neovisnosti te osobe. Ti se provedbeni
akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 29. stavka 2.”;

¢lanak 10. zamjenjuje se sljede¢im:
., Clanak 10.

Registracija operatora i postrojenja u treéim zemljama

1. Na zahtjev operatora postrojenja koje se nalazi u tre¢oj zemlji Komisija registrira
informacije o tom operatoru i njegovu postrojenju u CBAM registar iz ¢lanka 14.
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2. Zahtjev za registraciju iz stavka 1. sadrzava sljede¢e informacije koje nakon
registracije treba unijeti u CBAM registar:

(a) ime, adresu, registarski broj poduzeca ili djelatnosti, informacije za kontakt
operatora i, ako je primjenjivo, subjekta koji ga nadzire, ukljucujuéi njegovo mati¢no
drustvo, zajedno s popratnim dokumentima,;

(b) lokaciju svakog postrojenja, uklju¢ujuéi punu adresu i geografske koordinate
izrazene u obliku zemljopisne duzine i Sirine sa Sest decimala;

(c) glavnu gospodarsku djelatnost postrojenja;

3. Komisija obavjesc¢uje operatora o registraciji u CBAM registar. Registracija vrijedi
pet godina od datuma obavjes¢ivanja operatora postrojenja o registraciji.

4. Operator bez odgode obavjes¢uje Komisiju o svim promjenama informacija iz
stavka 2. koje nastanu nakon registracije, a Komisija azurira relevantne informacije u
CBAM registru.

5. Operator je duzan:

(a) utvrditi ugradene emisije izracunane u skladu s metodama utvrdenima u
Prilogu IV., prema vrsti robe proizvedene u postrojenju iz stavka 1. ovog ¢lanka;

(b) osigurati da ugradene emisije iz tocke (a) ovog stavka verificira verifikator
akreditiran na temelju ¢lanka 18. u skladu s nacelima verifikacije utvrdenima u
Prilogu VI;

(c) Cuvati primjerak izvjesca o verifikaciji i evidenciju o informacijama potrebnima za
izraCun emisija ugradenih u robu, u skladu sa zahtjevima utvrdenima u Prilogu V.,
tijekom razdoblja od cetiri godine nakon obavljanja verifikacije te, prema potrebi,
primjerak dokumentacije potrebne za dokazivanje da se na deklarirane ugradene
emisije u tre¢oj zemlji primjenjivala cijena ugljika koja je stvarno plac¢ena do kraja
cetvrte godine nakon godine u kojoj je neovisna osoba ovjerila informacije sadrzane u
toj dokumentaciji u skladu s clankom 9. stavkom 2.;

(d) prema potrebi utvrditi cijenu ugljika placenu u tre¢oj zemlji u skladu s clankom 9.
1 dostaviti popratnu dokumentaciju 1 dokaze.

6. Evidencija iz stavka 5. tocke (c) ovog ¢lanka mora biti dovoljno detaljna kako bi se
omogucila verifikacija ugradenih emisija u skladu s ¢lankom 8. 1 Prilogom VI. te kako
bi se u skladu s ¢lankom 19. mogla preispitati CBAM deklaracija koju je podnio
ovlasteni CBAM deklarant kojem su relevantne informacije otkrivene u skladu sa
stavkom 7. ovog ¢lanka.

7. Operator moze ovlaStenom CBAM deklarantu otkriti informacije o verifikaciji
ugradenih emisija i o cijeni ugljika pla¢enoj u tre¢oj zemlji iz stavka 5. ovog ¢lanka.
Ovlasteni CBAM deklarant ima pravo upotrijebiti te otkrivene informacije kako bi
ispunio obvezu iz ¢lanka 8.

8. Operator moZe u bilo kojem trenutku zatraZiti da ga se izbriSe iz CBAM registra.
Komisija na takav zahtjev i nakon §to o tome obavijesti nadleZna tijela briSe operatora
1 briSe informacije o tom operatoru 1 0 njegovu postrojenju iz CBAM registra, pod
uvjetom da te informacije nisu potrebne za preispitivanje podnesenih CBAM
deklaracija. Nakon §to doti¢nom operatoru pruzi mogucnost da bude saslusan i nakon
Sto se savjetuje s relevantnim nadleZnim tijelima, Komisija moze izbrisati informacije
iz registra 1 ako utvrdi da informacije o tom operatoru viSe nisu to¢ne. Komisija
obavjesc¢uje nadlezna tijela o takvim brisanjima iz registra.”;
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10.

11.

umece se sljedeci ¢lanak 10.a:
., Clanak 10.a

Registracija akreditiranih verifikatora

1. Ako se akreditacija dodjeljuje u skladu s ¢lankom 18., akreditirani verifikator
podnosi zahtjev za registraciju u CBAM registru nadleznom tijelu drzave ¢lanice u
kojoj nacionalno akreditacijsko tijelo ima poslovni nastan. Zahtjev za registraciju
podnosi se u roku od dva mjeseca od dodjele akreditacije. Nadlezno tijelo unosi
informacije o akreditiranim verifikatorima u CBAM registar.

2. Zahtjev za registraciju iz stavka 1. sadrzava barem sljedece informacije koje nakon
registracije treba unijeti u CBAM registar:

(a) ime 1 jedinstveni akreditacijski broj verifikatora;

(b) podrucja primjene akreditacije relevantna za CBAM;

(c) zemlju u kojoj verifikator ima poslovni nastan;

(d) datum akreditacije i datum isteka potvrda o akreditaciji relevantnih za CBAM;

(e) sve informacije o administrativnim mjerama uvedenima verifikatoru relevantnima
za CBAM;

(f) preslike potvrda o akreditaciji.
3. Nadlezno tijelo obavjes¢uje verifikatora o registraciji u CBAM registar.

4. Akreditirani verifikator obavjescuje nadlezno tijelo o svim promjenama informacija
1z stavka 2. koje nastanu nakon registracije. NadleZno tijelo osigurava da su relevantne
informacije propisno azurirane u CBAM registru.

5. Verifikator verificira ugradene emisije u CBAM registru na zahtjev operatora u
skladu s ¢lankom 10. stavkom 5. to¢kom (b).

6. Nadlezno tijelo briSe verifikatora iz CBAM registra ako verifikator viSe nije
akreditiran u skladu s ¢lankom 18. ili ako verifikator nije ispunio obvezu utvrdenu u
stavku 4. Nadlezno tijelo obavjes¢uje Komisiju i druga nadlezna tijela o brisanju iz
registra. Nadlezno tijelo briSe informacije o tom akreditiranom verifikatoru iz CBAM
registra pod uvjetom da te informacije nisu potrebne za preispitivanje podnesenih
CBAM deklaracija.”;

Clanak 11. mijenja se kako slijedi:
(a) ustavku 1. prvom podstavku dodaje se sljedeca recenica:

»dvaka drzava Clanica osigurava da imenovano tijelo ima sve ovlasti potrebne za
obavljanje svojih funkcija i duZznosti na temelju ove Uredbe.”;

(b) dodaje se sljedeci stavak 3.:

,»3. Na zahtjev Komisije nadleZna tijela Komisiji dostavljaju informacije o provedbi
ove Uredbe. Komisija moze upotrijebiti te informacije za izvjeS¢e u skladu s
¢lankom 30. stavkom 6.”;

¢lanak 14. mijenja se kako slijedi:

(a) stavci 3. 14. zamjenjuju se sljede¢im:

11

HR



HR

12.

13.

14.

,»3. CBAM registar u posebnom odjeljku registra sadrzava informacije o operatorima
1 postrojenjima u tre¢im zemljama koji su registrirani u skladu s ¢lankom 10.
stavkom 2. 1 informacije o akreditiranim verifikatorima koji su registrirani u skladu s
¢lankom 10.a.

4. Informacije u CBAM registru iz stavaka 2. i 3. povjerljive su, uz iznimku imena,
adresa, registarskih brojeva poduzeca ili djelatnosti, informacija za kontakt operatora,
lokacije postrojenja u tre¢im zemljama i informacija o akreditiranim verifikatorima iz
¢lanka 10.a stavka 2. Operator moze odluciti da njegovo ime, adresa, registarski broj
poduzeca ili djelatnosti, informacije za kontakt i lokacija postrojenja ne budu dostupni
javnosti. Komisija javne informacije u CBAM registru stavlja na raspolaganje u
interoperabilnom formatu.”;

(b) stavak 6. zamjenjuje se sljede¢im:

,0. Komisija donosi provedbene akte o infrastrukturi i posebnim procesima i
postupcima CBAM registra, ukljuc¢ujuéi analizu rizika iz ¢lanka 15., elektronicke baze
podataka koje sadrzavaju informacije iz stavaka 2. i 3. ovog clanka, postupke i
tehni¢ke vjerodajnice za izvrSavanje delegiranja iz ¢lanka 5. stavka 7.a, podatke o
racunima u CBAM registru iz ¢lanka 16., prijenos informacija o prodaji i ponovnoj
kupnji CBAM certifikata u CBAM registar iz ¢lanka 20. i unakrsnu provjeru
informacija iz ¢lanka 25. stavka 3. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom
ispitivanja iz ¢lanka 29. stavka 2.”;

¢lanak 17. mijenja se kako slijedi:
(a) ustavku 1. drugi podstavak zamjenjuje se sljede¢im podstavcima:

»Prije dodjele statusa ovlaStenog CBAM deklaranta nadleZno tijelo moZe se putem
CBAM registra savjetovati s relevantnim nadleznim tijelima ili Komisijom o
ispunjavanju potrebnih uvjeta i kriterija za donoSenje pozitivne odluke. Savjetovanje
se provodi u roku propisanom za predmetnu odluku i ne smije trajati dulje od 15
kalendarskih dana.

Postupak savjetovanja moze se primijeniti 1 za potrebe ponovne procjene i pracenja
odluke.”;

(b) wustavku 8. drugi podstavak zamjenjuje se sljedecim:

»Prije opoziva statusa ovlastenog CBAM deklaranta nadleZzno tijelo ovlastenom
CBAM deklarantu daje moguénost da bude sasluSan. NadleZno tijelo mozZe se putem
CBAM registra savjetovati s relevantnim nadleZnim tijelima ili Komisijom o uvjetima
1 kriterijima za opoziv. Savjetovanje ne smije trajati dulje od 15 kalendarskih dana.”;

(c) ustavku 10. tocka (e) zamjenjuje se sljedecim:

,»(€) posebne rokove, opseg i format postupka savjetovanja iz stavaka 1. 1 8. ovog
¢lanka;”;

u Clanku 19. stavku 3. drugi podstavak zamjenjuje se sljedecim:

»Komisija olakSava i1 razmjenu informacija s nadleznim tijelima o otkrivenim
prijevarnim aktivnostima, o zaklju¢cima na temelju clanka 25.a 1 o sankcijama
izreCenima u skladu s ¢lankom 26.”;

¢lanak 20. mijenja se kako slijedi:

(a) stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:
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15.

16.

»1. Od 1. veljace 2027. drzava c¢lanica ovlaStenim CBAM deklarantima s poslovnim
nastanom u toj drzavi Clanici prodaje CBAM certifikate na zajednickoj sredis$njoj
platformi.”;

(b) stavak 3. zamjenjuje se sljede¢im:

»3. Informacije o prodaji i ponovnoj kupnji CBAM certifikata na zajednickoj
sredi$njoj platformi prenose se u CBAM registar na kraju svakog radnog dana.”

(c) stavak 6. zamjenjuje se sljede¢im:

,0. Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 28.
kojima se ova Uredba dopunjuje dodatnim utvrdivanjem vremenskog okvira,
upravljanja i drugih aspekata povezanih s upravljanjem prodajom i ponovnom
kupnjom CBAM certifikata, ¢ime se nastoji posti¢i koherentnost s postupcima iz
Delegirane uredbe Komisije (EU) 2023/2830".

*Delegirana uredba Komisije (EU)2023/2830 od 17. listopada 2023. o dopuni Direktive 2003/87/EZ Europskog parlamenta i
Vijeca utvrdivanjem pravila o vremenskom rasporedu, upravljanju i drugim aspektima drazbi emisijskih jedinica staklenickih

plinova (SL L, 2023/2830, 20.12.2023., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2023/2830/0j).”;

¢lanak 21. mijenja se kako slijedi:
(a) ustavku 1. prvi podstavak zamjenjuje se sljede¢im:

Komisija izracunava cijenu CBAM certifikata kao prosjek zakljucnih cijena emisijskih
jedinica u okviru EU sustava trgovanja emisijama na drazbovnoj platformi, u skladu s
postupcima utvrdenima u Delegiranoj uredbi (EU) 2023/2830, za svaki kalendarski
tjedan.”;

(b) umece se sljedeci stavak 1.a:

,»1.a Odstupajuéi od stavka 1., Komisija za 2026. izraCunava cijenu CBAM certifikata
koja odgovara ugradenim emisijama deklariranima u skladu s ¢lankom 6. stavkom 2.
tockom (b), a za 2027. kao tromjesecni prosjek zakljucnih cijena emisijskih jedinica u
okviru EU sustava trgovanja emisijama na draZbovnoj platformi, u skladu s
postupcima utvrdenima u Delegiranoj uredbi (EU) 2023/2830, za tromjesecje uvoza
robe kojem te emisije odgovaraju.”;

(c) stavak 3. zamjenjuje se sljede¢im:

,»3. Komisija je ovlastena za donoSenje provedbenih akata o primjeni metodologije,
predvidene u stavcima 1. 1 l.a, za izraun cijene CBAM certifikata te o prakticnim
mehanizmima za objavu te cijene. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom
ispitivanja iz ¢lanka 29. stavka 2.”;

¢lanak 22. mijenja se kako slijedi:
(a) ustavku I. prva reenica zamjenjuje se sljedecim:

,Do 31. kolovoza svake godine, te prvi put 2027. za godinu 2026., ovlaSteni CBAM
deklarant putem CBAM registra predaje broj CBAM certifikata koji odgovara
ugradenim emisijama deklariranima u skladu s ¢lankom 6. stavkom 2. tockom (c) 1
verificiranima u skladu s ¢lankom 8. za kalendarsku godinu koja prethodi predaji.”;
(b) stavak 2. zamjenjuje se sljede¢im:

,»2. Od prvog tromjesecja 2027. ovlasteni CBAM deklarant osigurava da broj CBAM
certifikata na njegovu racunu u CBAM registru na kraju svakog tromjesec¢ja odgovara
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17.

18.

19.

najmanje 50 % ugradenih emisija u svoj robi koju je uvezao od pocetka kalendarske
godine, uzimajuéi u obzir prilagodbu za besplatnu dodjelu emisijskih jedinica iz
Clanka 31., pri ¢emu se taj broj utvrduje s obzirom na bilo Sto od sljedeceg:

(a) zadane vrijednosti u skladu s metodama utvrdenima u Prilogu IV. bez marze iz
odjeljka 4.1. tog priloga;

(b) broj CBAM certifikata predanih u skladu sa stavkom 1. za kalendarsku godinu koja
prethodi predaji, pod uvjetom da se carinska deklaracija za uvoz robe odnosi na istu
robu prema oznaci KN i zemlje podrijetla kao i CBAM deklaracija podnesena za
prethodnu kalendarsku godinu.”;

(c) umece se sljedeéi stavak 2.a:

»2.a. Ovlasteni CBAM deklarant ispunjava obvezu utvrdenu u stavku 2. na kraju
tromjesecja ako premasi prag utvrden u Prilogu VIL”;

¢lanak 23. mijenja se kako slijedi:
(a) ustavku 1. drugom podstavku druga re¢enica zamjenjuje se sljede¢om:

»Ovlasteni CBAM deklarant zahtjev za ponovnu kupnju podnosi do 30. [studenog]
svake godine tijekom koje su CBAM certifikati predani.”;
(b) stavak 2. zamjenjuje se sljede¢im:

»2. Broj CBAM certifikata kupljenih tijekom kalendarske godine koji se mogu
ponovno kupiti kako je navedeno u stavku 1. ogranien je na ukupan broj CBAM
certifikata potrebnih za ispunjavanje obveza utvrdenih u ¢lanku 22. stavku 2. tijekom
te kalendarske godine.”;

(¢) umece se sljededi stavak 2.a:

»2.a. Odstupajuéi od stavka 2., broj CBAM certifikata koji odgovara ugradenim
emisijama deklariranima 2027. u skladu s ¢lankom 6. stavkom 2. za 2026. koji nisu
predani u skladu s ¢lankom 22. stavkom 1. podlijeZe ponovnoj kupnji iz stavka 1. tek
2027.7;

¢lanak 24. mijenja se kako slijedi:
(a) uprvom stavku druga reCenica zamjenjuje se sljedecim:

»Komisija 1. listopada svake godine poniStava sve CBAM certifikate koji su kupljeni
tijekom godine prije prethodne kalendarske godine 1 koji su ostali na racunu ovlastenog
CBAM deklaranta u CBAM registru. Ti CBAM certifikati poniStavaju se bez
naknade.”;

(b) dodaje se sljedeci stavak:

,»Odstupajuc¢i od prvog stavka, Komisija 1. [prosinca] 2027. poniStava sve CBAM
certifikate koji odgovaraju ugradenim emisijama deklariranima 2027. u skladu s
¢lankom 6. stavkom 2. za 2026. Ti CBAM certifikati poniStavaju se bez naknade.”;

¢lanak 25. mijenja se kako slijedi:
(a) wustavku 2. druga recenica zamjenjuje se sljede¢im:

,»1e informacije uklju¢uju EORI broj ili oblik identifikacije deklariran u skladu s
¢lankom 6. stavkom 2. Delegirane uredbe (EU) 2015/2446 1 ime, adresu 1 informacije
za kontakt uvoznika ili ovlastenog CBAM deklaranta te broj CBAM racuna ovlastenog
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20.

CBAM deklaranta, osmeroznamenkastu oznaku KN robe, koli¢inu, zemlju podrijetla,
datum carinske deklaracije i carinski postupak.”;

(b) stavak 3. zamjenjuje se sljede¢im:

,,3. Komisija informacije iz stavka 2. ovog ¢lanka priop¢uje nadleznom tijelu drzave
¢lanice u kojoj ovlasteni CBAM deklarant ili uvoznik ima poslovni nastan te za svakog
CBAM deklaranta unakrsno provjerava te informacije s podacima u CBAM registru u
skladu s ¢lankom 14.”;

(c) stavak 4. zamjenjuje se sljede¢im:

4. Carinska tijela mogu, u skladu s c¢lankom 12. stavkom 1. Uredbe (EU)
br. 952/2013, Komisiji i nadleznom tijelu drzave clanice koja je dodijelila status
ovlastenog CBAM deklaranta ili nadleznom tijelu drzave Clanice u kojoj uvoznik ima
poslovni nastan priop¢iti povjerljive informacije koje su carinska tijela dobila tijekom
obavljanja svojih duznosti ili koje su carinskim tijelima pruzene na povjerljivoj
osnovi.”;

umece se sljedeci ¢lanak 25.a:
., Clanak 25.a

Pradenje i provedba praga utvrdenog u tocki 1. Priloga VII.

1. Nadlezna tijela i Komisija prate uvoz robe navedene u Prilogu I. i odgovarajuéi prag
utvrden u tocki 1. Priloga VIL.

Komisija s nadleznim tijelima periodi¢no i1 automatski razmjenjuje informacije
potrebne za prac¢enje uvoznika u CBAM registru.

2. Ako Komisija na temelju preliminarne procjene smatra da je uvoznik premasio prag,
nadleznom tijelu drzave clanice u kojoj uvoznik ima poslovni nastan priopcuje
informacije na kojima se temelji preliminarna procjena.

NadleZno tijelo moZe od uvoznika, carinskih tijela ili Komisije zatraziti dokumentaciju
s dokazima potrebnima za procjenu je li uvoznik premasio prag.

3. Ako nadlezno tijelo zakljuci da je uvoznik premasio prag, o toj odluci obavjescuje
uvoznika. Odluka mora ukljucivati razloge za odluku 1 informacije o pravu na Zalbu,
sankcije primijenjene u skladu s ¢lankom 26. stavkom 2. 1 zahtjev za podnoSenje,
prema potrebi, zahtjeva za ovlaStenje u skladu s ¢lankom 5. NadleZno tijelo o odluci
obavjesc¢uje 1 carinska tijela 1 Komisiju putem CBAM registra.

Podnosenje zalbe ne suspendira provedbu osporavane odluke.

4. Pri donoSenju zakljucka o tome je li uvoznik premasio prag u skladu sa stavkom 3.,
nadleZno tijelo ne uzima u obzir praksu ili postupak ili niz praksi i postupaka koji su
uspostavljeni, a ¢ija je glavna svrha ili jedna od glavnih svrha ne premasiti prag i1 koji
se stoga, uzimajuéi u obzir sve relevantne cinjenice 1 okolnosti, smatraju
neautenti¢nima.

Praksa ili postupak ili niz praksi i postupaka smatraju se neautenticnima ako nisu
uspostavljeni zbog valjanih poslovnih razloga koji odrazavaju gospodarsku stvarnost.
Svi uvoznici ukljuceni u takvu praksu ili postupak zajednicki su odgovorni za sankciju
primijenjenu u skladu s ¢lankom 26. stavkom 2.
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21.

22.

23.

U takvim slucajevima nadlezno tijelo smatra da je uvoznik sudjelovao u teskoj povredi
ove Uredbe u smislu ¢lanka 17. stavka 2. tocke (a).

5. Komisija periodi¢no utvrduje posebne cimbenike rizika i tocke na koje treba obratiti
pozornost, na temelju analize rizika u vezi s pragom, uzimaju¢i u obzir informacije
sadrzane u CBAM registru, podatke koje dostavljaju carinska tijela u skladu s
¢lankom 25. 1 druge relevantne izvore informacija, ukljucujuci nepravilnosti utvrdene
kao rezultat kontrola provedenih u skladu s ¢lankom 15. stavkom 1.”;

¢lanak 26. mijenja se kako slijedi:

(a) umece se sljede¢i stavak 1.a:

,»1.a Nadlezno tijelo moZe smanjiti iznos sankcije izracunane u skladu sa stavkom 1.
uzimajuci u obzir jedan ili viSe sljede¢ih cimbenika:

a)  opseg neprijavljenih informacija;

b)  razinu suradnje i spremnosti ovlaStenog CBAM deklaranta da ispuni zahtjeve za
dostavu informacija;

¢)  nenamjernu prirodu ponasanja ovlaStenog CBAM deklaranta;

d)  prijaSnju uskladenost ovlaStenog CBAM deklaranta.”;

(b) stavci 2.1 3. zamjenjuju se sljede¢im:

,»2. Ako osoba koja nije ovlasteni CBAM deklarant unese robu na carinsko podrucje
Unije bez poStovanja obveza na temelju ove Uredbe, ta osoba snosi odgovornost za
placanje sankcije. Takva sankcija mora biti u€inkovita, proporcionalna i odvracajuca
te je njezin iznos, ovisno posebno o trajanju, teZini, opsegu, namjernoj prirodi i
ponavljanju takvog nepostovanja te razini suradnje osobe s nadleznim tijelom, veéi od
tri do pet puta od sankcije iz stavka 1., kako je primjenjivo u godini unosenja robe, za
svaki CBAM certifikat koji osoba nije predala. Placanje sankcije oslobada osobu od
obveze podnoSenja CBAM deklaracije ili predaje certifikata.

3. Pla¢anje sankcije u skladu sa stavkom 1. ne oslobada ovlastenog CBAM deklaranta
obveze predaje preostalog broja CBAM certifikata u odredenoj godini.”;

u Clanku 27. stavku 2. tocka (b) zamjenjuje se sljede¢im:

,»(b) umjetno razdvajanje uvoza, medu ostalim u okviru postupaka koji su neautenti¢ni,
kako bi se izbjeglo premaSivanje praga iz ¢lanka 2. stavka 3.a.”;

¢lanak 28. mijenja se kako slijedi:
(a) stavci 2.1 3. zamjenjuju se sljede¢im:

,»2. Ovlast za donosenje delegiranih akata iz ¢lanka 2. stavka 3.a, ¢lanka 2. stavka 10.,
Clanka 2. stavka 11., ¢lanka 18. stavka 3., ¢lanka 20. stavka 6. i Clanka 27. stavka 6.
dodjeljuje se Komisiji na razdoblje od pet godina pocevsi od [datum objave]. Komisija
izraduje izvjesc¢e o delegiranju ovlasti najkasnije devet mjeseci prije kraja razdoblja od
pet godina. Delegiranje ovlasti preSutno se produljuje za razdoblja jednakog trajanja,
osim ako se Europski parlament ili Vijece tom produljenju usprotive najkasnije tri
mjeseca prije kraja svakog razdoblja.

3. Europski parlament ili Vije¢e mogu u svakom trenutku opozvati delegiranje ovlasti
iz Clanka 2. stavka 3.a, ¢lanka 2. stavka 10., ¢lanka 2. stavka 11., ¢lanka 9. stavka 5.,
¢lanka 18. stavka 3., ¢lanka 20. stavka 6. 1 ¢lanka 27. stavka 6.”;

(b) stavak 7. zamjenjuje se sljedeéim:
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,»/. Delegirani akt donesen na temelju c¢lanka 2. stavka 3.a, ¢lanka 2. stavka 10.,
Clanka 2. stavka 11., ¢lanka 9. stavka 5., ¢lanka 18. stavka 3., ¢lanka 20. stavka 6. ili
Clanka 27. stavka 6. stupa na snagu samo ako ni Europski parlament ni Vijece u roku
od dva mjeseca od priopcéenja tog akta Europskom parlamentu i Vijecu na njega ne
podnesu prigovor ili ako su prije isteka tog roka i1 Europski parlament i Vijece
obavijestili Komisiju da neé¢e podnijeti prigovore. Taj se rok produljuje za dva mjeseca
na inicijativu Europskog parlamenta ili Vijeca.”;

24, u ¢lanku 30. stavku 6. tocki (b) dodaje se sljede¢a podtocka:
,V. primjene praga utvrdenog u tocki 1. Priloga VIL.”;

25. ¢lanak 36. stavak 2. mijenja se kako slijedi:
(a) tocka (b) zamjenjuje se sljedecim:

,,clanak 2. stavak 2., ¢lanak 4., ¢lanci od 6. do 9., ¢lanci 15. 1 19., ¢lanak 21. 1
Clanak 22. stavak 1., ¢lanak 22. stavak 3., ¢lanak 27. i ¢lanak 31. primjenjuju se od
1. sije¢nja 2026.”;

(b) dodaju se sljedece tocke:
(c) ¢lanak 22. stavak 2. primjenjuje se od 1. sije¢nja 2027.;
(d) ¢lanak 20. stavci 1., 3., 4.1 5. primjenjuju se od 1. veljace 2027.”;

26. u Prilogu I. oznaka KN ,,2507 00 80 — Ostale kaolinske gline” zamjenjuje se oznakom
»2507 00 80 — Ostale kaolinske gline [osim nekalciniranih kaolinskih glina]”;

217. u Prilogu II. dodaje se sljedeca tablica:

,»| Elektri¢na energija

Oznaka KN Staklenicki plin

2716 00 00 - Ugljikov dioksid
Elektri¢na energija

I
28. Prilog IV. mijenja se u skladu s Prilogom I. ovoj Uredbi.

u odjeljku 2. tocki (k) Priloga VI., tocka 1ii. zamjenjuje se sljedecim: iii. identifikaciju
postrojenja u kojem je ulazni materijal (prekursor) proizveden i stvarne emisije koje
nastaju tijekom proizvodnje tog materijala;”;

29. dodaje se Prilog VII. kako je utvrdeno u Prilogu II. ovoj Uredbi:

Clanak 2.

Stupanje na snagu

Ova Uredba stupa na snagu tre¢eg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.
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Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednica Predsjednik
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IZVJESTAJ O FINANCIJSKIM I DIGITALNIM ASPEKTIMA ZAKONODAVNOG

1.1.
1.2.
1.3.

1.3.1.
1.3.2.
1.3.3.
1.3.4.

1.4.
L.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.5.4.

1.5.5.

1.6.
1.7.

2.1.
2.2.

2.2.1.

22.2.

2.2.3.

PRIJEDLOGA
OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE .....cociiiiiiiiiiiieeeeseeeeese e 3
Naslov prijedloga/INICIJAtIVE .......cccuvieriuieeiiieeeieeecieeesieeesveeeeeeeteeeeeaeeeaeeesbeeeseseeenns 3
Predmetna podru€ja POLlitiKe .......cc.eeeiieriiiiiieiiecieeeee e 3
(05 1T DR 3
OPCL CILJEVI ..ttt ettt ettt e b e et eesbeeseeesbeenseeensaensseanseenns 3
SPECTIICTL CIJEVI e iuiiieeiiiieciie ettt e et e et e e e taeeesaeesssaeessseeessseaenns 3
Ocekivani rezultati 1 UCINAK ........oceiiiiiiriiiiiieieeeeeeee e 3
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1.2

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

Naslov prijedloga/inicijative

Mehanizam za uglji¢nu prilagodbu na granicama

Predmetna podrucja politike

Klimatska politika

Ciljevi
Opci ciljevi

S obzirom na povecane klimatske ambicije EU-a, op¢i je cilj uvodenja CBAM-a borba
protiv klimatskih promjena smanjenjem emisija staklenickih plinova u EU-u i svijetu.

Prijedlogom o izmjeni nastoji se pojednostavniti regulatorno optere¢enje za uvoznike
robe obuhva¢ene CBAM-om.

Specificni ciljevi

Op¢i cilj borbe protiv klimatskih promjena dodatno je opisan u okviru vise sljedecih
posebnih ciljeva: i. smanjenje rizika od izmjeStanja emisija ugljika u okviru povecanih
ciljeva EU-a, ii. doprinos osiguravanju stabilnog i sigurnog okvira politike za ulaganja
u tehnologije s niskim ili nultim razinama emisija ugljika, iii. osiguravanje da se na
domacu proizvodnju i uvoz primjenjuje sli¢na razina odredivanja cijene ugljika, iv.
poticanje proizvodaca u tre¢im zemljama koji izvoze u EU da uvedu tehnologije s
niskim razinama emisija ugljika, v. osiguravanje da mjera bude djelotvorna tako da se
rizik od njezina izbjegavanja smanji na najmanju mogucu mjeru, ¢ime se osigurava
okoli$ni integritet, vi. osiguravanje proporcionalnog administrativnog opterec¢enja za
poduzeca i javna tijela pri primjeni mjere.

Cilj je prijedloga o izmjeni: 1. smanjenje administrativnog opterecenja, ii. poboljSanje
funkcioniranja CBAM-a.

Ocekivani rezultati i ucinak

Navesti oc¢ekivane ucinke prijedloga/inicijative na ciljane korisnike/skupine.

Predvida se da ¢e se uvodenjem CBAM-a smanjiti emisije staklenickih plinova u
sektorima obuhva¢enima CBAM-om i u 27 drzava ¢lanica EU-a (EU 27) i u ostatku
svijeta. Oc¢ekuje se 1 da ¢e se CBAM-om smanjiti rizici od izmjeStanja emisija ugljika,
¢ime ¢e se postupno zamijeniti besplatna dodjela emisijskih jedinica u okviru ETS-a
EU-a.

Kad je rije¢ o ucincima na gospodarstvo, modeliranje provedeno prije donoSenja
Uredbe o CBAM-u upucuje na to da bi uvodenje CBAM-a i1 drugih mjera potrebnih za
ostvarenje vecih klimatskih ambicija EU-a moglo dovesti do smanjenja BDP-a u EU
27 u rasponu od 0,22 % do 0,23 % u 2030. U¢inak je na ulaganja neznatan. Kad je
rije¢ o potrosnji, ¢ini se da CBAM ima neSto negativniji u¢inak u odnosu na scenarij
u kojem su klimatske ambicije vece, a CBAM ne postoji.

Uvodenje CBAM-a dovodi do smanjenja uvoza u EU 27 jer se njime djelotvorno
smanjuje izmjeStanje emisija ugljika. Opcenito su ucinci CBAM-a na drustvo
ograniceni.
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1.3.4.

1.4.

1.5.
1.5.1.

Ocekuju se administrativni uc€inci na Komisiju, poduze¢a i nacionalna tijela.
Sveukupno, ocekuje se da ¢e troSkovi uskladivanja za poduzeca i tijela biti veliki, ali
proporcionalni i izvedivi s obzirom na koristi te mjere za okoli$. Iako ostvarenje
prihoda nije cilj CBAM-a, ocekuje se da ¢e se njegovom provedbom ostvariti dodatni
prihodi, koji se za 2030. procjenjuju na viSe od [2,1 milijjardu; potrebno
azurirati] EUR.

Ocekuje se da ¢e se prijedlogom o izmjeni:

1. smanjiti broj subjekata koji podlijezu obvezama u okviru CBAM-a uz istodobno
oc¢uvanje okoliSnog integriteta mehanizma i njegova kapaciteta za postizanje
klimatskog cilja,

ii. poboljsati funkcioniranje mehanizma pojednostavnjenjem i racionalizacijom
procesa i postupaka. Prijedlogom ¢e se uvoznicima robe u Uniju olaksati ispunjavanje
obveza izvjes¢ivanja u okviru CBAM-a zahvaljujuéi pojednostavnjenju odredenih
zahtjeva za to izvjeS¢ivanje koji se temelje na sloZzenim izracunima ili postupcima
prikupljanja podataka koji otezavaju djelotvornu provedbu CBAM-a.

Uz to, prijedlogom ¢e se ojacati pracenje i nadzor CBAM-a. Time ¢e se povecati
sposobnost Komisije za obradu podataka i razmjenu relevantnih informacija s
nacionalnim tijelima kako bi se osiguralo da se informacije koje dostavljaju dionici §to
bolje iskoriste. Komisija ¢e tako moci bolje otkrivati rizike, a nacionalnim tijelima
omogucit ¢e se da budu bolje osposobljena za poduzimanje odgovarajuc¢ih mjera, ako
su potrebne.

Pokazatelji uspjesnosti

Navesti pokazatelje za pracenje napretka i postignuca

Izuzeée uvoznika malih koli¢ina robe obuhvacene CBAM-om od obveza u okviru
CBAM-a.

Optimizacija postupaka za povecanje djelotvornosti i smanjenje administrativnog
opterecenja.

Prijedlog/inicijativa odnosi se na:

O novo djelovanje

O novo djelovanje nakon pilot-projekta / pripremnog djelovanja'®

produZenje postojeceg djelovanja

O spajanje ili preusmjeravanje jednog ili vise djelovanja u drugo/novo djelovanje
ObrazloZenje prijedloga/inicijative

Potrebe koje treba zadovoljiti kratkorocno ili dugorocno, ukljucujuci detaljan
vremenski okvir provedbe inicijative

CBAM je uveden u listopadu 2023. Pojednostavnjeni sustav programa CBAM
trenutacno je na snazi do kraja 2025. Tocnije, trenuta¢no se primjenjuje prijelazno
razdoblje (probno razdoblje za prikupljanje podataka) kako bi se olakSalo nesmetano
uvodenje CBAM-a i kako bi se trgovcima 1 uvoznicima omogucila prilagodba.

18

U smislu ¢lanka 58. stavka 2. toc¢ke(a) ili (b) Financijske uredbe.
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Sluzbe Komisije zaduzene su za provedbu i izvrSavanje CBAM-a u prijelaznom
razdoblju (2023. — 2025.) i u konacnoj fazi (od 2026.).

U prijelaznom razdoblju to podrazumijeva prikupljanje informacija od uvoznika robe
obuhva¢ene CBAM-om u EU o ugradenim emisijama staklenickih plinova te robe i
analizu podataka.

Mehanizam za ugljicnu prilagodbu na granicama (CBAM) zahtijeva postupno
uvodenje razli¢itih funkcija potrebnih za njegovu djelotvornu provedbu. Prvo,
potrebno je pripremiti niz izvjeSc¢a i pregleda kako bi se olakSala uspostava financijske
obveze. Uzimajuci to u obzir, Uredbom o CBAM-u predvideno je da ¢e se mehanizam
provoditi u dva uzastopna razdoblja: prijelaznom razdoblju od listopada 2023. do kraja
2025. 1 kona¢nom razdoblju od pocetka 2026.

U prijelaznom razdoblju obveza uvoznika i tijela EU-a (carinska tijela) ogranicena je
na podnosenje tromjese¢nih CBAM izvjesc¢a uz uvozne deklaracije.

U prijelaznom razdoblju uspostavljen je prijelazni sustav za upravljanje informacijama
(prijelazno razdoblje CBAM-a) radi lakSeg podnosSenja i prikupljanja tromjese¢nih
izvjesca te su podaci iz svakog izvje$¢a objedinjeni u bazu podataka kako bi ih se lakse
analiziralo za potrebe izvjes¢ivanja u skladu s odredbama Uredbe.

Osim toga, u prijelaznom razdoblju carinska tijela trebala bi obavjes¢ivati carinske
deklarante o obvezi prijavljivanja informacija kako bi se pospjesilo njihovo
prikupljanje 1 doprinijelo informiranosti o potrebi da se zatrazi status ovlaStenog
deklaranta kad je to primjenjivo (prije prvog uvoza robe obuhvaéene CBAM-om od
1. sije¢nja 2026.).

Konacno razdoblje trebalo bi poceti 1. sijecnja 2026. za osnovne usluge upravljanja
CBAM deklaracijama 1 certifikatima kako su ovdje navedene i godinu dana ranije za
registraciju ovlastenih deklaranata i obradu CBAM ovlastenja koju provode nadlezna
tijela:

— uvoznici imaju pravo uvoziti tu robu tek nakon $to su im nadlezna tijela izdala
ovlaStenje (osim u slu¢aju odstupanja predloZenog u Uredbi o izmjeni) ili ako imenuju
zastupnika koji je ovlasten kao CBAM deklarant. Carinska tijela ne bi trebala dopustiti
uvoz robe obuhvac¢ene CBAM-om bez ukljucivanja ovlastenog CBAM deklaranta.
Nadalje, carinska tijela mogu provoditi provjere robe, medu ostalim identifikaciju
ovlastenog CBAM deklaranta, osmeroznamenkaste oznake KN, koli¢ine i zemlje
podrijetla uvezene robe, datum deklaracije 1 carinski postupak. Komisija bi trebala

uvrstiti rizike povezane s CBAM-om u zajednicke kriterije 1 standarde za rizike u
skladu s ¢lankom 50. Uredbe (EU) br. 952/2013,

— CBAM bi se trebao temeljiti na sustavu deklaracija u kojem ovlasteni CBAM
deklarant, koji moze djelovati u svoje ime ili u ime jednog ili viSe uvoznika, svake
godine podnosi deklaraciju o ugradenim emisijama u robi uvezenoj u carinsko
podrucje Unije 1 predaje onoliko CBAM certifikata koliko odgovara tim deklariranim
emisijama,

— ovlastenom CBAM deklarantu trebalo bi omoguditi da zatrazi smanjenje broja
CBAM certifikata koje treba predati u skladu s cijenom ugljika koja je za te emisije
ve¢ plac¢ena u drugim jurisdikcijama. Uredbom o izmjeni predlaZze se uvodenje zadane
cijene ugljika na temelju koje bi se deklarantima omogucilo da zatraze odbitak u
slu¢ajevima u kojima se ne moZe dokazati da je cijena ugljika stvarno placena,

23

HR



HR

— ugradene deklarirane emisije trebala bi verificirati osoba koju je akreditiralo
nacionalno akreditacijsko tijelo EU-a ako se deklariraju stvarne emisije,

— u okviru srediSnjeg sustava CBAM-a trebalo bi omoguditi operatorima proizvodnih
postrojenja u tre¢im zemljama da se registriraju u CBAM registru 1 da svoje
verificirane ugradene emisije stakleniCkih plinova iz proizvodnje robe stave na
raspolaganje ovlastenim CBAM deklarantima. Komisija bi trebala upravljati CBAM
registrom koji sadrzava podatke o ovlaStenim CBAM deklarantima, operatorima i
postrojenjima u tre¢im zemljama. Uredbom o izmjeni predlaze se da se akreditiranim
verifikatorima dopusti pristup registru kako bi se poboljsala pouzdanost podataka o
emisijama koje operatori razmjenjuju s deklarantima putem registra,

— kako bi se smanjio rizik od izmjestanja emisija ugljika, Komisija bi trebala poduzeti
mjere za suzbijanje praksi izbjegavanja mjera,

— trebalo bi uspostaviti zajednicku srediSnju platformu za prodaju i ponovnu kupnju
CBAM certifikata. Komisija bi radi nadzora transakcija na zajednickoj sredi$njoj
platformi trebala olaksati razmjenu informacija i suradnju medu nadleznim tijelima te
izmedu tih tijela 1 Komisije. Nadalje, trebalo bi uspostaviti brz protok informacija
izmedu zajednicke sredi$nje platforme i CBAM registra,

— Komisija bi trebala provoditi provjere koje se temelje na procjeni rizika i u skladu s
time preispitati sadrzaj CBAM deklaracija. Za potrebe provedbe drzave ¢lanice mogu
provoditi 1 preispitivanja pojedinaénih CBAM deklaracija. Zakljucke preispitivanja
pojedinacnih CBAM deklaracija trebalo bi podijeliti s Komisijom i staviti na
raspolaganje drugim nadleZnim tijelima u CBAM registru,

— drzave Clanice trebale bi biti odgovorne za pravilno utvrdivanje i prikupljanje
prihoda koji proizlaze iz primjene ove Uredbe.

Stoga ¢e se u konacnom razdoblju broj zadaca dodijeljenih Europskoj komisiji
drasti¢no povecavati, za §to ¢e biti potrebno vise ¢lanova osoblja. Zadace koje Ce taj
tim obavljati uklju¢ivat ¢e nadzor postupka davanja ovlaStenja CBAM deklarantima
koji provode nadlezZna tijela drzava €lanica, upravljanje srediSnjom bazom podataka i
srediSnjim registrom, koordinaciju 1 razmjenu informacija s nadleZnim tijelima drzava
¢lanica, preispitivanje deklaracija i nadzor vanjske platforme te zadace za koje su
potrebne pravne kompetencije kao Sto su parni¢ni postupci 1 povrat te nadzor
financijske odgovornosti. Struktura tima dodatno je definirana u nastavku.

U kona¢nom razdoblju Komisija ¢e biti zaduZena za vec¢inu zadaca koje proizlaze iz
Uredbe o CBAM-u.

Proracun CBAM-a za IT

Proracun CBAM-a koji ¢e se staviti na raspolaganje / raspodijeliti za razdoblje
2023.-2027. procijenjen je na 101,74 milijjuna EUR. Proratun CBAM-a za IT
obuhvaca usluge analize i1 razvoja, usluge uvodenja, operativne usluge, usluge
racunalstva u oblaku 1/ili licencije za hardver 1 softver za prijelazni i konaéni CBAM
sustav, kako je detaljnije navedeno u nastavku:

— troSkovi kapitalnih izdataka procijenjeni su na temelju stvarnog raspolozivog
proracuna i proracuna koji je odobren u okviru Komisijina korporativnog upravljanja
IT-jem u obliku odobrenih dokumenata o viziji za sljede¢e u nastavku navedene
projekte za IT GU-a TAXUD zbog sli¢nosti u pogledu modela strukture IT-a: CDS,
CRMS2, SURV3, REX, CSRD2, EBTI, carinski transeuropski sustavi upravljanja
deklaracijama koje je razvio i kojima upravlja GU TAXUD.
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— operativni troSkovi procijenjeni su na temelju tekuéih godiSnjih troskova
infrastrukture i operativnih troSkova GU-a TAXUD, troS§kova nabave za informaticku
infrastrukturu, troSkova IT podrske i troskova aktivnosti sluzbe za podrsku za
proizvodne sustave koji se uspostavljaju u okviru navedenih projekata,

— odredivanje cijena temelji se na postoje¢im cijenama iz okvirnih ugovora.

U proracunskoj liniji za politiku o IT-u nije ukljucen proracun zajednicke nabave
izmedu Komisije i drzava Clanica za platformu za kupnju i prodaju certifikata za
upravljanje operacijama.

Tim za CBAM 2027. sastojao bi se od 90 clanova osoblja Europske komisije
(ukljucujuci 15 ¢lanova informatickog osoblja).

Uredbom o izmjeni predlaze se uvodenje racionalizacije administrativnih zahtjeva,
ukljucujuci zahtjeve za izvjes¢ivanje. Buduc¢i da su ti zahtjevi uvedeni pravom Unije,
njihova se racionalizacija najbolje provodi na razini EU-a kako bi se osigurali pravna
sigurnost i dosljednost izvjeS¢ivanja. Ta promjena donijela bi dodatni troSak za IT od
18,95 milijuna EUR za razdoblje 2025. — 2027. Time ¢e se zajamciti jednaki uvjeti za
poduzeca 1 tijela u cijeloj Uniji, koja ¢e imati koristi od racionalizacije zahtjeva o

izvjes¢ivanju koji proizlaze iz ovog Prijedloga.

Zadaée koje su
dodijeljene Europskoj
komisiji i podijeljene s
drzavama clanicama za
provedbu CBAM-a

Broj c¢lanova osoblja potrebnih za

zadace

izvrSavanje

Prijelazn
o
razdoblje
(2023.)

Prijelazn
o
razdoblje
(2024.)

Prijelazn
o
razdoblje
(2025.)

Konac¢

no

razdob

lje

(2026.)

Konac
no
razdob
ljie
(2027.)

Ovlasc¢ivanje  CBAM

deklaranata

0

0

1

2

2

Upravljanje

informacijama i njihova
registracija u sredisnjoj
bazi podataka za
postrojenja izvan EU-a

0

0

0

3

5

Upravljanje srediSnjim
registrom, ukljuCujuci
racune (predaja
certifikata, ukljuCujuci
pravilo o} 80 %,
ponistenje)

0,5

Koordinacija [
razmjena informacija
izmedu nadleznih tijela
i carinskih tijela

Proviera i kontrola
nepravilnosti

Kontrole koje  se
temelje na procjeni
rizika i odrzavanje
neovisnog dnevnika
transakcija te
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obavjeScivanje drzava
Clanica o]
nepravilnostima

Nadzor i preispitivanje
deklaracija i izvjeS¢a o
emisijama:

1. Nadzor nad
automatiziranim
korakom
provjere putem
deklaracija

2. Preispitivanje
deklaracija
(izraCuni
ugradenih
emisija, obveze
u pogledu
certifikata,
odbitak cijene
ugljika placene
u inozemstvu i
besplatna
dodjela)

+ Procjena
nepodnesenih CBAM
certifikata

25

3. Preispitivanje
izvieS¢a o emisijama

10

Utvrdivanje Cimbenika
temeljenih na riziku za
preispitivanje
deklaracija

Sankcije

Nadzor i pracenje
vanjske platforme za
kupnju i prodaju te
izraCun cijene CBAM
certifikata te
upravljanje tom
platformom

Obveze preispitivanja i
izvjeSCivanja do kraja
prijelaznog razdoblja,
uklju€uju¢i  procjenu
izvieSc¢a iz prijelaznog
razdoblja

13,5 0
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lzvjeScCa koja jel3 3 3 3 3
potrebno sastaviti
Parni¢ni  postupci |3 3 3 6 8
povrat

Nadzor financijske
odgovornosti
Ugovori i ljudski resursi

lzrada  sekundarnog | 3 3 3 3 3
zakonodavstva
(provedbeni [
delegirani akti)
Informiranje if2 2 2 2 2
osposobljavanje
Metodologija za |1 1 1 1 1
izracun ugradenih
emisija

Ukupni broj ¢€lanova | 12 21 29 50 75
osoblja tima za
CBAM (bez
informati¢kog
osoblja)

Ukupno osoblje, ukljucujuci informaticko osoblje, od 2023. do 2027. bilo bi raspodijeljeno kako
slijedi:

Godina 2023. 2024. 2025. 2026. 2027.

Broj 20 33 44 65 90
ukupnih
resursa

Tim za | 12 21 29 50 75
CBAM

Informatick | 8 12 15 15 15
i tim za
CBAM

Zbog strateske vaZnosti, razmjera 1 sloZenosti informatickog projekta CBAM-a
potrebno je uspostaviti poseban informaticki tim za CBAM kako bi se upravljalo
cjelokupnom provedbom i operacijama projekta.

Informaticki tim za CBAM sastoji se od 15 ¢lanova specijaliziranih informatickih
profila za definiranje i upravljanje arhitekturom informatickog sustava CBAM-a te
organizacijom i planiranjem projekata, aktivnostima razvoja, uvodenja, organizacije
modela usluga, upravljanja operacijama 1 potpore za tijela za trgovinu, sluzbe
Komisije, tijela za klimatsku politiku i carinska tijela, i u prijelaznom i u kona¢nom IT
sustavu CBAM-a.

Informaticki tim za CBAM sastojao bi se od 15 ¢lanova osoblja Komisije rasporedenih
kako je prikazano u grafikonu u nastavku:
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CBAM voditelj programa (B2 Al

CBAM voditelj ugovora i PMO (B3
AD 2023) —

CBAM razvojni tim CBAM tim za usluge CBAM tim za

i operacije infrastrukturu i sigurnost

(B1 CA 2024)

CBAM arhitekt (AD B3 2023)

CBAM poslovni analiticar

CBAM koordinacija s ETS-om
i carinskim tijelima (B3 CA
2023

CBAM koordinacija
operacija s nadleZnim

CBAM voditelj operacija
(B2 AD 2024)

CBAM voditelj za
infrastrukturu i sigurnost

tijelima (B3 CA 2025) {B2 CA 2023)

CBAM veditelj aplikacija
za usluge EO portala
(AD B3 2023)

CBAM voditelj za isporuku
usluga i SLA (B3 CA 2024)

CBAM voditelj aplikacija
7a srediEnju platformu CBAM voditelj EO

(B3 CA 2024) koordinacije (B3 CA 2025)

CBAM voditelj za
ispitivanje uskladenostii
integracije (B3 CA 2024)

CBAM podrika za
operacije (B3 CA 2025)

Predlozeni plan za rasporedivanje informatickog tima za CBAM:

Godina 2023. 2024. 2025. 2026. 2027.
Broj resursa 8 12 15 15 15
AD 4 5 5 5 5

CA 4 7 10 10 10

1.5.2.  Dodana vrijednost sudjelovanja EU-a (moZe proizlaziti iz razlicitih cimbenika, npr.
prednosti koordinacije, pravne sigurnosti, vece djelotvornosti ili komplementarnosti).
Za potrebe ovog odjeljka ,, dodana vrijednost sudjelovanja EU-a” je vrijednost koja
proizilazi iz djelovanja EU-a i dodatna je u odnosu na vrijednost koju bi drzave clanice
inace ostvarile same.

Razlozi za djelovanje na razini EU-a (ex ante) Smanjenje emisija staklenickih plinova
u osnovi je prekograni¢no pitanje koje zahtijeva najdjelotvornije moguce mjere. EU
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1.5.3.

1.5.4.

HR

kao nadnacionalna organizacija u dobrom je polozaju za uspostavu djelotvorne
klimatske politike u EU-u, kao $to je to ucinila s ETS-om EU-a.

Na razini EU-a ve¢ postoji uskladena cijena ugljika. Rije€ je o cijeni koja proizlazi iz
ETS-a EU-a za sektore obuhvaéene tim sustavom. Istovjetnost politike odredivanja
cijene ugljika koja se primjenjuje na unutarnjem trzistu EU-a 1 politike odredivanja
cijene ugljika koja se primjenjuje na uvoz moze se ostvariti samo poduzimanjem mjera
na razini Unije.

Svaka inicijativa mora se provesti tako da se uvoznicima, bez obzira na zemlju
podrijetla 1 ulaznu ili odrediSnu luku u EU-u, pruze ujednaceni uvjeti 1 poticaji za
smanjenje emisija stakleniCkih plinova kakve imaju domaci proizvodaci. To se
djelotvorno moze ostvariti samo poduzimanjem mjera na razini EU-a.

Pojednostavnjenje predlozeno u Uredbi o izmjeni najbolje bi se provelo na razini EU-
a kako bi se osigurali pravna sigurnost i dosljednost. Time ¢e se zajamciti jednaki
uvjeti za poduzeca i tijela u cijelom EU-u, koja ¢e imati koristi od racionalizacije
zahtjeva o izvjeS¢ivanju koji proizlaze iz ovog Prijedloga.

Ocekivana dodana vrijednost EU-a (ex post) Usporedno s ETS-om EU-a, smanjenje
emisija staklenickih plinova i zaStita od rizika od izmjeStanja emisija ugljika na
jedinstvenom trzistu EU-a mogu se najprikladnije uspostaviti na razini EU-a. Osim
toga, administrativni troSkovi mogu se najucinkovitije smanjiti tako da se uspostave
dosljedna pravila za cijelo jedinstveno trziste, ¢ime se dodatno naglasava dodana
vrijednost intervencije na razini EU-a.

Dodana vrijednost poduzimanja mjera u pogledu CBAM-a na razini EU-a dokazana je
u okviru javnog savjetovanja. Dionici se posebno slazu da je CBAM na razini EU-a
potreban zbog postojecih razlika u ambicijama izmedu EU-a i ostatka svijeta te kako
bi se poduprlo globalno djelovanje u podrucju klime. Nadalje, imajuci u vidu polozaj
EU-a u medunarodnoj trgovini, uvodenje CBAM-a na razini EU-a posluzit ¢e kao
moguci primjer koji treba slijediti, a time ¢e se ostvariti snazan okoli$ni uc¢inak na
medunarodne klimatske ambicije.

To znaci da je, ako na globalnoj razini ne postoje jednako ambiciozne politike, za
ostvarenje cilja smanjenja emisija 1 klimatske neutralnosti neophodno djelovanje
Europske unije.

Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

CBAM je novi mehanizam. NajpoZeljnija opcija u procjeni ucinka temelji se na
ETS-u EU-a 1 njome se nastoje reproducirati neke od njegovih znacajki.

Ako se ne stavi na raspolaganje dovoljno resursa za pravilnu provedbu CBAM-a,
postoji ozbiljan rizik da ¢e poduzeca izbjegavati CBAM.

Prijedlog o izmjeni temelji se na iskustvu ste¢enom u provedbi CBAM-a od pocetka
primjene mehanizma u njegovoj prijelaznoj fazi, odnosno od 1. listopada 2023.

Uskladenost s visegodisnjim financijskim okvirom i moguce sinergije s drugim
prikladnim instrumentima

U meduinstitucijskom sporazumu od 16. prosinca 2020., potpisanom u kontekstu
pregovora, Europski parlament, Vije¢e i Komisija dogovorili su se da ¢e ,,[i]nstitucije
[...] raditi na uvodenju dostatnih novih vlastitih sredstava kako bi se pokrio iznos koji
odgovara ocekivanim rashodima povezanima s vratanjem” instrumenta
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1.5.5.

NextGenerationEU. U okviru dobivenog ovlaStenja Komisija je bila pozvana da u
prvoj polovini 2021. iznese prijedlog 0o CBAM-u.

Kona¢nim dogovorom suzakonodavaca predvideno je da ¢e vecéina provedbe i
izvrSenja CBAM-a biti u nadleznosti Komisije. Stoga, kako bi se osigurala pravilna
provedba prijedloga, u okviru trenutacnog VFO-a potrebno je staviti na raspolaganje
odgovarajuca financijska sredstva.

Prijedlog o izmjeni u skladu je s ciljevima agende za bolju regulativu jer ¢e se njime
ojacati sposobnost Komisije za provedbu opcéeg nadzora CBAM-a i izbjeci
administrativni troskovi (posebno za male uvoznike, ali i za tijela drzava Clanica) koji
bi inaCe nastali pri prikupljanju informacija na druge nacine.

Ocjena razlicitih dostupnih mogucnosti  financiranja, ukljucuju¢i mogucnost
preraspodjele

Troskovi provedbe CBAM-a financirat ¢e se iz proracuna EU-a.
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1.6.

1.7.

Napomene

Trajanje prijedloga/inicijative i njegova/njezina financijskog ucinka

O] ograniceno trajanje

[ na snazi od [DD/MM]GGGG do [DD/MM]GGGG

O] financijski u¢inak od GGGG do GGGG za odobrena sredstva za preuzimanje
obveza i od GGGG do GGGG za odobrena sredstva za placanje

neograniceno trajanje

provedba s pocetnim razdobljem od GGGG. do GGGG.,

nakon ¢ega slijedi redovna provedba.

Planirani naéini izvrienja prorac¢una!®

Izravno upravljanje koje provodi Komisija

putem svojih sluzbi, ukljuc¢ujuci osoblje u delegacijama Unije

L] putem izvr$nih agencija

L1 Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama

[] Neizravno upravljanje povjeravanjem zadaca izvrSenja proracuna:

L] tre¢im zemljama ili tijelima koja su one odredile

[0 medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti)
L] Europskoj investicijskoj banci i Europskom investicijskom fondu
O tijelima iz ¢lanaka 70. 1 71. Financijske uredbe

[ tijelima javnog prava

[ tijelima uredenima privatnim pravom koja pruzaju javne usluge, u mjeri u kojoj
su im dana odgovarajuca financijska jamstva

O] tijelima uredenima privatnim pravom drzave clanice kojima je povjerena
provedba javno-privatnog partnerstva i kojima su dana odgovarajuc¢a financijska
jamstva

O tijelima ili osobama kojima je povjerena provedba posebnih djelovanja u
podrucju zajednicke vanjske 1 sigurnosne politike u skladu s glavom V. Ugovora o
Europskoj uniji 1 koji su navedeni u relevantnom temeljnom aktu

[l-tijelima osnovanima u drzavi ¢lanici koja su uredena privatnim pravom drzave
¢lanice ili pravom Unije i1 ispunjavaju uvjete da im se u skladu sa sektorskim
pravilima povjeri izvrSavanje sredstava Unije ili proraunskih jamstava, ako su ta
tijela pod nadzorom tijela javnog prava ili tijela uredenih privatnim pravom koja
pruzaju javne usluge i ta su im nadzorna tijela dala odgovaraju¢a financijska
jamstva u obliku solidarne odgovornosti ili jednakovrijedna financijska jamstva,
koja za svako djelovanje mogu biti ograni¢ena na najvisi iznos potpore Unije.

Nije primjenjivo.

19

Informacije o na¢inima izvrSenja proracuna i upucivanja na Financijsku uredbu dostupni su na

internetskim stranicama BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-
rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

MJERE UPRAVLJANJA

Pravila pracenja i izvjeséivanja

Komisija ¢e osigurati uspostavu mehanizama za pracenje i evaluaciju funkcioniranja
CBAM-a imaju¢i u vidu glavne ciljeve politike.

Prije isteka prijelaznog razdoblja krajem 2025. i svake dvije godine nakon toga
Komisija ¢e objaviti sveobuhvatne procjene funkcioniranja CBAM-a, medu ostalim u
pogledu upravljanja njime. U izvjes¢u za 2025. preispitat ¢e se i podrucje primjene
CBAM-a kako bi se ispitala moguénost njegova prosirenja na emisije iz drugih sektora
obuhvacenih ETS-om EU-a izlozenih riziku od izmjeStanja emisija ugljika, na
proizvode koji su dalje u lancu vrijednosti 1 na neizravne emisije za sve sektore. U tu
je svrhu potrebno pratiti u¢inak CBAM-a na sektore koji su usli u uzi izbor.

Sustavi upravljanja i kontrole

Obrazlozenje nacina izvrsenja proracuna, mehanizama provedbe financiranja, nacina
placanja i predlozZene strategije kontrole

Znatno centralizirana struktura omogucuje vrlo ujednacenu i ucinkovitu provedbu
CBAM-a u cijelom EU-u, medu ostalim u drzavama c¢lanicama s ogranicenijim
administrativnim kapacitetima za klimatska pitanja. Vec¢ina funkcija provedbe i
izvrSenja dodijeljena je sluzbama Komisije. Za to je potreban i veéi broj kontrolnih
funkcija kako bi se osigurala pravilna provedba CBAM-a 1 upravljanje njime. Komisija
je predvidjela i veci broj mjera za spre¢avanje prijevara.

Ovim paketom pojednostavnjenja znatno ¢e se smanjiti administrativno opterecenje za
uvoznike, posebno za MSP-ove, te za nacionalna tijela, a to ¢e se ostvariti tako Sto ¢e
sluzbe Komisije preuzeti ve¢e odgovornosti 1 viSe zadaca, posebno u pogledu pracenja
1 provedbe.

Informacije o utvrdenim rizicima i sustavima unutarnje kontrole uspostavljenima za
njihovo smanjenje

CBAM ¢e se temeljiti na sustavu deklaracija, Sto podrazumijeva rizik od
nedeklariranja ili pogreSnog deklariranja.

Kako bi se smanjio rizik od nedeklariranja, u okviru sustava zahtijeva se da se prije
uvoza robe obuhvacene podru¢jem primjene Uredbe zatraZi ovlaStenje. Za provedbu
tog pravila bit ¢e zaduzena nacionalna carinska tijela koja robu nece pustati u slobodan
promet sve dok deklarant ne ishodi ovlastenje u skladu s ovom Uredbom.

Kako bi se smanjio rizik od pogreSnog deklariranja, uspostavit ¢e se sustav revizije
kriterija za procjenu rizika te nasumicne revizije 1 kazne koje su dovoljno stroge da
budu odvracajuce. Revizija ¢e se provoditi 1 na razini CBAM deklaracija na kojoj ¢e
za nju biti zaduZena nacionalna tijela i na razini uvoznih deklaracija na kojoj ¢e je
provoditi carinska tijela.

Procjena i obrazlozZenje troskovne ucinkovitosti kontrola (omjer troskova kontrola i
vrijednosti sredstava kojima se upravlja) i procjena ocekivane razine rizika od
pogreske (pri placanju i pri zakljucenju)

Sluzbe Komisije kontrolirat ¢e pravilnu primjenu CBAM-a, posebno predaju CBAM
certifikata i pravilnu primjenu praga de minimis. Primjenjivat ¢e se u€inkovit sustav
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2.3.

upravljanja rizicima kako bi se osigurale troSkovno ucinkovite kontrole i otklonili
rizici od izbjegavanja mjera.

Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

Financijske interese Unije trebalo bi zastititi proporcionalnim mjerama tijekom
cjelokupnog ciklusa rashoda, uklju¢uju¢i spreCavanje, otkrivanje 1 ispitivanje
nepravilnosti, povrat izgubljenih, pogresno placenih ili nepravilno upotrijebljenih
sredstava te, prema potrebi, administrativne i financijske sankcije.

Zaucinkovite mjere za borbu protiv prijevara potrebna je aktivna suradnja, ukljucujuci
razmjenu znanja i informacija, izmedu carinskih tijela i nadleznih tijela 1 na
nacionalnoj razini i na razini EU-a; ujedno ¢e mozda biti potrebna i suradnja s tre¢im
zemljama. Posebnu pozornost trebalo bi posvetiti nepouzdanim gospodarskim
subjektima (npr. fiktivno poduzece, nepostojeci trgovci) i prekograni¢noj trgovini
unutar EU-a.

Trebalo bi uvesti brze mjere za borbu protiv prijevara kako bi se reagiralo na
nove/novootkrivene rizike od prijevara. Nadlezna tijela trebala bi izvjeS¢ivati i
razmjenjivati znanje o na¢inima prijevare.

Ako ovlasteni CBAM deklarant ili uvoznik ne ispuni obveze iz Uredbe 0 CBAM-u,
primijenit ¢e se sankcije. Iznos sankcije temeljit ¢e se na sankcijama u okviru ETS-a
EU-a.

U sluc¢aju ponovljenih prekrsaja, nacionalno nadlezno tijelo moze odluditi obustaviti
racun deklaranta.

Sluzbe Komisije su zajedno s nacionalnim nadleznim tijelima i nacionalnim carinskim
tijelima uspostavile mreZu za upravljanje rizicima u okviru CBAM-a, koja ¢e raditi na
zajednickoj strategiji za suzbijanje izbjegavanja mjera.
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PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1. Naslovi viSegodiSnjeg financijskog okvira i proracunske linije rashoda na koje
prijedlog/inicijativa ima ucinak
e Postojece proracunske linije
Prema redoslijedu naslova visegodisnjeg financijskog okvira i proracunskih linija.
Proracunska linija r;;;s;illa Doprinos
Naslov _
visegodisnj . zzr.r?ht;
eg” BrOj zemalja " 'laia " ostalih drugi namjenski
financijsko Dif/nedit™ | pEri i | potencijalni | €6 ® ihodi
g okvira € pote }?J zemalja prino
kandidata?
2001 02 01 : :
7 Dif./nedif NE NE NE NE
0920 04 01 (CBAM) Di :
if./nedif
3 NE NE NE NE
e Zatrazene nove proracunske linije
Prema redoslijedu naslova visegodisnjeg financijskog okvira i proracunskih linija.
Proracunska linija r;;lrlscfza Doprinos
Naslov
visegodisnj zemalja
g . . kandidatkin | ostalih . N
i’ Bro
financijsko ) Dif /nedif. E%r?ijz jai tregih | druel 2;‘;‘3?“51“
g okvira potencijalni | zemalja p
h kandidata
Nije | Nije primjenjivo Dif./nedif
primjen) DA/NE DA/NE DA/NE DA/NE
ivo

Dif. = diferencirana odobrena sredstva; nedif. = nediferencirana odobrena sredstva.

EFTA: Europsko udruzenje slobodne trgovine.
Zemlje kandidatkinje i, ako je primjenjivo, potencijalni kandidati sa zapadnog Balkana.
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3.2. Procijenjeni financijski u¢inak prijedloga na odobrena sredstva

3.2.1.  Sazetak procijenjenog ucinka na odobrena sredstva za poslovanje

— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena sredstva za poslovanje.

— [¥ Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljedeca odobrena sredstva za poslovanje:

3.2.1.1. Odobrena sredstva iz izglasanog proracuna

u milijunima EUR (na tri decimale)

Naslov visegodiSnjeg financijskog okvira

Prirodni resursi i okolis (IT)

Godina Godina Godina Godina
Glavna uprava: TAXUD U;;I;f’ l\i(;()\;l;o
2024. 2025. 2026. 2027. : :
Odobrena sredstva za poslovanje
o | Obveze (1a) 28,090 34,750 33,700 30,150 126,690
Proracunska linija -
Pla¢anja (2a) 17,530 21,157 32,090 33,067 103,844
| Obveze (1b) 0,000
Proracunska linija
Placanja (2b) 0,000
Administrativna odobrena sredstva koja se financiraju iz omotnice za posebne programe?
Proracunska linija 3 0,000
UKUPNA odobrena sredstva Obveze =la+1b+3 28,090 34,750 33,700 30,150 126,690
za GU TAXUD Placanja —2at2b+3 17,530 21,157 32,090 33,067 103,844
| Godina Godina Godina Godina UKUPNO VFO
2024. 2025. 2026. 2027. 2021. - 2027.
| UKUPNA odobrena sredstva za poslovanic | Obveze (©) 28,090 34,750 33,700 30,150 126,690
Placanja ©) 17,530 21,157 32,090 33,067 103,844
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UKUPNA . adm1n1§Uatlvna odobrena sredstva koja se © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
financiraju iz omotnice za posebne programe
UKUPNA odobrena sredstva iz
Ob =4+6 2 4 1 12
NASLOVA 3. veze 8,090 34,750 33,700 30,150 6,690
viSegodisnjeg financijskog okvira Placanja =5+6 17,530 21,157 32,090 33,067 103,844
Godina Godina Godina Godina UKUPNO
VFO
2024. 2025. 2026. 2027. 2021, — 2027
e UKUPNA odobrena sredstva za poslovanje | Obveze “) 28,090 34,750 33,700 30,150 126,690
(svi naslovi za poslovanje) Placanja ®) 17,530 21,157 32,090 33,067 103,844
e UKUPNA administrativna odobrena sredstva koja se
financiraju iz omotnice za posebne programe (svi naslovi za ©) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
poslovanje)
UKUPNA Odobr"i“i S6red5tva [ IEED - 446 28,090 34,750 33,700 30,150 126,690
visegodisnjeg financijskogrolavira Placanja =546 17,530 21,157 32,090 33,067 103,844
(referentni iznos)
Naslov viSegodiSnjeg financijskog okvira 7 ,»Administrativni rashodi”**
Godina Godina Godina Godina UKUPNO
VFO
Glavna uprava: TAXUD
p 2024. 2025. 2026. 2027. | 2021.-2027
* Ljudski resursi 8,572 6,271 8,740 11,700 35,283
* Ostali administrativni rashodi — misije 0,600 0,300 0,306 0,312 1,518
UKUPNO GU TAXUD Odobrena sredstva 9,172 6,571 9,046 12,012 36,801

2 Potrebna odobrena sredstva trebaju se odrediti na temelju podataka o godisnjim prosje¢nim troskovima dostupnih na odgovaraju¢oj internetskoj stranici BUDGpedije.
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(ukupne
UKUPNA odobrena sredstva iz NAS.LOVA 7. viSegodisSnjeg financijskog obveze = 9,172 6,571 9,046 12,012 36,801
okvira ukupna
placanja)
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
Godina Godina Godina Godina UKUPNO |
VFO
2024. 2025. 2026. 2027. 2021 — 2027
UKUPNA odobrena sredstva iz NASLOVA 1. - 7. Obveze 37,262 41,321 42,746 42,162 163,491
visegodiSnjeg financijskog okvira Plac¢anja 26,702 27,728 41,136 45,079 140,645
Godina Godina Godina Godina UKUPNO VFO
2024. 2025. 2026. 2027. 2021. -2027.
) 4
UKUPNA odobrena sredstva za poslovanje Obveze @ 28,090 34,750 33,700 30,150 126,690
Placanja ) 17,530 21,157 3.090 33,067 103,844
UKUPNA ' admlnlgtratlvna odobrena sredstva koja se © 0.000 0,000 0,000 0,000 0,000
financiraju iz omotnice za posebne programe
UKUPNA odobrena sredstva iz
Ob =4+6 28,090 34,750 33,700 30,150 126,690
NASLOVA 3. Yo : ’
viSegodisnjeg financijskog okvira Plaéanja =5+6 17,530 21,157 32,090 33,067 103,844
Godina Godina Godina Godina UKUPNO
VFO
2024. 2025. 2026. 2027. 2021. — 2027,
« UKUPNA odobrena sredstva za poslovanje | Obveze @ 28,090 34,750 33,700 30,150 126,690
(svi naslovi za poslovanje) Pla¢anja () 17,530 21,157 32,090 33,067 103,844
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e UKUPNA administrativna odobrena sredstva koja se
financiraju iz omotnice za posebne programe (svi naslovi za ©) 0,000 0,000 0,000 0,000
poslovanje)
UKUPNA "d"b“’i“i Zred“va iznaslova |, . 446 28,090 34,750 33,700 30,150 126,690
gl tniee ﬁnaniczlfq Soks‘;g Rl e S Placania s+ 17,530 21,157 32,090 33,067 103,844
Naslov viSegodisnjeg financijskog okvira 7 ,»2Administrativni rashodi”*’
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
Godina Godina Godina Godina UKUPNO |
Glavna uprava: TAXUD VFO
2024. 2025. 2026. 2027. | 5021. - 2027,
* Ljudski resursi 8,572 6,271 8,740 11,700 35,283
e Ostali administrativni rashodi 0,600 0,300 0,306 0,312 1,518
UKUPNO GU TAXUD Odobrena sredstva 9,172 6,571 9,046 12,012 36,801
. » - . (ukupne
UKUPNA odobrena sredst.\.fa iz NAS.LOVA 7. viSegodiSnjeg obveze = 9,172 6,571 9,046 12,012 36,801
financijskog okvira ukupna
placanja)
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
Godina Godina Godina Godina UKUPNO |
VFO
2024. 2025. 2026. 2027. | 2021.— 2027,
UKUPNA odobrena sredstva iz NASLOVA 1. — 7. [ Obveze 37,262 41,321 42,746 42,162 163,491 ‘
= Potrebna odobrena sredstva trebaju se odrediti na temelju podataka o godiSnjim prosje¢nim troskovima dostupnih na odgovarajucoj internetskoj stranici BUDGpedije.
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viSegodisnjeg financijskog okvira

Placanja

26,702 140,645 ‘

27,728 ‘ 41,136 ‘ 45,079

Procijenjena ostvarenja financirana odobrenim sredstvima za poslovanje (ne ispunjava se za decentralizirane agencije)

3.2.2.
Odobrena sredstva za preuzimanje obveza u milijunima EUR (na tri decimale)
Godina Godina Godina Godina Unijeti onoliko godina koliko je potrebno za UKUPNO
2024. 2025. 2026. 2027. prikaz trajanja u¢inka (vidjeti odjeljak 1.6.)
Navesti ciljeve i
ostvarenja OSTVARENJA
Vrsta | Prosje " .
iy 2% Y 2 . 'z « 'z " 5 . 5 Trosa RSy “ =z . Ukupn { Ukupni
¢ni & TroSak & Trosak & Trosak & TroSak & K & Trosak & Trosak i broj trotak

troSak

SPECIFICNI CILJ br. 177....

— Ostvarenje

— Ostvarenje

— Ostvarenje

Meduzbroj za specifi¢ni cilj br. 1

SPECIFICNI CILJ br. 2...

— Ostvarenje

Meduzbroj za specifi¢ni cilj br. 2

UKUPNO

26

2 Kako je opisan u odjeljku 1.3.2. ,,Specifi¢ni ciljevi”.

HR

Ostvarenja se odnose na proizvode i usluge koji se isporucuju (npr. broj financiranih studentskih razmjena, kilometri izgradenih prometnica itd.).
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3.2.3.  Sazetak procijenjenog ucinka na administrativna odobrena sredstva
— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna administrativna odobrena sredstva.
— Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljedeca administrativna odobrena sredstva:

3.2.3.1. Odobrena sredstva iz izglasanog proracuna

| Godina Godina Godina Godina UKUPNO
IZGLASANA ODOBRENA SREDSTVA
2024. 2025. 2026. 2027. | 2021.-2027.
NASLOV 7.

Ljudski resursi 8,572 6,271 8,740 11,700 35,283
Ostali administrativni rashodi 0,600 0,300 0,306 0,312 1,518
Meduzbroj za NASLOV 7. 9.576 6,571 9,046 12,012 36,801

Izvan NASLOVA 7.
Ljudski resursi 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Ostali administrativni rashodi 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Meduzbroj izvan NASLOVA 7. 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
UKUPNO 9,576 6,571 9,046 12,012 36,801

Potrebna odobrena sredstva za ljudske resurse i ostale administrativne rashode pokrit ¢e se odobrenim
sredstvima glavne uprave koja su ve¢ dodijeljena za upravljanje djelovanjem i/ili su preraspodijeljena
unutar glavne uprave te, prema potrebi, dodatnim sredstvima koja se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj
upravi u okviru godi$njeg postupka dodjele sredstava uzimajuci u obzir prora¢unska ogranicenja.

3.2.4.  Procijenjene potrebe za ljudskim resursima

— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi.

— Za prijedlog/inicijativu potrebni su sljedeci ljudski resursi:
3.2.4.1. Financirano iz izglasanog proracuna

Procjenu navesti u ekvivalentima punog radnog vremena (EPRV)?

Godina Godina Godina Godina
2024. 2025. 2026. 2027.

IZGLASANA ODOBRENA SREDSTVA

¢ Radna mjesta prema planu radnih mjesta (duZnosnici i privremeno osoblje)

2001 02 01 (Sjediste i predstavnistva Komisije) 21 21 25 30
20 01 02 03 (Delegacije EU-a) 0 0 0 0
010101 01 (Neizravno istrazivanje) 0 0 0 0
010101 11 (Izravno istrazivanje) 0 0 0 0
Druge proracunske linije (navesti) 0 0 0 0

¢ Vanjsko osoblje (EPRYV)

2002 01 (UO, UNS iz ,globalne omotnice™) 12 23 40 60
20 02 03 (UO, LO, UNS i MSD u delegacijama EU-a) 0 0 0 0
Linija za ~u sjedistu 0 0 0 0
administrativnu
potporu —u delegacijama EU-a 0 0 0 0

[XX 01 YY YY]

28 Ispod tablice navedite koliko je EPRV-a od navedenog broja ve¢ rasporedeno za upravljanje djelovanjem

i/ili se moze preraspodijeliti unutar vase glavne uprave i koje su vase neto potrebe.
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0101 01 02 (UO, UNS — neizravno istrazivanje) 0 0 0 0
010101 12 (UO, UNS — izravno istrazivanje) 0 0 0 0
Druge proracunske linije (navesti) — naslov 7. 0 0 0 0
Druge proracunske linije (navesti) — izvan naslova 7. 0 0 0 0
UKUPNO 33 44 65 90

Navedena dodatna sredstva ve¢ su dodijeljena tijekom donosSenja izvorne Uredbe o CBAM-u. Nema
promjena u radnim mjestima prema planu radnih mjesta za ljudske resurse 1 vanjsko osoblje, osim
ispravka broja radnih mjesta prema planu radnih mjesta za 2026. (prilagodeno s 15 na 25 —

Administrativna pogreska u prethodnom zakonodavnom financijskom izvjestaju).

Osoblje potrebno za provedbu prijedloga (EPRV):

Sadasnje osoblje
sluzbi Komisije

Dodatno osoblje*

Financira se u
okviru naslova 7.
ili istrazivanja

Financira se iz
linije BA

Financira se iz
naknada

Radna mjesta
prema planu
radnih mjesta

Nije primjenjivo.

Nije primjenjivo

Nije primjenjivo

Nije primjenjivo.

Vanjsko osoblje
(UO, UNS, UsO)

Nije primjenjivo

Nije primjenjivo

Nije primjenjivo

Nije primjenjivo

Opis zadaca:

Duznosnici i privremeno osoblje

Uredbom o CBAM-u od Komisije se zahtijeva da nakon njezina donosSenja donese
nekoliko delegiranih i provedbenih akata. Osoblje Komisije trebat ¢e zaduziti za
preispitivanje i procjenu funkcioniranja sustava CBAM-a te uvodenje informacijskog

sustava.
Vanjsko osoblje Vanjski djelatnici mogu obavljati mnoge zadace.
3.2.5.  Pregled procijenjenog ucinka na ulaganja povezana s digitalnom tehnologijom

Obvezno: u sljedecoj tablici treba navesti najbolju procjenu ulaganja povezanih s
digitalnom tehnologijom koja proizlaze iz prijedloga/inicijative.

Iznimno, ako je to potrebno za provedbu prijedloga/inicijative, odobrena sredstva iz
naslova 7. treba navesti u za to predvidenoj liniji.

Odobrena sredstva iz naslova 1. — 6. trebaju se navesti kao ,,Rashodi za informacijsku
tehnologiju za operativne programe u okviru odredene politike”. Ti se rashodi odnose
na odobrena sredstva za poslovanje koja ¢e se iskoristiti za ponovnu uporabu / kupnju
/ razvoj informatickih platformi / alata izravno povezanih s provedbom inicijative i s
povezanim ulaganjima (licencije, studije, pohrana podataka itd.). Informacije u toj
tablici trebaju biti u skladu s podacima navedenima u odjeljku 4. ,,Digitalni aspekti”.

‘ UKUPNA odobrena sredstva za IT i

HR

UKUPN

Godina 0 VFO

Godina Godina

digitalnu tehnologiju ‘ Godina

HR
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2021.-20
2024. 2025. 2026. 2027. 27,
NASLOV 7.
Rashod!.za. informacijsku tehnologiju 0.000 0.000 0,000 0,000 0,000
(institucijski)
Meduzbroj za NASLOV 7. 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Izvan NASLOVA 7.
Rashodi za informacijsku tehnologiju za
operativne programe u okviru odredene 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
politike
Meduzbroj izvan NASLOVA 7. 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
UKUPNO 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
3.2.6.  Uskladenost s aktualnim visegodisnjim financijskim okvirom

3.2.7.

Prijedlog/inicijativa:

— [ moze se u potpunosti financirati preraspodjelom unutar relevantnog naslova
viSegodiS$njeg financijskog okvira (VFO)

— [X zahtijeva upotrebu nedodijeljene razlike u okviru relevantnog naslova VFO-a
1/ili upotrebu posebnih instrumenata kako su definirani u Uredbi o VFO-u

— [ zahtijeva reviziju VFO-a

Potrebni su dodatni rashodi za IT kako bi se pokrio razvoj IT-a potreban za provedbu
promjena povezanih s provedbom postupaka pojednostavnjenja CBAM-a 1 uvodenje
IT alata kojima se podupire otkrivanje nepravilnosti 1 ogranicava rizik od prijevara:
6,350 milijuna EUR u 2025., 6,850 milijuna EUR u 2026. i 5,750 milijuna EUR u
2027. u odobrenim sredstvima za preuzimanje obveza. Osim toga, potrebna su
2 milijuna EUR na godi$njoj osnovi kako bi se obuhvatile studije, medu ostalim za
redovitu procjenu djelotvornosti CBAM-a, kao 1 aktivnosti informiranja, ukljucujuci
vanjsku komunikaciju i tecajeve osposobljavanja s dionicima. Ti troSkovi nisu bili
obuhvacdeni prethodnim zakonodavnim financijskim izvjestajem. Prijedlogom se
zahtijeva prijenos do 25 milijuna EUR iz naslova 4. (11.0301 — CCEI) u naslov 3.
(09.200401 — CBAM).

Doprinos trecih strana
U prijedlogu/inicijativi:
— ne predvida se sudjelovanje tre¢ih strana u sufinanciranju.

— [ predvida se sudjelovanje trecih strana u sufinanciranju prema sljedecoj procjeni:

Odobrena sredstva u milijunima EUR (na tri decimale)

Godina Godina Godina Godina

2024. 2025. 2026. 2027. Ukupno

Navesti tijelo koje sudjeluje u
financiranju

UKUPNO sufinancirana
odobrena sredstva
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3.3.  Procijenjeni u¢inak na prihode
— [ Prijedlog/inicijativa nema financijski uc¢inak na prihode.

— Prijedlog/inicijativa ima sljede¢i financijski u¢inak:

— X na vlastita sredstva
— O na ostale prihode
— O navesti jesu li prihodi namijenjeni proracunskim linijama
rashoda
u milijunima EUR (na tri decimale)
| | Odobrena Utinak prijedloga/inicijativel!
sredstva
Proradunska linija prihoda: dostupl}a 7 . ) ) Godina
tekufu Godina 2026 Godina Godina Godina 2030.
financijsku ' 2027. 2028. 2029.
godinu
Stavka 09 20 04 01 | 1,495 1,643 1,792 1,940 2,089
i Kad je rije¢ o tradicionalnim vlastitim sredstvima (carine, pristojbe na Secer) navedeni iznosi moraju biti

neto iznosi, to jest bruto iznosi nakon odbitka od 20 % na ime troskova naplate.

Za namjenske prihode navesti odgovarajuce proracunske linije rashoda.

CBAM - 09 20 04 01

Ostale napomene (npr. metoda/formula za izratun ucinka na prihode ili druge
informacije)

Procjene odgovaraju¢eg udjela prihoda temeljile su se na internim izracunima
Komisije na temelju carinskih podataka o uvozu i zadanih vrijednosti. One su
primijenjene na procjene prihoda iz Komisijine procjene ucinka iz 2021., koje su za
2030. iznosile priblizno 2,1 milijardu EUR. Budu¢i da manje od 1 % emisija ne bi
bilo obuhvacéeno novim pragom de minimis, izgubljeni implicirani prihodi za 2030.
zbog neobuhvacenih emisija procjenjuju se na priblizno 21 000 000 EUR.

4. DIGITALNI ASPEKTI

Digitalni koncepti i arhitektura odobreni na temelju projektnog lista za konac¢ni sustav
CBAM-a ne mijenjaju se u pogledu digitalnih zahtjeva, upotrijebljenih podataka,
digitalnih rjeSenja, procjene moguénosti ponovne uporabe i mjera za potporu digitalnoj
provedbi.

Jedina promjena povezana je s upravljanjem rizicima i pra¢enjem izbjegavanja mjera
koji su analizirani 1 procijenjeni te ukljuceni u projektni list kao rezervirano mjesto, ali
nisu uklju€eni u procjene iz projektnog lista. Klju¢ni je cilj komponente upravljanja
rizicima poduprijeti otkrivanje nepravilnosti i ograniciti rizik od prijevare.
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Osim toga, promjene radi pojednostavnjenja ne dovode do promjene strukture
digitalnih rjeSenja, no potrebna su dodatna proracunska sredstva za provedbu promjene
znacajki 1 usluga koje se ve¢ razvijaju u okviru CBAM-a.

4.1. Zahtjevi relevantni za digitalizaciju

AR XXX

CBAM Operatori Komisijini  Korisnici Druga tijcla
deklarant iztrecih korisnici nacionalnih . (earinska
zemalja nadleznih tijela/OLAF/druge
tiiela sluzbe Komisije)

Konaéni CBAM sustav

Upravljanje pristupom

Portal za
Portal za Portal za P P"rtﬂlﬁiz
deklarante Komisiju Inadlezna tijel tre:':ih -

Sredisnji CBAM registar

Raéuni Pracenje Praéenje
ovlagtenje uvezene robe i izbjegavanja
.1 CBAM zajednicka deklaranta emisija mijera
sredignja platforma [ -._ . Nacionalni
1 Evidencija Ur{ravljanje ii\.'lo“trtim Upravljanje sustaviza
Y certifikata ciklusom godisnje =i uvoz
" CBAM delklaracije BT
tijela Nacionalni
- - ta i
Praéenje Financijsko CBAM Registar operatora ::im‘:::
financijskih tokova TR ndut:ren]e postro}em‘a u treéim proizvodnju
racuna zemljama
Sa nkci‘ie i TARIC
povrati Siguran forum lzvjeséivanje i Usluga validacije i abl CEEER
za nilﬂ"J'E_l_lu pokazatelji replikacije ovlastenja
Razmjena ; A uspjednosti H
informacija o - e CRS
provedbi A 3 F q I
Upravljanje referentnim podacima 1. EKCSW -
R°b“’ Zadane Metode za CERTEX
obuhvacena vrijednosti parametre
CBAM-om emisija emisija
GU CLIMA "
Odredivanj Maci 1 Popratni
W ... ... .| - A 3 referentni
emisija tijela podaci

Kako je prikazano u dijagramu, CBAM registar dobiva informacije o uvozu robe obuhvaéene
CBAM-om iz carinskih sustava EU-a od drZave ¢lanice ili od GU-a TAXUD, zajedno s carinskim
podacima o identifikaciji uvoznika i carinskom klasifikacijom uvezene robe. Sustav CBAM-a
potom nacionalnim carinskim sustavima za uvoz stavlja na raspolaganje CBAM ovlastenja
CBAM deklaranata radi izvrSenja Uredbe o CBAM-u pri carinjenju uvoza robe obuhvaéene
CBAM-om. Informacijski sustav CBAM-a takoder razmjenjuje informacije o upravljanju
rizicima s carinskim sustavima EU-a. Sucelje s carinskim sustavima EU-a klju¢no je za
funkcioniranje CBAM-a jer je cijeli koncept CBAM-a osmisljen tako da se izbjegne dvostruko
prikupljanje informacija zahtijevanjem od CBAM deklaranata da pri uvozu podnesu izvjesce
0 emisijama nastalima tijekom proizvodnje u tre¢im zemljama. ,Dostavljanje podataka
jednom” osnovno je nacelo CBAM-a.

CBAM ¢e biti u interakciji i s novim CBAM mehanizmom (IT sustavi ili druga sredstva)
nacionalnih nadleznih tijela kako bi se potaknula integracija nacionalnih postupaka za
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provedbu CBAM-a u drzavama c¢lanicama i nacionalnih postupaka za naplatu sankcija i
informiranje o povratu.

Drugi klju¢an novi vanjski sustav za CBAM je zajednicka srediSnja platforma, informacijski
sustav putem kojeg ¢e CBAM deklaranti kupovati CBAM certifikate od drzava €lanica. Cijena
certifikata utvrdit ¢e se na temelju cijene emisijskih jedinica utvrdene u sustavu ETS. CBAM
deklaranti morat ¢e na tromjesecnoj osnovi odrzavati svoj CBAM racun na saldu od 80 %
kako bi se osiguralo da mogu predati potreban broj certifikata za kompenziranje svojih
deklariranih emisija i cijena emisija koje su ve¢ plac¢ene u tre¢im zemljama. Komisija e
ponovno kupiti visak certifikata od CBAM deklaranata u ime drZzava Clanica. Komisija i drzave
¢lanice moraju zajednicki uspostaviti tu platformu i njome upravljati, no platforma je
zapravo izvan podrucéja primjene CBAM registra. Sucelje sa zajednickom srediSnjom
platformom klju¢no je kako bi CBAM deklaranti mogli dostaviti potrebne certifikate na svoje
CBAM racune. Racuni i certifikati bit ¢e vrlo osjetljive informacije.

Sustav ETS jednostavno ¢e odrediti prodajnu cijenu certifikata.

Glavni korisnici CBAM registra su CBAM deklaranti. GU TAXUD predvida da ¢e ih 2026. biti
200 000 (broj deklaranata ¢e se smanjiti nakon uvodenja pojednostavnjenja, ali ¢e se
nadalje povedati nakon prosirenja CBAM-a na robu na kraju proizvodnog lanca). Oni ¢ée se
sluziti CBAM registrom za prijavu emisija nastalih pri proizvodnji njihove uvezene robe na
godiSnjoj osnovi (u svibnju svake godine), za pracenje tromjesec¢nog salda svojih CBAM
racuna u smislu broja certifikata u odnosu na deklarirani uvoz te za interakciju s nacionalnim
carinskim tijelima tijekom preispitivanja njihovih CBAM deklaracija. Nacionalna nadlezna
tijela prvo ¢e provjeriti CBAM deklarante putem CBAM registra, a zatim ¢e im izdati
ovlastenje za uvoz robe obuhvaéene CBAM-om i dodijeliti CBAM racun. CBAM deklaranti
zatim ¢e modi svake godine prijaviti svoje emisije u CBAM registar i predati potrebne
certifikate.

Operatori postrojenja u kojima se proizvodi roba obuhvaéena CBAM-om u treé¢im zemljama
registrirat ¢e se u CBAM registru prije unosenja podataka o emisijama svojih proizvoda.
CBAM deklaranti modi ¢e se pozvati na unose operatora kako bi opravdali svoje prijavljene
emisije. Rijec je o vaznoj mjeri za smanjenje regulatornog optere¢enja CBAM deklaranata i
za poboljSanje kvalitete podataka u CBAM-u. lako u ovoj fazi nema dokaza kojima bi se
potkrijepila procjena, GU TAXUD procjenjuje da ¢e 2026. biti uklju¢eno 50 000 operatora.

Nacionalna tijela nadlezna za CBAM koristit ée se CBAM registrom kako bi odobrila pristup
CBAM deklarantima, upravljala CBAM ovlastenjima, pratila CBAM racune i deklaracije te
komunicirala s CBAM deklarantima kako bi se osigurala njihova uskladenost s Uredbom o
CBAM-u. Ta su tijela jedinstvena kontaktna tocka za CBAM deklarante.

Pristup CBAM registru odobrit ¢e se i drugim tijelima radi njihova doprinosa upravljanju
rizicima i provedbi u podrucjima njihove odgovornosti. U okviru CBAM registra koordinirat
¢e se i podupirati suradnja medu agencijama radi poticanja uskladenosti. Nacionalne
carinske uprave potvrdit ¢e CBAM ovlastenje tijekom kontrole uvoznih deklaracija
koristenjem usluga replikacije i validacije u okviru CBAM registra putem sustava razmjene
potvrda u okviru jedinstvenog sucelja EU-a za carinu (EU CSW-CERTEX).

Komisija ée u CBAM registru dodjeljivati i azurirati CBAM ra¢une CBAM deklaranata na
temelju informacija o uvozu koje su dostavile nacionalne carinske uprave, emisija iz
godisnjih deklaracija, koli¢ine certifikata, njihove kupnje koju je prijavila zajednicka sredisnja
platforma, njihove godisnje predaje koju je potvrdio CBAM deklarant i ponovne kupnje
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neiskoristenih certifikata. Komisija ée se sluziti CBAM registrom za pracenje uvezene robe i
povezanih emisija, za upravljanje rizicima, a posebno za pracenje rizika od izbjegavanja
mjera. CBAM registar bit ¢e i siguran forum za razmjenu osjetljivih informacija medu svim
tijelima odgovornima za provedbu Uredbe o CBAM-u.

Pristup svih dionika CBAM registru putem namjenskih portala podrzava se upravljanjem
pristupom raspodijeljenim medu dionicima:

e nacionalno nadleZno tijelo upravljat ¢e pristupom CBAM deklaranata portalu za CBAM
deklarante na temelju nacionalnih vjerodajnica koje su veé dodijelile nacionalne carinske
uprave ili na temelju vjerodajnica za EU Login,

e Komisija ¢e upravljati pristupom operatora postrojenja u tre¢im zemljama istom portalu
na temelju vjerodajnica za EU Login. Potrebno je naknadno pojasniti hoce li se Komisija
osloniti na vanjske pouzdane subjekte kojima bi delegirala izdavanje ovlastenja za
pristup CBAM registru,

e nacionalna nadlezna tijela, Komisija i druga tijela upravljat ée pristupom za svoje
korisnike.

U srediSnjem CBAM registru prikazani su automatizirani postupci koje ¢e Komisija provoditi
kako bi ispunila svoje obveze na temelju Uredbe o CBAM-u, kako je prethodno sazeto
opisano. Upravljanje referentnim podacima bit ¢e bitan administrativni proces za
osiguravanje dosljednosti i cjelovitosti svih automatiziranih postupaka za suradnju svih
dionika. Osim ,jednostavnog” popisa robe nacionalnih nadleznih tijela i cijene emisija, oni
¢e ukljucivati posebne parametre za izvjeS¢ivanje o emisijama u skladu s posebnim
metodologijama te zadanu vrijednost za emisije kako je utvrdena. Zadana vrijednost klju¢na
je za validaciju vjerodostojnosti deklariranih emisija.

4.2. Podaci

U okviru CBAM-a obradivat ¢e se sljede¢i podatkovni resursi:

podaci o CBAM deklarantima, (faza 2.)

podaci o operatorima iz tre¢ih zemalja 1 njithovim postrojenjima. (faza 2.)

referentni podaci u okviru CBAM-a (faza 2.)

podaci o upravljanju pristupom korisnika CBAM-a (faza 2.)

funkcije CBAM deklaranata/uvoznika (faza 2.)

funkcije tijela Europske komisije nadleznih za CBAM (faza 2.)

funkcije operatora postrojenja u tre¢im zemljama za fazu 2. i akreditiranih verifikatora
(faza 3., koja joS nije potvrdena).

podaci o CBAM deklaracijama, preispitivanju i zivotnom ciklusu deklaracija (faza 3.)
podaci o uvezenoj robi obuhvac¢enoj CBAM-om (faza 3.)

podaci o emisijama 1 izratunima u okviru CBAM-a (faza 3.)

podaci iz CBAM evidencije (registar) (faza 3.)

podaci o upravljanju CBAM certifikatima (faza 3.)

podaci o prac¢enju neuskladenosti, ispitnom postupku o izbjegavanju mjera i upravljanju
rizicima u okviru CBAM-a (faza 3.)

e podaci o izvjeS€ivanju, pokazateljima uspjeSnosti, obavijestima 1 upravljanju
dokumentima u okviru CBAM-a (faza 3.)

e podaci u okviru CBAM sigurnog foruma (faza 3.)
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e funkcije nacionalnih nadleznih tijela (faza 3.)

e funkcija pracenja neuskladenosti, ispitnog postupka o izbjegavanju mjera i1 upravljanja

rizicima u okviru CBAM-a (faza 3.)

Dodatne pojedinosti o svakom podatkovnom resursu navedene su u tablici u nastavku.

Opis konacnih primarnih
resursa u okviru CBAM-a

Podaci o upravljanju
CBAM certifikatima

Opis relevantne poslovne komponente/procesa

Komponenta upravljanja zivotnim ciklusom CBAM certifikata pruza informacije o
certifikatima, broju obradenih certifikata i njihovoj vrijednosti te se njome upravlja
zivotnim ciklusom certifikata i pruzaju informacije za potrebe pracenja rizika i
neuskladenosti.

Podaci o CBAM
deklarantima

Podaci o ovlastenju deklaranata te o replikaciji i validaciji za deklarante.
Podaci o ra¢unima deklaranata i upravljanju ra¢unima.

Upravljanje CBAM ovlastenjima radi upravljanja zivotnim ciklusom CBAM
ovlastenja koja nacionalna nadlezna tijela dodjeljuju uvoznicima ili neizravnim
zastupnicima.

Prenosi potrebne informacije o ratunu CBAM deklaranta u usluge replikacije i
validacije CBAM ovlastenja (ARVS) u okviru kojih se odrzavaju informacije o
ovlastenim CBAM deklarantima koje treba dostaviti nacionalnim nadleznim
tijelima i nacionalnim nadleznim carinskim upravama zaduzenima za procjenu
ovlastenja uvoznika.

Podaci o CBAM
deklaracijama,
preispitivanju i Zivotnom
ciklusu deklaracija.

Podaci o upravljanju zivotnim ciklusom deklaracija i izvjeS¢ivanju o deklaracijama.

Upravljanje i izvjes¢ivanje o zivotnom ciklusu CBAM deklaracija (izrada
deklaracije, uvezena roba, emisije, preispitivanje, finalizacija ili odbijanje).

Podaci o emisijama i
izracunima u okviru
CBAM-a.

Izracun emisija uvezene robe CBAM deklaranta na temelju podataka dobivenih po
deklarantu, referentnih podataka, podataka iz registra (vrijednosti koje je prijavio
deklarant), podataka operatora i tre¢ih zemalja (izvjesce o verifikaciji) itd.

Podaci o uvezenoj robi
obuhvaéenoj CBAM-om.

Portali nacionalnih nadleznih tijela i Komisije imaju sucelja za pracenje ulaza
podataka SURV3 (ukljucujuci utvrdivanje problema) i omogucuju korisnicima da
skupnim prijenosom datoteka ru¢no unose podatke za uvezenu robu te podatke za
robu proizvedenu postupkom unutarnje proizvodnje. Ti ¢e se podaci zatim
obradivati i pohraniti na portalima i zatim proslijediti pozadinskom sustavu registra
radi objedinjavanja.

Podaci iz CBAM evidencije
(registar).

Napomena: jo$ nije tocno
utvrdeno koje podatke treba
pohraniti u evidenciju.
Glavni je koncept da je
evidencija nepromjenjivi
dnevnik i da su poduzete
odgovarajuce sigurnosne
mjere. Taj e se resurs
ponovno procijeniti u fazi 3.

Podaci o obradi rac¢una iz evidencije registra i o transakcijama.

U okviru evidencije CBAM registra upravlja se unosima podataka o deklarantu
(ukljucujuci broj racuna) i transakcijama izmedu povezanih CBAM komponenti u
okviru postupka dodavanja podataka bez moguénosti izmjene i pohrane
nepromjenjivih podataka (medu ostalim za upravljanje zivotnim ciklusom
deklaracije, ovlas¢ivanje i upravljanje raunima, upravljanje certifikatima, pracenje
rizika i neuskladenosti, ARVS itd.) te se oni evidentiraju i registriraju.
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Podaci o pracenju
neuskladenosti, ispitnom
postupku o izbjegavanju
mjera i upravljanju
rizicima u okviru CBAM-a

Informacijski sustav CBAM-a koji se upotrebljava za pracenje, nadzor i poboljSanje
potencijalnih ili potvrdenih slucajeva nepravilnosti i neuskladenosti u okviru
programa CBAM.

Utvrdivanje, pracenje i ispitni postupak o izbjegavanju mjera i drugih nezakonitih
praksi koje nisu u skladu s Uredbom o CBAM-u te izvjeséivanje o njima.

Procjena rizika (ukljucujuci rezultate procjena deklaracija) i komponenta
upravljanja za utvrdivanje i procjenu rizika (npr. analiza rizi¢nih dogadaja, izvjes¢a
o verifikaciji, rezultati kontrole rizika itd.) povezani s postupkom preispitivanja
deklaracije i mogucih nepravilnosti i izbjegavanja mjera u pozadinskom sustavu
CBAM registra (daljnje ispitivanje).

Objedinjuje informacije i funkcionalnost ispitivanja, upravljanja rizicima i sigurnog
foruma za odgovarajuce aktivnosti.

Referentni podaci u okviru
CBAM-a

Glavni izvor za sve referentne podatke u okviru CBAM-a na temelju kojeg se
osiguravaju dosljednost i cjelovitost podataka u svim komponentama CBAM-a
(izravno ili neizravno).

Podaci o izvjes¢ivanju,
pokazateljima uspjeSnosti,
obavijestima i upravljanju
dokumentima u okviru
CBAM-a

Kljucni alat za pracenje i nadzor programa CBAM i kljuénih pokazatelja
uspjesnosti te za prikupljanje i analizu relevantnih poslovnih pokazatelja.

Upotrebljava se za priop¢avanje poslovnih informacija relevantnim korisnicima
sustava i programa CBAM; to ukljucuje mogucnost odgovaranja na obavijesti ako
je to potrebno ili se zahtijeva.

Upotrebljava se za pohranu i dohvacéanje dokumenata koji utje¢u na mnoge odjeljke
u cijelom CBAM sustavu te za upravljanje njima.

Podaci u okviru CBAM
sigurnog foruma.

Platforma za ad hoc komunikaciju i razmjenu osjetljivih informacija medu svim
tijelima odgovornima za provedbu Uredbe o CBAM-u (nacionalna nadlezna tijela,
nacionalne nadleZne carinske uprave, Komisija, druga tijela kao Sto su EPPO,
OLAF itd.).

Sve druge strukturirane i/ili nestrukturirane informacije/podaci dobiveni i/ili
izvuceni iz CBAM sustava te pohranjeni i/ili obradeni na lokacijama za pohranu i
medijski sadrzaj izvan CBAM sustava.

Podaci o upravljanju
pristupom Korisnika
CBAM-a.

Podaci o pristupu korisnika (npr. deklaranti, carinska tijela drzava ¢lanica, tijela
Komisije itd.), prijavi i upravljanju pristupom CBAM sustavu.

Podaci o operatorima iz
tre¢ih zemalja i njihovim

Operatorima postrojenja iz tre¢ih zemalja u kojima se proizvodi roba obuhvacena
CBAM-om omogucuje da se registriraju/izbrisSu (npr. prestanak rada) kao CBAM
operatori i dostave relevantne informacije o procesima/metodama proizvodnje,
kvalifikacijskim parametrima, podacima o emisijama i izvjes¢ima o verifikaciji itd.

postrojenjima. Relevantno izvjesce o verifikaciji moze se staviti na raspolaganje za upotrebu
CBAM deklarantima, a te informacije ukljucuju povjerljive podatke o proizvodnji i
kvalifikacijskim parametrima koji mozda nisu dostupni deklarantima, nego samo
Europskoj komisiji i nacionalnim nadleznim tijelima).
Glavne poslovne funkcije koje obavlja deklarant/trgovac oslanjajuci se na postupke
Funkcije CBAM koji se provode/pokrecu putem portala za CBAM deklarante.
deklaranta/uvoznika

Funkcije Europske
komisije u okviru CBAM-a

Glavne poslovne funkcije koje obavlja Europska komisija oslanjajuci se na
postupke koji se provode/pokrecu putem portala Komisije za CBAM.

Funkcija prac¢enja
neuskladenosti, ispitivanja
izbjegavanja mjera i
upravljanja rizicima u
okviru CBAM-a

Informacijski sustav CBAM-a koji se upotrebljava za pracenje, nadzor i poboljSanje
potencijalnih ili potvrdenih slucajeva nepravilnosti i neuskladenosti u okviru
programa CBAM.

Funkcije nacionalnih
nadleZnih tijela

Glavne poslovne funkcije koje obavljaju nacionalna nadlezna tijela drzava ¢lanica
(nacionalna nadlezna tijela / nacionalne nadlezne carinske uprave) oslanjajuéi se na
postupke koji se provode/pokreéu putem portala nacionalnih nadleznih tijela za
CBAM.
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Funkcije operatora Glavne poslovne funkcije koje obavljaju operatori i postrojenja iz tre¢ih zemalja te
postrojenja u treé¢im akreditirani verifikatori (joS nije potvrdeno) oslanjajuci se na postupke koji se
zemljama i akreditiranih provode/pokrecu putem portala za operatore i postrojenja iz tre¢ih zemalja u okviru
verifikatora CBAM-a.

4.3. Digitalna rjeSenja

AoX XXX

CBAM Operatori  Komisijini  Korisnici Druga tijela
deklarant iztrecih korisnici nacionalnih ) (carinska
zemalja nadleznih tijela/OLAF/druge
tijlela sluzbe Komisije)

Konaéni CBAM sustav

Upravljanje pristupom

Portal za
Portalza Portal za S Portal za

deklarante Kemisiju nadleina tijels

eiz
treéih zemalja

Sredisnji CBAM registar

Racuni Pracenje Pracenje
ovlaitenje uvezene robe i izbjegavanja
cBAI:-! z:niedniéka deklaranta emisija mijera
srediénja platforma Nacionalni
o Evidencija Upfavljanje ii\.rlc“tn‘im Upravljanje sustaviza
Nacionalna nadlezna certifikata ELEI rizicima uvoz
o CBAM deklaracije
tijela Nacionalni
Praéenje . . CBAM Registar operatora sustavi zla
fi iiskih tok Financijsko dobreni . . unutarnju
inancijskih tokova upravijanje edobrenje postm]em‘a u tre¢im e e e Lo
raéuna zemljama N
Sankeije i TARIC i
povrati Siguran forum lzvjeséivanje i Usluga validacijei | |f---.f-_____
| = en Lji replikacije ovlastenja i
Razmjena e ais uspjesnosti ¥
informacija o LT = CRS
provedbi P N N
Upravljanje referentnim podacima - s
Roba Zadane Metode za CERTEX
obuhvacena vrijednosti parametre
CBAM-om emisija emisija SURV
Odredivanj MNaci 1 Popratni
emisija tijela podaci

Opca struktura CBAM registra temeljit e se na tri razine:

e razina portala za pruZanje raznih portala za svaku zajednicu korisnika CBAM registra: CBAM
deklarante, operatore postrojenja u tre¢im zemljama, nacionalna tijela nadlezna za CBAM,
Komisiju, nacionalne carinske uprave, OLAF i druge sluzbe Europske komisije,

e razina za upravljanje pristupom korisnika: za upravljanje autentifikacijom i ovlas¢ivanjem
korisnika CBAM registra. Nacionalna nadlezna tijela morat ¢e osigurati pristup za CBAM

deklarante (oc¢ekuje se da ¢e ih 2026. biti viSe od 200 000) i upravljati tim pristupom, dok
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¢e Komisija Ciniti isto za operatore iz tre¢ih zemalja (procijenjeno je da ¢e ih 2026. biti
50 000), pri ¢emu ce nadlezna tijela svake drzave clanice i tijela EU-a biti zaduZena za
pristup vlastitih korisnika,

e pozadinski sustav: podrska za upravljanje svim podacima i pravilima koji su potrebni za
CBAM te za sve interakcije s vanjskim sustavima. Potrebno je napomenuti sljedece: podrska
za upravljanje svim podacima i pravilima koji su potrebni za CBAM te za sve interakcije s
vanjskim sustavima. Potrebno je napomenuti sljedece:

o u okviru CBAM-a provodit ¢e se brojni radni procesi, pruZati obavijesti i
razmjenjivati informacije izmedu Komisije, nacionalnih nadleznih tijela i CBAM
deklaranata, posebno u podruéju podnoSenja i preispitivanja deklaracija
(uklju€ujuci procjenu rizika),

o za upravljanje racunima deklaranata, upravljanje CBAM certifikatima (potencijalno
financijska imovina), upravljanje rizicima i sigurnu razmjenu informacija potrebna

je visoka razina sigurnosti.

4.4. Procjena interoperabilnosti

CBAM je osmisljen kao prekograni¢ni mehanizam jer podupire Zivotni ciklus CBAM-a u
cijelom EU-u, a posebno organizaciju procjene rizika te preispitivanje CBAM deklaracija na
razini svih nacionalnih nadleznih tijela i Komisije.

Ostvarit ¢e se suradnja medu nacionalnim carinskim sustavima na temelju IT usluga i sucelja
Komisije (kao §to su SURV3, EU CSW-CERTEX) te novih komponenti koje su posebno
osmisljene za potrebe CBAM-a.

CBAM je projektiran za interoperabilnost, u skladu s konceptima otvorenosti, modularnosti,
neovisnosti pojedinih elemenata i pouzdanih sucelja. Bit ¢e u interakciji s nacionalnim
CBAM sustavima, sa zajedniC¢kom srediSnjom platformom, carinskim sustavima EU-a putem
GU-a TAXUD i nacionalnih carinskih uprava te sa sustavima drugih glavnih uprava putem
otvorenih sucelja.

U srediSnjem repozitoriju CBAM-a koristit ¢e se postojeca sucelja carinskih sustava EU-a
kojima upravlja GU TAXUD te ¢e se utvrditi namjenski formati za evidenciju o carinskom
uvozu i unutarnjoj proizvodnji koju trebaju dostaviti nacionalne carinske uprave. Nova
sucelja s nacionalnim carinskim sustavima objavit ¢e se pocetkom 2024. kako bi nacionalne
carinske uprave imale dovoljno vremena za odgovarajucu pripremu svojih sustava.

Sucelje za spajanje sustava (S2S) izmedu CBAM registra i zajedniC¢ke srediSnje platforme
temeljit ¢e se na strukturiranoj razmjeni poruka i bit ¢e dostupno pocetkom 2024. kako bi se
1 za CBAM registar i za zajedniC¢ku sredi$nju platformu omogucilo dovoljno vremena za
integraciju njihovih sucelja do sredine 2025.

Sucelje S2S izmedu CBAM registra i nacionalnih CBAM sustava (koje ¢e razviti drzave
Clanice) temeljit ¢e se na strukturiranim razmjenama poruka, a bit ¢e takoder dostupno
pocetkom 2024.

Sucelje S2S sa sustavima drugih tijela EU-a utvrdit ¢e se i razviti na bilateralnoj osnovi
tijekom izrade 1 razvoja CBAM registra.
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Sva ta sucelja temeljit ¢e se na strukturiranim porukama i bit ¢e u najvecoj mogucoj mjeri
uskladena s EUCDM-om 1 Prilogom B Carinskom zakoniku Unije. Specifikacije za
povezivanje sustava upravnih tijela i poduzeca te za medusobno povezivanje poduzeéa bit ¢e
navedene u provedbenom aktu o CBAM-u.

Ograni¢enja mogucénosti ponovne uporabe

Moguénost ponovne uporabe temelj je nacela strukture donesenih za srediSnji CBAM
registar. Postoje dva aspekta moguénosti ponovne uporabe: uporaba vanjskih usluga u
CBAM registru i ponovna uporaba komponenti u razvoju CBAM registra.

Moguénost ponovne uporabe usluga i komponenti GU-a TAXUD

U okviru CBAM registra koristit ¢e se zadane carinske usluge EU-a koje pruza GU TAXUD
za:

e dohvacanje podataka o EORI broju trgovca,

e uvid u carinsku evidenciju o uvozu iz sustava Surveillance 3,

e uvid u robu obuhva¢enu CBAM-om iz sustava TARIC,

e pruzanje usluge replikacije 1 validacije za CBAM ovlastenja u nacionalnim carinskim
sustavima putem sustava EU CSW-CERTEX i

e sigurnu razmjenu informacija sa sustavom CRMS2.

Upravljanje korisnickim pristupom portalima CBAM registra bit ¢e povjereno sustavu

UUM&DS, ¢ime ¢e se drzavama clanicama omoguditi, ako to Zele, da ponovno

upotrebljavaju carinske vjerodajnice CBAM deklaranata kako bi im se omogucéio pristup

portalu za CBAM deklarante, a Komisiji (ili pouzdanim tre¢im stranama) da operatorima

postrojenja iz tre¢ih zemalja dodijeli pravo pristupa vjerodajnicama za autentifikaciju za EU

Login.

U CBAM registru ponovno ¢e se upotrebljavati vise tehnoloskih komponenti GU-a TAXUD
1 korporativnog IT okruZenja, a da se pritom ne naru$i njegova uskladenost s nacelom
prilagodljivosti utvrdenim u pregledu strukture u Dodatku 2., odnosno:

e struktura programske podrSke platforme TSOAP GU-a TAXUD koja ¢e se
ponovno upotrebljavati u svakom odjeljku CBAM registra,

e pracenje i revizija komercijalnim gotovim alatima Elk 1 Kafka,

e izvori upravljanja okvirom za carinske aplikacije (TATAFng) GU-a TAXUD;

e dokumentacija 1 izvorni kod sustava upravljanja carinskim odlukama GU-a
TAXUD za razvoj sustava CBAM ovlastenja,

e dokumentacija i izvorni kod referentnog sustava za korisnike GU-a TAXUD za
dostavljanje CBAM ovlaStenja nacionalnim carinskim sustavima radi njihove
kontrole tijekom carinjenja uvoza,

e dokumentacija i izvorni kod carinskog sustava upravljanja rizicima 2 (CRMS2)
GU-a TAXUD za sigurni forum za razmjenu informacija,

e metodologija TEMPO GU-a TAXUD, ukljucuju¢i PM2,

e dva podatkovna centra GU-a TAXUD za ispitivanje, integraciju i, sve dok je rad
CBAM registra povjeren GU-u TAXUD, zajedno s njthovim vatrozidima,
»Active/Active” grupiranje, uravnoteZenje opterecenja i ,,Active/Passive” nacin
rada dvaju podatkovnih centara kako bi se osigurali prilagodljivost, visoka
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dostupnost, oporavak od katastrofa, §to su neki od sigurnosnih elemenata
potrebnih za CBAM registar.
Potrebno je napomenuti da GU TAXUD od 2014. slijedi sve preporuke GU-a DIGIT pri
osmisljavanju usluga poslovnih aplikacija, podatkovnih usluga i1 usluga podrske za
generiranje SOA aplikacija arhitekture usmjerene na usluge (SOA).

Moguénost ponovne uporabe korporativnih usluga i komponenti EU-a

CBAM registar koristit ¢e EU Login za autentifikaciju CBAM deklaranta drzave ¢lanice koja
pripada tipu D sustava UUM&DS, operatora postrojenja u tre¢im zemljama i svih sluzbenika
nacionalnih nadleznih tijela, Komisije, nacionalnih carinskih uprava i drugih sluzbi Komisije.
CBAM registar koristit ¢e carinsku mrezu za digitalnu identifikaciju eIDAS za autentifikaciju
CBAM deklaranata iz drzava ¢lanica koje pripadaju tipovima A, B i C sustava UUM&DS.

CBAM registar koristit ¢e sustav UUM&DS za ovlas¢ivanje svih svojih korisnika.

Migracija sa sustava UUM&DS na sustav Access EU razmotrit ¢e se kad sustav Access EU
bude pruzao sve funkcionalnosti sustava UUM&DS, ukljucujuéi podrsku carinske mreze za
digitalnu identifikaciju eIDAS.

Javne informacije u okviru CBAM registra stavit ¢e se na raspolaganje na portalu Europa.
Osim toga, GU TAXUD Zeli maksimalno povecati ponovnu uporabu korporativnih usluga 1
komponenti kojima bi se ispunili neki zahtjevi za CBAM, smanjio rizik u pogledu njegova
pravodobnog uvodenja i osigurala kvaliteta njegova rada uz istodobno smanjenje troskova
kapitalnih izdataka i operativnih troskova.

4.5. Mjere za potporu digitalnoj provedbi

Uredbom o CBAM-u utvrdeno je da ¢e se CBAM registar uvesti u dva razdoblja koja su
podijeljena u tri uzastopne faze:

e pregled prema razdobljima: postupno uvodenje u prijelaznom razdoblju od cetvrtog
tromjesecja 2023. do Cetvrtog tromjesecja 2025., nakon ¢ega slijedi konacno razdoblje
od prvog tromjesecja 2026.

0 u prijelaznom razdoblju uvoznici obuhvaé¢eni CBAM-om izvje$¢uju o emisijama
svoje uvezene robe svaka tri mjeseca, ali ne moraju kupovati i predavati
certifikate. To je razdoblje uhodavanja u provedbu programa CBAM,

o u konaénom razdoblju, koje pocinje 1. sije¢nja 2026., CBAM deklaranti moraju
biti ovlasteni, prijavljuju svoje emisije jedanput godiSnje, kupuju certifikate kako
bi svoj CBAM racun odrzavali na saldu od najmanje 80 % za svoje emisije i
kupljene certifikate te predaju svoje certifikate uz svoje godisnje deklaracije,

e pregled prema fazama i dijelovima:

o CBAM faza 1.:,,CBAM izvjeséa” uvoznika robe obuhvacene CBAM-om (takozvani
1. dio), koja ¢e se upotrebljavati tijekom cijelog prijelaznog razdoblja od ¢etvrtog
tromjesecja 2023. (izvan opsega projektnog lista),

o CBAM faza 2.: ,,CBAM izvjeséa” koja dostavljaju uvoznici robe obuhvaéene
CBAM-om (1. dio), ovlaséivanje CBAM deklaranata i registracija operatora
postrojenja u tre¢dim zemljama (takozvani 2. dio) od 31. prosinca 2024. do
konacnog razdoblja,
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o CBAM faza 3.: drugi se dio prosSiruje na CBAM deklaracije i certifikate te potpuno
upravljanje CBAM racunima (takozvani 3. dio) od pocetka konacnog razdoblja,
ali bez ,CBAM izvje$¢a” iz 1.dijela od kraja prijelaznog razdoblja
31. prosinca 2025.

Deklaracije, racuni i

analiza rizika
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Prijelazno razdoblje CBAM-a | Konacno razdoblje CBAM-a

Uvodenje u dvije faze / dva dijela CBAM registra

CBAM faza 1. (provedba 1. dijela CBAM-a i njegov rad od cetvrtog tromjesecja 2023. do
kraja 2025.) u potpunosti je obuhvacena projektnim listom prijelaznog razdoblja.

Dvije slike u nastavku prikazuju pristup za ostvarivanje potpunog opsega kona¢nog sustava
u dvije faze, s prikazom zajednica korisnika, vanjskih sustava i glavnih subjekata kojima se
upravlja u okviru odgovarajuéih faza. U sljede¢em odjeljku navedena je definicija vanjskih
sustava i subjekata.

Opseg CBAM faze 2.: uz 1. dio, ,,CBAM izvjes¢a” uvoznika robe obuhvaéene CBAM-om,
provodi se 2. dio ,CBAM ovlastenja i postrojenja” (oboje je oznaceno zelenom bojom u
dijagramima u nastavku), koji ¢e postati funkcionalan 31. prosinca 2024., kako je propisano
Uredbom o CBAM-u. Zatim ¢e se i 1. i 2. dio nastaviti odrZavati i razvijati do kraja prijelaznog
razdoblja. ,CBAM ovlastenja i postrojenja” integrirat ¢e se u konacni CBAM sustav, a
»CBAM izvjes¢a” postupno ¢e se ukinuti na kraju prijelaznog razdoblja. U okviru 1. i 2. dijela
CBAM registar se suceljem povezuje s nacionalnim carinskim sustavima za uvoz,
nacionalnim carinskim sustavima za unutarnju proizvodnju i potpornim carinskim
sustavima EU-a Glavne uprave TAXUD radi poticanja uskladenosti uz minimalno
opteredenje za trgovinu. Drugi dio CBAM-a priprema je za konacni sustav jer se u u okviru
njega ostvaruje njegova prva komponenta.

Vremenski okvir CBAM faze 2.: zapocinje 31.prosinca2024., a zavrSava
31. prosinca 2025., kad pocinje konaéno razdoblje. Zajednica korisnika prosSiruje se na
operatore postrojenja u tre¢im zemljama, a CBAM deklaranti morat ¢e dobiti potrebna
ovlastenja za konacno razdoblje.
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Opseg CBAM faze 3.: dio ,,CBAM deklaracije, racuni i upravljanje rizicima” (oznaceno
ljlubicastom bojom na dijagramu u nastavku) postat ¢e funkcionalan na pocetku
konacnog razdoblja koji je predviden za 1. sije¢nja 2026. On je temelj konaénog CBAM
sustava. Treéi dio CBAM-a ukljucuje i sucelja s nacionalnim sustavima uvoza za CBAM
ovlastenja putem sustava EU CSW-CERTEX, zajednickom sredisnjom platformom za
kupnju CBAM certifikata, ETS-om, OLAF-om i sustavima nacionalnih nadleznih tijela.
Nadalje, u CBAM registar dodaju se kapaciteti za CBAM certifikate i svi kapaciteti za
upravljanje rizicima. Bududéi da se u okviru modula za CBAM certifikate i upravljanje
rizicima obraduju povjerljive informacije i prate slucajevi izbjegavanja mjera i
neuskladenosti, u okviru 3. dijela CBAM-a upravlja se osjetljivim informacijama te on
zahtijeva postupke s vrlo visokom razinom sigurnosti. Taj ¢e se dio nastaviti odrzavati i
razvijati u kona¢nom razdoblju.

Vremenski okvir CBAM faze 3: pocinje 1.sijeCnja 2026. i podudara se s konacnim
razdobljem. U toj ¢e fazi samo 2. i 3. dio CBAM-a funkcionirati usporedno i u bliskoj
interakciji jer je 1. dio specifi¢an za prijelazno razdoblje i postupno se ukida. Zajednica
korisnika proSiruje se na nacionalne carinske uprave.

Opseg CBAM faze 3.: dio ,,CBAM deklaracije, racuni i upravljanje rizicima” (oznaceno
ljubicastom bojom na dijagramu u nastavku) postat ée funkcionalan na pocetku
kona¢nog razdoblja koji je predviden za 1. sije¢nja 2026. On je temelj kona¢nog CBAM
sustava. Treci dio CBAM-a ukljucuje i sucelja s nacionalnim sustavima uvoza za CBAM
ovlastenja putem sustava EU CSW-CERTEX, zajednickom srediSnjom platformom za
kupnju CBAM certifikata, ETS-om, OLAF-om i sustavima nacionalnih nadleznih tijela.
Nadalje, u CBAM registar dodaju se kapaciteti za CBAM certifikate i svi kapaciteti za
upravljanje rizicima. Buduci da se u okviru modula za CBAM certifikate i upravljanje
rizicima obraduju povijerljive informacije i prate slucajevi izbjegavanja mjera i
neuskladenosti, u okviru 3. dijela CBAM-a upravlja se osjetljivim informacijama te on
zahtijeva postupke s vrlo visokom razinom sigurnosti. Taj ¢e se dio nastaviti odrzavati i
razvijati tijekom konaénog razdoblja.

Vremenski okvir CBAM faze 3: pocinje 1.sije¢nja 2026. i podudara se s konaénim
razdobljem. U toj ¢e fazi samo 2. i 3. dio CBAM-a funkcionirati usporedno i u bliskoj
interakciji jer je 1. dio specifi¢an za prijelazno razdoblje i postupno se ukida. Zajednica
korisnika proSiruje se na nacionalne carinske uprave.
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CBAM faza 3. — opca struktura
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