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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Raportissaan Euroopan kilpailukyvyn tulevaisuudesta! Mario Draghi korosti, etti Euroopan
on luotava sédédntely-ympdristd, joka parantaa kilpailukykyd ja resilienssid. Budapestin
julistuksessa uudesta Euroopan kilpailukykyohjelmasta EU:n jédsenvaltioiden valtion- ja
hallitusten pddmiehet kehottivat aloittamaan yksinkertaistamisvallankumouksen, jolla
varmistetaan selked, yksinkertainen ja dlykéds lainsdddéntokehys yrityksille ja vdhennetddn
merkittidvisti erityisesti pk-yritysten hallinnollista seké siintely- ja raportointirasitusta.? Useat
yritykset ja sidosryhmit ovat ilmaisseet huolensa monien EU:n sdddosten, kuten
hiilidioksidipddstojen sddtOmekanismin perustamisesta rajalle annetun asetuksen (EU)
2023/956°, jiljempini *CBAM-asetus’, aiheuttamasta hallinnollisesta rasitteesta.

Komissio vahvisti EU:n kilpailukykykompassia koskevassa tiedonannossaan aikovansa
toteuttaa ennenndkemittomid yksinkertaistamistoimia, joiden tarkoituksena on saavuttaa
sovitut polititkkatavoitteet yksinkertaisimmalla, kohdennetuimmalla, vaikuttavimmalla ja
vahiten ty0ladlld tavalla. Komissio esitti tiedonannossa Yksinkertaisemmin ja nopeammin
toimiva EU: tiedonanto lainsddddnnon tdytintéonpanosta ja yksinkertaistamisesta
lainsdddédnnon tiytantdonpano- ja yksinkertaistamisagendan, jonka tarkoituksena on tuoda
thmisille ja yrityksille nopeasti nékyvid parannuksia. Se edellyttdd rohkeita toimia EU:n,
kansallisten ja alueellisten siintdjen keventimiseksi ja yksinkertaistamiseksi.*

Hallinnollisilla vaatimuksilla, mukaan lukien raportointivaatimuksilla, on keskeinen rooli
varmistettaessa lainsddddnnén asianmukainen tdytint0onpano ja seuranta. Yleensd
vaatimuksista aiheutuvat kustannukset kompensoituvat suurelta osin niiden tuomilla
hyodyilld. Raportointivaatimukset voivat kuitenkin myos aiheuttaa kohtuutonta rasitetta
sidosryhmille, erityisesti pienille ja keskisuurille yrityksille sekd mikroyrityksille.

Talla ehdotuksella yksinkertaistetaan ja parannetaan kustannustehokkaasti CBAM-asetusta
vaikuttamatta tdmédn politiikkka-alan tavoitteiden saavuttamiseen. Ehdotetut toimenpiteet eivét
heikennd CBAM:n ympdristotavoitetta, vaan ne painvastoin lisddvit CBAM:n vaikuttavuutta,
samalla kun mekanismin keskeiset rakenteelliset periaatteet pysyvit muuttumattomina.

Ehdotuksella yksinkertaistetaan joitakin sellaisia CBAM-raportointivaatimuksia, jotka
perustuvat monimutkaisiin laskelmiin ja tiedonkeruuprosesseihin ja jotka haittaavat CBAM:n
tuloksellista tdytdntoOonpanoa, ja tdmén seurauksena unioniin tavaroita tuovien tuojien on
helpompi noudattaa CBAM-raportointivelvoitteita.

Ehdotuksella my0s tehostetaan CBAM:n seurantaa ja valvontaa. Silld parannetaan komission
valmiuksia késitelld tietoa ja vaihtaa asiaankuuluvia tietoja kansallisten viranomaisten kanssa,
jotta voidaan varmistaa, ettd sidosryhmien ilmoittamista tiedoista on mahdollisimman paljon
hyotyd. Lisdksi komissio voi sen ansiosta paremmin havaita riskit ja kansallisilla

”The future of European competitiveness”, syyskuu 2024.

Budapestin julistus uudesta Euroopan kilpailukykyohjelmasta, 8. marraskuuta 2024.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/956, annettu 10 péivénd toukokuuta 2023,
hiilidioksidipédéstdjen sddtomekanismin perustamisesta rajalle (EUVL L 130, 16.5.2023, s. 52,
ELI: http://data.europa.ev/eli/reg/2023/956/0j).

[Viittaus lisdttdva kun se julkaistaan].
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toimivaltaisilla viranomaisilla on paremmat valmiudet toteuttaa tarvittaessa asianmukaisia
toimia.

Mekanismin yksinkertaistaminen on myds keskeinen edellytys soveltamisalan mahdolliselle
tulevalle laajentamiselle. Komissio aikoo esittdd vuoden 2025 jilkipuoliskolla CBAM-
asetuksen 30 artiklassa tarkoitetun CBAM:n uudelleentarkastelua koskevan kattavan
kertomuksen, jolla pohjustetaan asetuksen soveltamisalan mahdollista laajentamista.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sidnnosten kanssa

Témid ehdotus on osa toimenpidepakettia, jonka tarkoituksena on yksinkertaistaa
raportointivaatimuksia  tarkastelemalla perusteellisesti nykyisid vaatimuksia niiden
tarkoituksenmukaisuuden arvioimiseksi ja vaikuttavuuden lisddmiseksi. Ehdotus perustuu
CBAM-asetuksen, siirtymédkauden raportointivelvoitteiden vahvistamisesta 17 pédivéand
elokuuta 2023 annetun komission tiytintddnpanoasetuksen (EU) 2023/1773° ja CBAM-
rekisterin  soveltamissdédnndistd 18 pdivdand  joulukuuta 2024 annetun komission
tdytantddnpanoasetuksen (EU) 2024/3210° voimassa oleviin si#ntdihin.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotus on yhdenmukainen paremman sdéntelyn agendan tavoitteiden kanssa, koska silld
parannetaan komission valmiuksia valvoa yleisesti CBAM:dd, samalla kun ehkéistddn
kustannusten aiheutuminen (sekd komissiolle etté tietoja toimittaville tahoille) muilla keinoin
tapahtuvasta tietojen kerdémisesta.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotuksella muutetaan voimassa olevaa asetusta. Ehdotuksen oikeusperusta on ndin ollen
sama kuin muuttavan asetuksen oikeusperusta eli Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen, jdljempdnd *SEUT-sopimus’, 192 artiklan 1 kohta ympéristonsuojelun alalla.

SEUT-sopimuksen 191 artiklan ja 192 artiklan 1 kohdan mukaisesti unioni edistdd muun
muassa seuraavien tavoitteiden saavuttamista: ympériston laadun siilyttdminen, suojelu ja
parantaminen, sellaisten toimenpiteiden edistiminen kansainviéliselld tasolla, joilla puututaan
alueellisiin tai maailmanlaajuisiin ympéristdongelmiin, ja erityisesti ilmastonmuutoksen
torjuminen.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

CBAM-asetuksella luotiin yhteiset ja yhdenmukaiset puitteet, joilla varmistetaan EU:n
sisdmarkkinoilla sovellettavan hiilen hinnoittelupolitiikan ja tuontiin sovellettavan hiilen
hinnoittelupolitiikan vastaavuus.

> Komission tdaytiantoonpanoasetus (EU) 2023/1773, annettu 17 pédivéna elokuuta 2023, rajalle perustettua

hiilidioksidipaéstojen sddtomekanismia koskeviin siirtymékauden raportointivelvoitteisiin liittyvistd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2023/956 soveltamissdénndistd (EUVL L 228, 15.9.2023, s. 94, ELI:
http //data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/1773/0j).

Komission tiytintoonpanoasetus (EU) 2024/3210, annettu 18 pdivdnid joulukuuta 2024, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2023/956 soveltamissddnndisti CBAM-rekisterin osalta (EUVL,
30.12.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/3210/0j).
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Tassd ehdotuksessa esitetty asetuksen yksinkertaistaminen lisédd edelleen oikeusvarmuutta ja
jérkeistda raportointivaatimuksia.

. Suhteellisuusperiaate

Yksinkertaistamalla hallinnollisia vaatimuksia, mukaan lukien raportointivaatimuksia,
yksinkertaistetaan oikeudellista kehystd tekemélld nykyisiin vaatimuksiin muutoksia, jotka
eivdt vaikuta politiikkkatavoitteiden sisdltoon. Ehdotus sisdltdd sen vuoksi ainoastaan
muutoksia, jotka ovat tarpeen vaatimusten noudattamisesta aiheutuvan rasitteen
viahentamiseksi, samalla kun varmistetaan vaatimusten tehokkaampi noudattaminen
muuttamatta kuitenkaan kyseisen lainsdddannon sisaltoa.

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska siind ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen
perussopimusten tavoitteiden saavuttamiseksi. Suhteellisperiaatteen noudattaminen on tiarkeaa
useista syista.

Ensinndkin  tunnustetaan, ettd tuojilla on  vaikeuksia  selviytydi =~ CBAM-
raportointivaatimuksista, ja toisaalta jisenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on
suoritettava tirkeitd valvontatehtdvid. Tilannetta on tarkoitus helpottaa ottamalla kéyttoon
kynnysarvo, jonka perusteella tietyt tuojat voidaan vapauttaa CBAM-velvoitteista.

Toiseksi ehdotuksella muutetaan raportointivaatimuksia CBAM-asetuksen soveltamisalaan
kuuluvien tuojien osalta, jotta voidaan vdhentdd vaatimusten noudattamisesta aiheutuvaa
rasitetta ja varmistaa tehokkaammin vaatimusten noudattaminen.

. Toimintatavan valinta

Ehdotus edellyttia CBAM-asetuksen muuttamista. Siind vahvistetaan erityisid sdint6jé, jotka
ovat tarpeen tiettyjen CBAM-asetuksen sddnndsten yksinkertaistettua soveltamista varten
silloin, kun haluttuja tavoitteita ei voida saavuttaa tdytdntdonpanotoimenpiteitd hyviaksymalla,
koska tavoitteet vaativat CBAM-asetuksen perussddnndsten muuttamista. Tdma koskee de
minimis -poikkeusta, raportointivelvoitteita, tuotesidonnaisten padstdjen laskentaa ja
rahoitusoikaisun laskentaa.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Ehdotus perustuu kokemuksiin, joita on saatu CBAM-asetuksen tiytdntdOnpanosta sen
jélkeen, kun mekanismia alettiin soveltaa siirtymikaudella 1. lokakuuta 2023 alkaen.

. Sidosryhmien kuuleminen

Sen jilkeen, kun CBAM:n soveltaminen alkoi siirtymédkauden kdynnistyttyd 1. lokakuuta
2023, komission yksikot ovat jatkuvasti kuulleet CBAM:n kannalta merkityksellisid
sidosryhmid unionissa ja kolmansissa maissa useiden viestintdkanavien kautta. Komission
yksikot uusivat CBAM:di kisitteleviin asiantuntijaryhméin’ toimeksiannon vuonna 2023.
Ryhmén tehtdvdnd on avustaa komission yksikoiti CBAM:n kehittimisessd ja

7 https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-

groups/consult?lang=fi&grouplD=3927.
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tdytantoonpanossa, hyodyntdd teknistd asiantuntemusta ja vaihtaa kokemuksia ja hyvid
kéytint6ja CBAM:n tiytdntdonpanossa.

Lisédksi komission yksikot kdynnistivat vuonna 2023 laajan viestintikampanjan lisdtdkseen
tietoisuutta CBAM:std my0s kolmansissa maissa, selittidkseen sddntdjd ja antaakseen
hyddyllisid neuvoja siitd, miten asianomaiset sidosryhmaét (esim. tuojat, kolmansien maiden
tuottajat ja  kansalliset viranomaiset) voisivat panna CBAM:dd  taytdntoon.
Viestintdkampanjassa hyoddynnettiin  julkisesti saatavilla olevia, useilla EU:n kielilld
striimattuja verkkoseminaareja. Lisiksi CBAM:ii4 koskevalla verkkosivustolla® on saatavilla
hyodyllistd aineistoa, kuten kohdennettuja sdhkoisid oppimateriaaleja, kysymyksid ja
vastauksia sekd ohjeita (kddnnetty EU:n virallisten kielten ohella myos joillekin muille
virallisille kielille).

Komissio oli myos sddnnollisesti yhteydessd CBAM:std vastaaviin kansallisiin toimivaltaisiin
viranomaisiin  keskustellakseen CBAM:n tdytint6onpanoon liittyvistd kysymyksistd
tavoitteena parantaa sen toimintaa ja vaikuttavuutta.

Komissio jirjesti 6. helmikuuta 2025 keskeisten sidosryhmien kanssa pdivdn kestdneen
korkean tason kuulemistilaisuuden, jonka tarkoituksena oli testata kohdennettujen
toimiuntapolititkkkojen, mukaan lukien @ CBAM:n, yksinkertaistamista  koskevan
lainsdddéantopaketin keskeisid ideoita ja kerdtd palautetta ennen paketin hyviaksymistd 26.
helmikuuta 2025.

Ottaen huomioon ndmi toimet ja unionin ja kolmansien maiden asiaankuuluvien liike-eldmén
edustajien kanssa toistuvasti jérjestetyt julkiset kokoukset komission yksikot ovat kerdnneet
sidosryhmiltd riittdvasti palautetta, jotta voidaan méérittdad parhaat toimenpiteet ehdotuksen
tavoitteen saavuttamiseksi: yksinkertaistaa monimutkaisia raportointisdént6jd, jotta voidaan
viahentdd vaatimusten noudattamisesta aiheutuvaa rasitetta ja varmistaa CBAM:n vaikuttava
kayttoonotto, samalla kun pidetdén voimassa mekanismin ymparistd- ja ilmastotavoite.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Ehdotus perustuu nykyisten raportointivelvoitteiden sisdiseen tarkasteluun ja asiaan liittyvén
lainsddddannon tdytdntoonpanosta saatuthin  kokemuksiin, mukaan lukien ilmoittajien
neljdnnesvuosittain toimittamien CBAM-raporttien avulla kerdtyt tiedot. Koska ehdotus on
osa unionin lainsdddidnnostd johtuvien raportointivaatimusten jatkuvaa arviointia, téillaisia
rasitteita ja niiden vaikutuksia sidosryhmiin tarkastellaan my®os jatkossa.

. Vaikutustenarviointi

Ehdotus koskee CBAM-asetukseen tehtidvid kohdennettuja muutoksia, joiden tarkoituksena on
yksinkertaistaa joitakin sen vaatimuksia, kuten raportointivaatimuksia. Tarkeimmat
toimenpiteet perustuvat tdmin asetuksen ja edelld mainittujen tdytdntdonpanosddadosten
soveltamisesta saatuihin kokemuksiin. Ehdotetuilla kohdennetuilla muutoksilla varmistetaan
mekanismin tehokkaampi ja tuloksellisempi tdytdntoonpano.

Ehdotuksen ohella esitetddn analyysiasiakirja eli komission yksikdiden valmisteluasiakirja

“Towards a simpler and more effective Carbon Border Adjustment Mechanism™’.

https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-mechanism_en.
o XXX.
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Analyysiasiakirja perustuu vuonna 2021 tehdyn alkuperdisen vaikutustenarvioinnin
yhteydessa laadittuun analyysiin ja tdydentda sita.

. Sdantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Komissio totesi CBAM:d4 koskevaan lainsddddntoehdotukseen liittyvédssd vuoden 2021
vaikutustenarvioinnissa'®, etti koska CBAM:ii sovelletaan alussa tiettyjen perusmateriaalien
ja -tuotteiden tuontiin, vaikutukset kohdistuisivat ensisijaisesti suuriin yrityksiin. Kdytannossa
CBAM-velvoitteiden noudattamisesta aiheutuisi kuitenkin pienille ja keskisuurille yrityksille
(pk-yrityksille) suhteellisesti suuremmat kustannukset kuin CBAM:n soveltamisalaan
kuuluville suurille yrityksille, kuten yrityksille, jotka tuovat CBAM-tavaroita poikkeuksen
ylittdvan médréan.

Kun otetaan huomioon CBAM:n tdytdntoonpanosta siirtymikauden aikana saadut
kokemukset sekd sidosryhmien 1. lokakuuta 2023 ldhtien antaman palautteen arviointi, on
kaynyt selviksi, ettd CBAM:dédn on tehtiva ensisijaisesti kahdentyyppisid yksinkertaistuksia:
toisaalta laajempi poikkeus CBAM-vaatimuksista sellaisten tuojien osalta, jotka tuovat hyvin
pienid madridi CBAM-tavaroita, ja toisaalta muihin CBAM-tavaroiden tuojiin sovellettavat
yksinkertaistukset, joiden tarkoituksena on auttaa tuojia noudattamaan hallinnollisia
vaatimuksia.

Ehdotetun yksinkertaistamisen avulla arviolta noin 90 prosenttia tuojista vapautuu CBAM-
velvoitteista, samalla kun yli 99 prosenttia tuotesidonnaisista paéstoistd sdilyy CBAM:n
soveltamisalan piirissé, jolloin ympéristoon liittyvd mekanismin ulottuvuus on turvattu.

. Perusoikeudet

Téssd ehdotuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti Euroopan
unionin  perusoikeuskirjassa  tunnustetut periaatteet. Ehdotus edistdd erityisesti
ympdéristonsuojelun korkean tason tavoitetta perusoikeuskirjan 37 artiklassa vahvistetun
kestivin kehityksen periaatteen mukaisesti.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Talla ehdotuksella on vaikutuksia EU:n talousarvioon. Sen vaikutuksia on arvioitu
ehdotukseen liittyvéssa rahoitusta ja digitaalisia vaikutuksia koskevassa selvityksessa.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Koska ehdotuksella muutetaan CBAM-asetusta, sithen ei sisélly kyseisen asetuksen
mukaisten tidytdntoOnpanosuunnitelmien ja seuranta-, arviointi- ja raportointijdrjestelyjen
ohella muita suunnitelmia tai jarjestelyja.

On kuitenkin tdrked todeta, ettd komissio varmistaa myds jatkossa, ettd kiytdssd on jarjestelyt,
joilla seurataan ja arvioidaan CBAM:n toimintaa sekd sen tdytdntdonpanon valvontaa
mekanismin kiertdmistd vastaan ja verrataan sitd tirkeimpiin politiitkkatavoitteisiin. Koska
CBAM-asetus on yksi komission heindikuussa 2021 hyviksymiin 55-valmiuspakettiin'!

10 SWD(2021) 643 final.
i COM(2020) 690 final.
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kuuluvista toimintapoliittisista ehdotuksista, seurantaa ja arviointia toteutetaan linjassa
paketin muiden toimintapolitiikkojen kanssa.

Komissio seuraa CBAM-asetuksen tadytintdonpanoa hyddyntddkseen nditd tietoja
analyysissdén. Liséksi se antaa sddnndllisesti kertomuksen CBAM-asetuksen soveltamisesta
Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Osana titd raportointia komissio aikoo ehdottaa
muutoksia, joiden tarkoituksena on parantaa CBAM:n toimintaa, ja kerdtd tarvittavat tiedot
CBAM:n soveltamisalan mahdollista laajentamista varten. Soveltamisalan piiriin voitaisiin
sisdllyttdd muita tavaroita, jotka voivat olla alttiita hiilivuodon riskille, kuten
jatkojalostustuotteita. Kertomuksiin olisi sisdllyttdvd arviointi CBAM:n vaikutuksesta
hiilivuotoon, my0s viennin osalta, sekd sen taloudellisista, ympéristoon liittyvista,
sosiaalisista ja alueellisista vaikutuksista kaikkialla unionissa.

. Ehdotukseen sisiltyvien sidfinnosten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotus sisiltdd kahdentyyppisid yksinkertaistuksia.

Ensinndkin tuojat, jotka tuovat vain pienid miiria CBAM-tavaroita ja joiden osuus unioniin
tuoduista tuotesidonnaisista pddstdistd on hyvin pieni ja jotka useimmiten ovat pk-yrityksid ja
yksityishenkil6itd, vapautetaan CBAM-velvoitteista. Naiille tuojille CBAM-velvoitteiden
noudattamisesta aiheutuva hallinnollinen rasite on merkittdvésti suurempi kuin ympériston ja
sddntelyn kannalta saatu hyoty. Tami johtuu siitd, ettd i) ndiden tuojien unioniin tuomien
CBAM-tavaroiden tuotesidonnaisten pééstdjen osuus on hyvin vidhdinen ja ii) kansalliset
viranomaiset eivit pysty valvomaan sddntdjen noudattamista, koska tuojia, jotka tuovat vain
pienid miirida CBAM-tavaroita, on niin paljon.

Toiseksi ehdotus siséltdd yksinkertaistuksia, jotka koskevat kynnysarvon ylittivin mairin
CBAM-tavaroita tuovia tuojia ja joiden tarkoituksena on auttaa nditd tuojia noudattamaan
raportointivaatimuksia. Erityisesti ehdotuksella yksinkertaistetaan ja virtaviivaistetaan
seuraavia: kansallisten toimivaltaisten viranomaisten ja komission vastuulla oleva
valtuutusmenettely, valtuutettujen CBAM-ilmoittajien suorittama tiedonkeruu kolmansien
maiden tuottajilta, tiettyjen tavaroiden tuotesidonnaisten pééstdjen laskenta, pédstdjen
todentamista koskevat sddnnot, valtuutettuyjen CBAM-ilmoittajien taloudellisen vastuun
laskenta tavaroiden EU:hun tuontivuonna ja valtuutettujen CBAM-ilmoittajien pyyntd ottaa
huomioon niissi kolmansissa maissa maksetut hiilen hinnat, joissa tavarat on tuotettu.

Ehdotuksen 1 artiklan 1 kohdassa muutetaan poikkeusta CBAM-asetuksen ottamalla kayttdon
uusi massaan perustuva kynnysarvo, joka vahvistetaan CBAM-asetuksen uudessa liitteessa
VII ja jonka tarkoituksena on jéttdd hyvin pienten tavaramddrien tuojat soveltamisalan
ulkopuolelle.

Ehdotuksen 1 artiklan 2 kohdassa muutetaan tuojan ja toimijan madritelmid
raportointivaatimusten helpottamiseksi.

Ehdotuksen 1 artiklan 3 kohdassa ja 1 artiklan 4 kohdan b alakohdassa mairitellddn uuden
kynnysarvon vaikutukset sdéntoihin, jotka koskevat valtuutusta, joka tuojille on myonnettava,
jotta ne voivat tuoda kynnysarvon ylittdvin madrén tavaroita. Liséksi sdddetddn valtuutettujen
CBAM-ilmoittajien, jotka ovat oikeudellisesti  vastuussa ~CBAM-velvoitteistaan,
mahdollisuudesta teknisesti delegoida raportointivaatimukset CBAM-rekisterissd kolmansille
osapuolille noudattamisen helpottamiseksi.
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FEhdotuksen 1 artiklan 4 kohdan a alakohdassa muutetaan vuotuisen CBAM-ilmoituksen
antamiseen sovellettavaa vuotuista maariaikaa.

Ehdotuksen 1 artiklan 4 kohdan c¢ alakohdassa annetaan valtuutetuille CBAM-ilmoittajille
mahdollisuus pyytdd vihennystd muussa kolmannessa maassa kuin alkuperdmaassa maksetun
hiilen hinnan perusteella.

Ehdotuksen 1 artiklan 4 kohdan d alakohdassa ja 1 artiklan 6 kohdassa muutetaan pééstdjen
todentamista koskevia sdintdjd siten, ettd velvoite todentaa tuotesidonnaiset padstot koskee
ainoastaan todellisia arvoja.

Ehdotuksen 1 artiklan 5 kohdassa muutetaan tuotesidonnaisten pééstdjen laskentaa
asiaankuuluvien tuotantopanosten (prekursorien) osalta.

Ehdotuksen 1 artiklan 7 kohdassa annetaan valtuutetuille CBAM-ilmoittajille mahdollisuus
kayttdd komission laskemia ja saataville asettamia hiilen oletushintoja ja pyytdd vihennysta
muissa kolmansissa maissa kuin tavaroiden alkuperimaassa maksettujen hiilen hintojen
perusteella.

Ehdotuksen 1 artiklan 8 kohdassa helpotetaan raportointivelvoitteita tekemalld useita
muutoksia 10 artiklan nojalla perustettuun portaaliin toiminnanharjoittajien ja kolmansissa
maissa sijaitsevien laitosten rekisterdimiseksi.

Ehdotuksen 1 artiklan 9 kohdassa sdddetdén akkreditoitujen todentajien rekisterdimisesta,
jotta he voivat péddsti CBAM-rekisteriin ja hoitaa tiettyjd asiaankuuluvia tehtdvid
raportointivelvoitteiden helpottamiseksi.

Ehdotuksen 1 artiklan 10 kohdassa vahvistetaan valtuuksia, jotka jdsenvaltiot antavat
kansalliselle toimivaltaiselle viranomaiselleen CBAM:één liittyvien tehtdvien ja vastuiden
hoitamiseksi.

Ehdotuksen 1 artiklan 11 ja 13 kohdassa maédritetddn seuraukset, joita tihdn ehdotukseen
perustuvilla muutoksilla on CBAM-rekisterid, riskianalyysid ja seurantaa koskeviin
vaatimuksiin.

Ehdotuksen 1 artiklan 12 kohdassa yksinkertaistetaan muiden toimivaltaisten viranomaisten ja
komission konsultointia, jotta voidaan vihentda hallinnollista rasitetta.

Ehdotuksen 1 artiklan 14 kohdassa vahvistetaan CBAM-todistusten —myynnin
alkamisajankohdaksi ~ helmikuu  2027.  Tarkoituksena on puuttua  merkittidviin
jilkeiseen vuoteen. Lisdksi kyseisessd kohdassa yksinkertaistetaan CBAM-rekisterin ja
yhteisen keskuskauppapaikan vélisti tietojenvaihtoa.

Ehdotuksen 1 artiklan 15 ja 18 kohdassa maédritelladn seuraukset, joita todistusten myynnin
siirtdmiselld vuoteen 2027 on vuotta 2026 koskevan rahoitusoikaisun maarittdmisen kannalta.

Ehdotuksen 1 artiklan 16 kohdassa yksinkertaistetaan vuodesta 2027 alkaen tapaa, jolla
valtuutetut CBAM-ilmoittajat laskevat tuontivuonna odotettavissa olevan taloudellisen
vastuunsa.
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Ehdotuksen 1 artiklan 17 kohdassa muutetaan takaisinostoon sovellettavaa rajaa, jotta
valtuutetun CBAM-ilmoittajan olisi helpompi hallinnoida CBAM:éan liittyvdd taloudellista
vastuutaan. Lisdksi siind médritellddn CBAM-ilmoitusten antamiseen sovellettavan vuotuisen
médrdajan muuttamisen seuraukset.

Ehdotuksen 1 artiklan 19 kohdassa muutetaan tulliviranomaisten, toimivaltaisten
viranomaisten ja komission vililld vaihdettavien tietojen soveltamisalaa, jotta voidaan ottaa
huomioon poikkeuksen kayttéonotto.

Ehdotuksen 1 artiklan 20 ja 22 kohdassa sdddetdéin poikkeuksen seurantaa koskevista
sddanndistd ja seurannan edellyttdmasti tietojenvaihdosta.

Ehdotuksen 1 artiklan 21 kohdassa annetaan toimivaltaisille viranomaisille mahdollisuus
mukauttaa seuraamusta asiaan liittyvien tosiseikkojen ja olosuhteiden perusteella ja
madritellddn uuden poikkeuksen seuraukset.

Ehdotuksen 1 artiklan 23 kohdassa muutetaan lainsddtdjien komissiolle antamia valtuuksia
hyviksyé delegoituja sdddoksid tdhdn ehdotukseen siséltyvien yksinkertaistusten perusteella.

Ehdotuksen 1 artiklan 24 kohdassa tdydennetdin komission raportointia lainsditijille
soveltamalla poikkeusta sellaisena kuin se on muutettuna tilla ehdotuksella.

Ehdotuksen 1 artiklan 25 kohdassa muutetaan CBAM-tavaroiden luetteloa siten, ettd
kalsinoimattomat kaoliinipitoiset savet jatetddn sen soveltamisalan ulkopuolelle.

Ehdotuksen 1 artiklan 26 kohdassa lisdtddn sdhko niiden CBAM-tavaroiden luetteloon, joiden
osalta tuotesidonnaisten paéstojen laskennassa otetaan huomioon ainoastaan suorat paastot.

Ehdotuksen 1 artiklan 27 kohdalla muutetaan asetuksen (EU) 2023/956 liitettd IV siten, ettd
sen ulkopuolelle jitetddan tuotantopanokset, jotka kuuluvat jo EU:n paddstokauppajdrjestelmin
piiriin tai sellaisen hiilen hinnoittelujédrjestelmén piiriin, joka on kaikilta osin yhdistetty EU:n
paastokauppajirjestelmiin.

Ehdotuksen 1 artiklan 28 kohdassa otetaan kéyttoon uusi liite VII, jossa vahvistetaan
1 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettu kynnysarvo.

Liitteissd esitetddn raportointivelvoitteiden helpottamiseksi myds useita tuotesidonnaisten
paastdjen laskentaa koskevia yksinkertaistuksia esimerkiksi oletusarvojen tai EU:ssa
tuotettujen prekursoreiden osalta.
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2025/0039 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

asetuksen (EU) 2023/956 muuttamisesta rajalle perustetun hiilidioksidip#éstojen

siatomekanismin yksinkertaistamisen ja vahvistamisen osalta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 192
artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyviksyttaviksi saddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon

12

2

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon'?,

noudattavat tavallista lainsddtdmisjarjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

(1)

(2)

Komissio on kerdnnyt 1 pdivdnd lokakuuta 2023 alkaneen siirtymékauden aikana
tietoja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2023/956'* sifidetyn
rajalle perustetun hiilidioksidipddstojen sdidtomekanismin, jédljempdnd 'CBAM’,
tdytantoonpanosta muun  muassa  analysoimalla  raportoivien  ilmoittajien
neljdnnesvuosittain toimittamia raportteja. Kerétyissd tiedoissa ja sidosryhmien kanssa
muun muassa osana CBAM:d4 Kkaésittelevdd asiantuntijaryhmédd kéydyissa
keskusteluissa on hahmoteltu mahdollisuuksia CBAM:n yksinkertaistamiseksi ja
parantamiseksi. Unioni on sitoutunut varmistamaan CBAM:n sujuvan kiayttéonoton
siirtymékauden jélkeisend aikana, joka kdynnistyy 1 pdividnd tammikuuta 2026.

Tarkasteltaessa CBAM-tavaroita unioniin tuovien tuojien jakaumaa siirtymikauden
aikana saatujen kokemusten ja kerittyjen tietojen perusteella ndhdédén, ettd vain pieni
osa tuojista on vastuussa suurimmasta osasta ndiden tavaroiden tuotesidonnaisista
padstoistd. Poikkeus, jota sovelletaan asetuksen (EY) N:o 1186/2009 23 artiklassa
tarkoitettujen vahdarvoisten tavaroiden tuontiin (arvoltaan alle 150 euron ldhetykset),
vaikuttaa riittimattomaéltd, jotta sen avulla voitaisiin varmistaa, etti CBAM:da
sovelletaan tuojiin  suhteessa niiden osuuteen asetuksen (EU) 2023/956
soveltamisalaan kuuluvista pdéstoistd. Vain pienid tavaramiérid tuoville tuojille

EUVLGC,,s..

EUVLGC,,s..

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/956, annettu 10 pdivdnd toukokuuta 2023,
hiilidioksidipéddstdjen sddtomekanismin perustamisesta rajalle (EUVL L 130, 16.5.2023, s. 52, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/956/0j).
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(6)

(7

CBAM-asetuksen mukaisten taloudellisten ja raportointivelvoitteiden noudattaminen
voi olla kohtuuttoman tydlastd. Lisdksi komissio ehdotti osana vuoden 2023
tullivudistuspakettia timin poikkeuksen poistamista.'”> Sen vuoksi olisi otettava
kéyttoon uusi poikkeus, jolla vapautetaan CBAM-velvoitteista tuojat, jotka tuovat
massan perusteella tarkasteltuna pienid méairida CBAM-tavaroita, ja turvataan samalla
mekanismin ympéristotavoite ja kyky saavuttaa sille asetettu ilmastotavoite.

Asetuksessa (EU) 2023/956 olisi otettava kdyttoon uusi kynnysarvo, joka perustuu
kumulatiiviseen massaan tuojaa ja vuotta kohti. Nidin varmistetaan, ettd yli 99
prosenttia paddstoistd sisdltyy edelleen asetuksen soveltamisalaan. Tdma toimintatapa
on vankka ja kohdennettu, silld se kuvastaa asianmukaisesti ympéristoon liittyvaa
CBAM:n ulottuvuutta ottamalla kynnysarvon maérittdimisessd huomioon kaikki
tuonnin padstot tietylld ajanjaksolla. Liséksi sen avulla poistetaan riski toimenpiteiden
kiertdmisestd siten, ettd yhden tuojan ldhetykset jaetaan keinotekoisesti osiin.

Massaan perustuva kynnysarvo, joka kuvastaa tuotujen CBAM-tavaroiden médrin
keskiméddrdistd pdistdintensiteettid, vastaisi paremmin CBAM:n ilmastotavoitetta.
Yksi ainoa massaan perustuva kynnysarvo, jota sovelletaan kumulatiivisesti kaikkiin
tuojien kalenterivuoden aikana tuomiin rauta-, terds-, alumiini-, lannoite- ja
sementtialan CBAM-tavaroihin, on tuojien kannalta yksinkertaisin jérjestely, koska
niiden ei tarvitse hankkia tai toimittaa tulli-ilmoituksessa annettujen tietojen liséksi
muita tietoja. Taémé viahentdad merkittavésti tuojille CBAM:sté aiheutuvaa hallinnollista
rasitetta. Jos kynnysarvoksi vahvistetaan 50 tonnia, valtaosan tuojista vapautuu
asetuksen (EU) 2023/956 mukaisista velvoitteista mutta yli 99 prosenttia
tuotesidonnaisista paéstdistd sisdltyy edelleen CBAM:n soveltamisalaan. Kynnysarvon
vahvistamiseksi olisi laadittava uusi liite VII.

Kynnysarvoa koskevat pdiperiaatteet, mukaan lukien sen varmistaminen, ettd ldhes
kaikki tuotesidonnaiset padstot sisdltyvit edelleen CBAM:n soveltamisalaan, olisi
oikeusvarmuuden takaamiseksi vahvistettava asetuksessa (EU) 2023/956. Asetuksessa
(EU) 2023/956 olisi myos sdddettivd mahdollisuudesta laskea kynnysarvo uudelleen
tuontitavaroiden pdivitettyjen keskimiérdisten pédstdintensiteettien tai sellaisten
kaupan rakenteissa tapahtuneiden merkittdvien muutosten tai kiertdmiskdyténtojen
perusteella, jotka vaikuttavat tuotesidonnaisten pdédstdjen siséltymiseen CBAM:n
soveltamisalaan.

Jotta voidaan varmistaa poikkeuksen asianmukainen kohdentaminen, poikkeusta olisi
sovellettava tuojaan. Vilillistd tulliedustajaa olisi aina vaadittava hankkimaan
valtuutus sen toiminnan luonteen ja sithen liittyvien, asetuksen (EU) 2023/956
mukaisten velvoitteiden vuoksi.

Toimivaltaisten viranomaisten ja komission olisi seurattava tuotujen tavaroiden mééria
tullitietojen perusteella, jotta kynnysarvon noudattamista voidaan arvioida. Jotta
toimivaltaiset viranomaiset voisivat tehdd tietoon perustuvan piitoksen,
tulliviranomaisten ja komission olisi asetettava tarvittavat tiedot toimivaltaisten
viranomaisten saataville. Jos toimivaltainen viranomainen toteaa, ettd tuoja on
ylittdnyt ~ kynnysarvon, sen olisi ilmoitettava asiasta tulliviranomaisille.
Tulliviranomaisten ei puolestaan tulisi antaa kyseisen tuojan endd tuoda tavaroita
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Ehdotus neuvoston asetukseksi asetuksen (ETY) N:o 2658/87 muuttamisesta ottamalla kayttoon

tavaroiden etimyynnin yksinkertaistetun tullikohtelun ja asetuksen (EY) N:o 1186/2009 muuttamisesta
poistamalla tullittomuuden kynnysarvon (COM(2023) 259 final).
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kalenterivuoden loppuun saakka tai kunnes kyseinen tuoja on saanut valtuutetun
CBAM-ilmoittajan aseman.

Jos tuoja odottaa vuotuisen kynnysarvon ylittyvdn tai aikoo tuoda tavaroita
kynnysarvon ylittymisen jdlkeen, tuojan olisi haettava valtuutusta asetuksen (EU)
2023/956 5 artiklan mukaisesti. Tuojiin, joille ei ole myoOnnetty valtuutusta ennen
kynnysarvon ylittymisté, olisi sovellettava asetuksen (EU) 2023/956 26 artiklan 2
kohdan mukaisesti seuraamuksia kaikkien tuontitavaroiden osalta. Mainitun asetuksen
26 artiklan 2 kohdan mukaisen seuraamusmaksun maksaminen olisi vapautettava tuoja
velvollisuudesta toimittaa CBAM-ilmoitus ja palauttaa CBAM-todistuksia.

Jotta tuojan mairitelma kattaisi kaikki asiaankuuluvat tullimenettelyt, sitd on tarpeen
muuttaa sisdllyttdmilld sithen yksinkertaistettu tullimenettely, jossa annetaan
ainoastaan piitostilitys komission delegoidun asetuksen (EU) 2015/2446'¢ 175
artiklan 5 kohdan mukaisesti.

Jotta voidaan 10ytdd tasapaino valtuutusmenettelyn tehokkuuden ja hakijoiden
riskiprofiilin  viélilld,  konsultaatiomenettelyn olisi  oltava  toimivaltaiselle
viranomaiselle vapaaehtoinen. Toimivaltaisen viranomaisen olisi
konsultaatiomenettelyn avulla voitava kuulla muita toimivaltaisia viranomaisia ja
komissiota, jos tidmén katsotaan olevan tarpeen hakijan toimittamien tietojen ja
CBAM-rekisterissé saataville asetettujen tullitietojen perusteella.

Jotta voidaan tarjota lisdjoustoa, valtuutettujen CBAM-ilmoittajien olisi voitava siirtda
CBAM-ilmoituksen antaminen kolmannelle osapuolelle. Valtuutetun CBAM-
ilmoittajan olisi kuitenkin oltava edelleen vastuussa siitd, ettdi CBAM-ilmoitus
annetaan. Tehtivien siirron ja pddsyoikeuksien jdrjestimiseksi kyseisen kolmannen
osapuolen olisi tdytettdva tietyt tekniset vaatimukset. Kolmannella osapuolella olisi
muun muassa oltava talouden toimijan rekisterdinti- ja tunnistenumero (EORI-
numero), ja sen olisi oltava sijoittautunut jasenvaltioon.

Valtuutettujen CBAM-ilmoittajien on annettava vuosittain CBAM-ilmoitus ja
palautettava vastaava midrd todistuksia viimeistddn tuontivuotta seuraavan vuoden
toukokuun 31 pdivind. Valtuutetuille CBAM-ilmoittajille olisi annettava joustovaraa
velvoitteiden noudattamiseen. Myohdisempi ilmoituksen antamispdivd jéttéisi
valtuutetuille CBAM-ilmoittajille enemmén aikaa kerétd tarvittavat tiedot, varmistaa,
ettd akkreditoitu todentaja todentaa tuotesidonnaiset pdéstot, ja ostaa vastaava mééra
CBAM-todistuksia. =~ CBAM-todistusten = mitéitdintipdivdd  olisi  mukautettava
vastaavasti.

Joidenkin CBAM:n soveltamisalaan tdlld hetkelld kuuluvien alumiini- ja
terdstavaroiden tuotesidonnaiset pddstot madrdytyviat pddasiassa tuotantopanosten
(prekursoreiden) tuotesidonnaisten paéstdjen perusteella, kun taas kyseisten tavaroiden
tuotantovaiheiden aikana syntyy yleensd suhteellisen védhdn péddstojd. Nama
tuotantoprosessit koostuvat viimeistelyprosesseista, jotka toteutetaan erillisisséd
laitoksissa, jotka eivdt integroituja laitoksia lukuun ottamatta kuulu Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivissi ~ 2003/87/EY!”  sdidetyn EU:n

Komission delegoitu asetus (EU) 2015/2446, annettu 28 pdivdnd heindkuuta 2015, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013 tdydentdmisesti tiettyjd unionin tullikoodeksin
sadnnoksid koskevien yksityiskohtaisten sddntdjen osalta (EUVL L 343, 29.12.2015, s. 1, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2015/2446/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 pdivénd lokakuuta 2003,
kasvihuonekaasujen péaistooikeuksien kaupan jérjestelmidn toteuttamisesta unionissa ja neuvoston
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paastokauppajarjestelmén piiriin.  Kyseisten tuotantoprosessien tuotesidonnaiset
padstot olisi jétettava pddstdjen laskennan jéarjestelmérajojen ulkopuolelle.

Silloin kun tuotantopanokset (prekursorit) kuuluvat jo EU:n paistokauppajirjestelmén
tai sithen kaikilta osin yhdistetyn hiilen hinnoittelujarjestelmén piiriin, kyseisten
prekursoreiden tuotesidonnaisia pddstdja ei tule ottaa huomioon, kun lasketaan
monimutkaisten tavaroiden tuotesidonnaisia paéstoja.

Valtuutettujen CBAM-ilmoittajien on annettava vuosittain CBAM-ilmoitus, johon
siséltyy joko oletusarvojen tai akkreditoitujen todentajien todentamien tosiasiallisten
arvojen perusteella tehty tuotesidonnaisia padstdja koskeva laskelma. Komissio laskee
oletusarvot ja asettaa ne saataville. Sen vuoksi tuotesidonnaisten paistdjen
todentamista olisi sovellettava ainoastaan todellisiin arvoihin.

Siirtymédkauden aikana kerdtyt tiedot osoittavat, ettd raportoivien ilmoittajien on
vaikea saada tarvittavia tietoja kolmannessa maassa tosiasiallisesti maksetusta hiilen
hinnasta. Jotta voidaan helpottaa hiilen hinnan maédrittimistd, komission olisi
mahdollisuuksien mukaan vahvistettava vuotuinen keskiméérdinen hiilen hinta, joka
ilmaistaan euroina hiilidioksidiekvivalenttitonnilta tosiasiallisesti maksetun hiilen
hinnan perusteella, hyddyntden luotettavista ja julkisesti saatavilla olevista ldhteistad
perdisin olevia parhaita saatavilla olevia tietoja ja kolmansien maiden toimittamia
tietoja, tarvittaessa varovaisen arvioinnin perusteella.

Valtuutetut CBAM-ilmoittajat voivat pyytdd palautettavien CBAM-todistusten
lukuméddrdn véhentdmistd ilmoitetuista tuotesidonnaisista padstoistd alkuperdmaassa
tosiasiallisesti maksetun hiilen hinnan perusteella. Koska hiilen hinta on mahdollisesti
maksettu jossakin muussa kolmannessa maassa kuin tuontitavaroiden alkuperdmaassa,
myos téllaisen hiilen hinnan olisi oltava vihennyskelpoinen.

Jotta voidaan parantaa CBAM-rekisteriin siséltyvien pédéstotietojen luotettavuutta ja
helpottaa tietojen toimittamista, akkreditoiduilla todentajilla olisi oltava padsy CBAM-
rekisteriin, jotta he voivat todentaa tuotesidonnaiset péddstdt kolmannessa maassa
sijaitsevan toiminnanharjoittajan pyynndstd. Lisédksi tdllaisten toiminnanharjoittajien
emoyhtidille tai sidosyrityksille olisi annettava pddsy CBAM-rekisteriin, jotta ne
voivat rekisterdidd asiaankuuluvat tiedot ja jakaa niitd valvotun toiminnanharjoittajan
puolesta. Toiminnanharjoittajilla olisi oltava tunnistamista varten yritys- tai
yhteisotunnus.

Jotta asetuksen (EU) 2023/956 tdytintoonpanoa voidaan edistdd kansallisella tasolla,
jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on tehtdviensi
hoitamiseen tarvittavat valtuudet.

Jotta valtuutetuilla CBAM-ilmoittajilla olisi riittdvisti aikaa valmistautua asetuksen
(EU) 2023/956 mukaisten muutettujen velvoitteiden noudattamiseen, jisenvaltioiden
olisi kaynnistettivi CBAM-todistusten myynti vuoden 2026 aikana tuotujen
tavaroiden tuotesidonnaisten paistdjen osalta vuonna 2027. Vuonna 2027 ostettujen ja
EU:hun vuonna 2026 tuotujen tavaroiden tuotesidonnaisia paéstoja vastaavien CBAM-
todistusten hinnan olisi vastattava EU:n pidéstokauppajirjestelmin péédstdoikeuksien
hintoja vuonna 2026.

direktiivin 96/61/EY muuttamisesta (EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/07).
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Valtuutettujen CBAM-ilmoittajien on varmistettava, ettd niiden tilillda CBAM-
rekisterissd kunkin vuosineljanneksen lopussa olevien CBAM-todistusten lukumaira
vastaa vidhintddn 80:td prosenttia niiden vuoden alusta l&htien tuomien tavaroiden
tuotesidonnaisista padstoistd. Tatd velvollisuutta ei ole riittdvdsti mukautettu
vastaamaan odotettavissa olevaa rahoitusoikaisua. Sen vuoksi on ensinndkin tarpeen
alentaa osuus 80 prosentista 50 prosenttiin ja lisdksi ottaa huomioon paistooikeuksien
jakaminen maksutta EU:n pddstokauppajirjestelméssd. Lisdksi valtuutetun CBAM-
ilmoittajan olisi voitava hyddyntdd CBAM-ilmoituksessa edellisend vuonna
toimitettuja tietoja samojen tavaroiden ja kolmansien maiden osalta.

Takaisinostoa koskevan yldrajan olisi vastattava tarkemmin niiden CBAM-todistusten
lukumairaa, jotka valtuutettujen CBAM-ilmoittajien on ostettava tuontivuonna.

Koska CBAM-todistukset mititdidd4n ilman korvausta, tietojen siirtdminen yhteisesta
keskuskauppapaikasta CBAM-rekisteriin tyOpéivén lopussa ei ole tarpeen.

Toimivaltaisten viranomaisten olisi seuraamuksia soveltaessaan voitava ottaa
huomioon erityiset olosuhteet, kuten ilmoittajan tahallinen tai huolimaton
kayttdytyminen. Tadma mahdollistaisi seuraamuksen médridn alentamisen silloin, kun
kyseessd on vdhiinen tai tahaton virhe.

CBAM:44 sovelletaan tiettyihin unioniin tuotaviin hiili-intensiivisiin tavaroihin.
Asetuksen (EU) 2023/956 liitteessd I oleva CBAM-tavaroiden luettelo siséltda
sementtituotteiden alla kohdan “Muut kaoliinipitoiset savet”. Kalsinoidut
kaoliinipitoiset savet ovat hiili-intensiivisid tuotteita, mutta kalsinoimattomat
kaoliinipitoiset savet eivit ole. Sen vuoksi kalsinoimattomat kaoliinipitoiset savet olisi
jatettdivd CBAM:n soveltamisalan ulkopuolelle.

Asetuksen (EU) 2023/956 liitteessd 1l luetellaan tavarat, joiden osalta
tuotesidonnaisten pédstdjen laskennassa olisi otettava huomioon ainoastaan suorat
padstot. Siltd osin kuin on kyse tavaroista, joita ei ole lueteltu kyseisessd liitteessd,
olisi otettava huomioon sekéd suorat ettd epasuorat padstot. Koska epésuorilla paastoilla
el ole merkitystd sdhkontuotannossa, sdhko olisi lisdttdva kyseisessd liitteessd olevaan
tavaraluetteloon.

Lisdksi on tarpeen yksinkertaistaa oletusarvojen madrittimistapaa silloin, kun
viejdimaata koskevia luotettavia tietoja ei voida soveltaa tiettyyn tavaralajiin.
Tallaisissa tapauksissa oletusarvona olisi hiilivuodon estdmiseksi oltava niiden
kymmenen viejamaan keskimddrdinen pédstdintensiteetti, joiden pédstdintensiteetit
ovat saatavilla olevien luotettavien tietojen mukaan suurimmat, silld tdmad on
asianmukainen keskiarvo CBAM:n ympdristotavoitteen varmistamiseksi. Tamé ei
rajoita mahdollisuutta mukauttaa nditd oletusarvoja alueellisten erityispiirteiden
perusteella CBAM-asetuksen liitteessd IV olevan 7 kohdan mukaisesti.

Asetuksen (EU) 2023/956 tiettyjen muiden kuin keskeisten osien muuttamiseksi
komissiolle olisi siirrettdvd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290
artiklan mukaisesti valta hyviksyd sdadoksid, joilla muutetaan tarvittaessa mainitun
asetuksen liitteessd VII olevaa kynnysarvoa, sellaisena kuin se on mééritetty mainitun
asetuksen 2 artiklan 3 a kohdan mukaisesti. On erityisen tdrkedd, ettd komissio asiaa
valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myds asiantuntijatasolla, ja ettd
ndma kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsdddannostd 13 paivand huhtikuuta 2016
tehdyssé toimielinten vilisessd sopimuksessa* vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.
Jotta wvoitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen
sdddosten valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki

Fl



Fl

(29)

(30)

asiakirjat samaan aikaan kuin jésenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin
ja neuvoston asiantuntijoilla on jérjestelmaéllisesti oikeus osallistua komission
asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja sdddoksié.

* Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vilinen toimielinten sopimus, tehty 13 pdivdna

huhtikuuta 2016, paremmasta lainsddddnnosta (EUVL L 123, 12.5.2016, S. 1-14,

ELL http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j"

Jasenvaltiot eivdt voi riittdvilld tavalla saavuttaa tdmén asetuksen tavoitteita eli
yksinkertaistaa tiettyjd velvoitteita ja vahvistaa unionin kadyttoon ottamaa mekanismia,
jonka tarkoituksena on ehkiistd hiilivuodon riski ja siten vihentdd maailmanlaajuisia
hiilipddst6jd, vaan ne voidaan toiminnan laajuuden tai vaikutusten vuoksi saavuttaa
paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassi
asetuksessa ei ylitetd sitd, miké on tarpeen kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Sen vuoksi asetusta (EU) 2023/956 olisi muutettava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Asetuksen (EU) 2023/956 muuttaminen

Muutetaan asetus (EU) 2023/956 seuraavasti:

1)

Muutetaan 2 artikla seuraavasti:
a)  korvataan 3 kohta seuraavasti:

3. Poiketen siitd, mitd 1 ja 2 kohdassa sdddetdin, tdtd asetusta ei sovelleta komission
delegoidun asetuksen (EU)2015/2446* 1 artiklan 49 alakohdan mukaisen
sotilaallisen toiminnan yhteydessa siirrettdviin tai kiytettdviin tavaroihin.

* Komission delegoitu asetus (EU) 2015/2446, annettu 28 péivand heindkuuta 2015, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 952/2013 tdydentdmisesta tiettyjd unionin tullikoodeksin sdannoksid koskevien yksityiskohtaisten sdéntdjen

osalta (EUVL L 343,29.12.2015, s. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg_del/2015/2446/0j).»>.

3

b)  lisdtddn 3 a kohta seuraavasti:

3 a. Poiketen siitd, mitd 1 ja 2 kohdassa sdéddetdén, tuojat, mukaan lukien valtuutetut
CBAM-ilmoittajat, vapautetaan tdmédn asetuksen mukaisista velvoitteista, jos
liitteessd I luetellut tavarat, lukuun ottamatta sdhkod ja vetyd, eivdt kumulatiivisesti
ylitd kalenterivuotta kohden liitteessd VII olevassa 1 kohdassa vahvistettua massaan
perustuvaa kynnysarvoa.

Liitteessd VII olevassa 1 kohdassa vahvistetun kynnysarvon tarkoituksena on
varmistaa, ettd véhintddn 99 prosenttia 2 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen
tuontitavaroiden ja jalostettujen tuotteiden tuotesidonnaisista pddstoistd ei kuulu
ensimmadisessd alakohdassa tarkoitetun poikkeuksen soveltamisalaan.

Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid, joilla muutetaan liitteessd
VII vahvistettua massaan perustuvaa kynnysarvoa siten, ettd voidaan ottaa huomioon
liitteessd VII olevassa 1 kohdassa vahvistetun kynnysarvon laskennassa kdytettyjen
tavaroiden keskimiérdisten padstdintensiteettien olennainen muutos tai tavarakaupan
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2)

3)

4)

rakenteen merkittiviat muutokset, mukaan lukien 27 artiklan 2 kohdan b alakohdassa
tarkoitetut kyseisen kynnysarvon kiertimiskaytdnnot.”

Muutetaan 3 artikla seuraavasti:
a)  korvataan 15 alakohta seuraavasti:

”15) ’tuojalla’ joko henkildd, joka antaa tavaroiden vapaaseen liikkeeseen luovutusta
koskevan tulli-ilmoituksen tai delegoidun asetuksen (EU) 2015/2446 175 artiklan 5
kohdan mukaisen paatostilityksen omissa nimissdin ja omaan lukuunsa, tai, jos tulli-
ilmoituksen antaa vilillinen tulliedustaja asetuksen (EU) N:o 952/2013 18 artiklan
mukaisesti, henkilo4, jonka lukuun téllainen ilmoitus annetaan;”

b)  korvataan 31 alakohta seuraavasti:

”31) ’toiminnanharjoittajalla’ henkilod, joka kayttdd kolmannessa maassa sijaitsevaa
laitosta tai jolla on maiérdysvalta kolmannessa maassa sijaitsevaan laitokseen,
mukaan lukien emoyhtid, jolla on méérdysvalta kolmannessa maassa sijaitsevaan
laitokseen;”.

Muutetaan 5 artikla seuraavasti:
a)  korvataan 1 kohta seuraavasti:

”1. Jasenvaltioon sijoittautuneen tuojan on ennen tavaroiden tuontia unionin
tullialueelle  haettava valtuutetun CBAM-ilmoittajan asemaa, jédljempénd
’valtuutushakemus’.

Vilillisen tulliedustajan on jétettdvd valtuutushakemus, jos tuoja nimeédéd vilillisen
tulliedustajan asetuksen (EU) N:o 952/2013 18 artiklan mukaisesti ja vilillinen
tulliedustaja suostuu toimimaan valtuutettuna CBAM-ilmoittajana, myos silloin, kun
kyseiseen tuojaan sovelletaan 2 artiklan 3 a kohdan mukaista poikkeusta.”;

b)  lisdtddn 1 a kohta seuraavasti:

”1 a. Tuojan on jdtettdva valtuutushakemus 1 kohdan mukaisesti, jos tuoja odottaa
liitteessd VII olevassa 1 kohdassa vahvistetun kynnysarvon ylittyvin.”;

c¢)  korvataan 2 kohta seuraavasti:

2. Jos tuoja ei ole sijoittautunut jasenvaltioon, vilillisen tulliedustajan on haettava
valtuutetun CBAM-ilmoittajan asemaa, myds silloin, kun kyseiseen tuojaan
sovelletaan 2 artiklan 3 a kohdan mukaista poikkeusta.”;

d)  korvataan 5 kohdan g alakohta seuraavasti:

”g) unionin tullialueelle tuotavien tavaroiden arvioitu rahallinen arvo ja midrd
tavaralajeittain ja tiedot tuojajdsenvaltioista sind kalenterivuonna, jonka aikana
hakemus jétetdén, ja sitd seuraavana kalenterivuonna;”;

e) lisdtddn 7 a kohta seuraavasti:

”7 a. Valtuutettu CBAM-ilmoittaja voi siirtdd 6 artiklassa tarkoitettujen CBAM-
ilmoitusten antamisen henkildlle, joka toimii kyseisen ilmoittajan puolesta ja
nimissd. Valtuutettu CBAM-ilmoittaja on edelleen vastuussa valtuutetuille CBAM-
ilmoittajille tissd asetuksessa asetettujen velvoitteiden tiyttdmisest.”

Muutetaan 6 artikla seuraavasti:

a)  korvataan 1 kohta seuraavasti:
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5)

”1.  Kunkin valtuutetun CBAM-ilmoittajan on viimeistddn kunkin vuoden 31
pédivdnd elokuuta, ja ensimmaéisen kerran vuonna 2027 vuoden 2026 osalta, annettava
edellistd kalenterivuotta koskeva CBAM-ilmoitus kiyttden 14 artiklassa tarkoitettua
CBAM-rekisterid.”;

b)  korvataan 2 kohta seuraavasti:
2. CBAM-ilmoituksessa on oltava seuraavat tiedot:

a) kunkin tavaralajin osalta edellisend kalenterivuonna tuotu kokonaispaljous, joka
ilmaistaan sdhkon osalta megawattitunteina ja muiden tavaroiden, myos liitteessd VII
olevassa 1 kohdassa vahvistetun kynnysarvon alle jddvien tuontitavaroiden, osalta
tonneina;

b) tdmidn kohdan a alakohdassa tarkoitettujen tavaroiden 7 artiklan mukaisesti
lasketut ja, tosiallisia pééstojd kiaytettdessd, 8 artiklan mukaisesti todennetut
tuotesidonnaiset kokonaispddstét, jotka ilmaistaan sdhkoén osalta tonneina
hiilidioksidiekvivalenttipddstdja megawattituntia kohti ja muiden tavaroiden osalta
tonneina hiilidioksidiekvivalenttipddst6ja kunkin tavaralajin tonnia kohti;

c) tdimin kohdan b alakohdassa tarkoitettuja tuotesidonnaisia kokonaispééstoja
vastaavien palautettavien CBAM-todistusten kokonaislukumadrd sen jilkeen, kun
kyseistd lukuméédrdd on vidhennetty kolmannessa maassa 9 artiklan mukaisesti
maksetun hiilen hinnan perusteella ja se on mukautettu vastaamaan sitd, missd
madrin EU:n pééstokauppajirjestelmén padstooikeuksia jaectaan maksutta 31 artiklan
mukaisesti;

d) tarvittaessa jéljennokset akkreditoitujen todentajien 8 artiklan ja liitteen VI nojalla
antamista todentamisraporteista.”;

c¢)  korvataan 6 kohta seuraavasti:

”6.  Siirretddn komissiolle valta antaa tdytdntoonpanosdddoksid, jotka koskevat
CBAM-ilmoituksen vakiomuotoa, sisdltden yksityiskohtaisia tietoja kustakin
laitoksesta ja ilmoitettavien tavaroiden alkuperdmaasta tai muusta kolmannesta
maasta ja tavaralajista tdmdn artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen kokonaisméérien
tueksi, erityisesti tuotesidonnaisten padstojen, maksetun hiilen hinnan ja hiilen
oletushinnan osalta, menettelydi CBAM-ilmoituksen antamiseksi CBAM-rekisterissi
sekd jérjestelyjd tdmin artiklan 2 kohdan c¢ alakohdassa tarkoitettujen CBAM-
todistusten palauttamiseksi 22 artiklan 1 kohdan mukaisesti, erityisesti prosessia ja
valtuutetun CBAM-ilmoittajan suorittamaa palautettavien todistusten valintaa. Ndma
tdytantoonpanosdddokset hyviksytddn 29 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.”

Muutetaan 7 artikla seuraavasti:
a)  korvataan 5 kohta seuraavasti:

5. Valtuutetun CBAM-ilmoittajan on pidettdvd kirjaa tiedoista, jotka vaaditaan
tuotesidonnaisten pédstdjen laskemiseksi liitteessd V vahvistettujen vaatimusten
mukaisesti. Kyseisen kirjanpidon on oltava riittdvdn yksityiskohtainen, jotta 18
artiklan nojalla akkreditoidut todentajat voivat tarvittaessa todentaa tuotesidonnaiset
padstot 8 artiklan ja liitteen VI mukaisesti ja jotta komissio ja toimivaltainen
viranomainen voivat tarkastaa CBAM-ilmoituksen 19 artiklan 2 kohdan
mukaisesti.”;

b)  korvataan 7 kohdan a alakohta seuraavasti:
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6)

7)

”a) liitteessd IV vahvistettujen laskentamenetelmien osatekijoiden soveltaminen,
mukaan lukien tuotantoprosessien jdrjestelmdrajojen, jotka on rajoitettava
koskemaan EU:n  péistokauppajérjestelmdn  kattamien  tuotantoprosessien
jarjestelmirajoja, ja  asiaankuuluvien  tuotantopanosten  (prekursoreiden),
padstokerrointen, tosiasiallisten pédstdjen laitoskohtaisten arvojen ja oletusarvojen
maédrittely ja niiden soveltaminen yksittdisiin tavaroihin sekd sellaisten menetelmien
vahvistaminen, joilla varmistetaan niiden tietojen luotettavuus, joiden perusteella
oletusarvot mairitetddn, mukaan lukien tietojen yksityiskohtaisuus sekd mukaan
lukien niiden tavaroiden tarkempi mairittdminen, jotka on katsottava liitteessd IV
olevassa 1 kohdassa tarkoitetuiksi ’yksinkertaisiksi tavaroiksi’ ja ’monimutkaisiksi
tavaroiksi’. Niissd tdytdntoonpanosdddoksissd on myos tdsmennettdvd, mikéd kelpaa
2 kohtaa sovellettaessa ndytoksi niiden kriteerien tdyttymisesti, joita tosiasiallisten
paddstdjen  kéyttiminen tavaroiden tuotantoprosesseissa  kulutetun  sdhkon
madrittdimiseen edellyttdd ja jotka luetellaan liitteessd IV olevissa 5 ja 6 kohdassa;”.

Korvataan 8 artiklan 1 kohta seuraavasti:

”1. Jos tuotesidonnaiset padstot madritetddn tosiasiallisten pddstdjen perusteella,
valtuutetun CBAM-ilmoittajan on varmistettava, ettd 18 artiklan nojalla akkreditoitu
todentaja todentaa 6 artiklan nojalla annetussa CBAM-ilmoituksessa ilmoitetut
tuotesidonnaiset kokonaispééstot liitteessd VI vahvistettuja todentamisperiaatteita
noudattaen.”

Korvataan 9 artikla seuraavasti:
"9 artikla

Kolmannessa maassa maksettu hiilen hinta

1. Valtuutettu CBAM-ilmoittaja voi CBAM-ilmoituksessa pyytdd palautettavien
CBAM-todistusten lukuméérdn véhentdmistd ottaakseen huomioon ilmoitetuista
tuotesidonnaisista pédstoistdi kolmannessa maassa maksetun hiilen hinnan.
Vihennystd voidaan pyytdd vain, jos hiilen hinta on tosiasiallisesti maksettu
kolmannessa maassa. Téllaisessa tapauksessa on otettava huomioon kyseisessd
maassa mahdollisesti saatavissa olevat alennukset tai muut kompensaatiomuodot,
jotka olisivat alentaneet kyseista hiilen hintaa.

2. Valtuutetun CBAM-ilmoittajan on pidettivd kirjaa asiakirjoista, jotka vaaditaan
sen osoittamiseksi, ettd ilmoitetuista tuotesidonnaisista pédédstdistd on veloitettu
kolmannessa maassa hiilen hinta, joka on maksettu tosiasiallisesti 1 kohdassa
tarkoitetulla tavalla. Valtuutetun CBAM-ilmoittajan on erityisesti sdilytettivad ndyttd
mahdollisesti saatavissa olevista alennuksista tai muista kompensaatiomuodoista,
erityisesti viittaukset kyseisen maan asiaankuuluvaan lainsddddnt6on. Valtuutetusta
CBAM-ilmoittajasta ja kolmannen maan viranomaisista riippumattoman henkiloén on
varmennettava kyseisten asiakirjojen sisdltdmédt tiedot. Asiakirjoissa on oltava
kyseisen riippumattoman henkilon nimi ja yhteystiedot. Valtuutetun CBAM-
ilmoittajan on myos sédilytettdva todisteet hiilen hinnan tosiasiallisesta maksamisesta.

3. Valtuutetun CBAM-ilmoittajan on séilytettdvd 2 kohdassa tarkoitettu kirjanpito
sitd vuotta, jonka aikana CBAM-ilmoitus on annettu tai olisi pitdnyt antaa, seuraavan
neljannen vuoden loppuun asti.

3 a. Poiketen siitd, mitd 1, 2 ja 3 kohdassa sdddetddn, jos ilmoitetuista
tuotesidonnaisista pédstdisti kolmannessa maassa tosiasiallisesti maksettua hiilen
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hintaa ei voida madrittdd, valtuutettu CBAM-ilmoittaja voi CBAM-ilmoituksessa
pyytdd palautettavien CBAM-todistusten lukumiéran vdhentdmistéd hiilen vuotuisten
oletushintojen perusteella, jotta kyseisistd ilmoitetuista tuotesidonnaisista padstoista
maksettu hiilen hinta voidaan ottaa huomioon. Téllaisessa tapauksessa on otettava
huomioon kyseisessd maassa mahdollisesti saatavissa olevat alennukset tai muut
kompensaatiomuodot, jotka olisivat alentaneet kyseistd hiilen oletushintaa.
Viéhennystd voidaan pyytdd vain, jos hiilen hinta on vahvistettu kolmannessa maassa
sovellettavien sddntdjen mukaisesti ja kyseiselle kolmannelle maalle voidaan
madrittdd hiilen vuotuinen oletushinta, myos varovaisesti arvioituna.

Kun on kyse kolmansista maista, joissa on kéytdssd hiilen hinnoittelua koskevia
sdant6jd, komissio voi vuodesta 2027 alkaen mairittda ja julkaista menetelméan seké
asettaa kyseisten kolmansien maiden osalta hiilen oletushinnat saataville 14
artiklassa tarkoitetussa CBAM-rekisterissd, hyddyntden luotettavista ja julkisesti
saatavilla olevista ldhteistd perdisin olevia parhaita saatavilla olevia tietoja ja
kyseisten kolmansien maiden toimittamia tietoja. Téllaisessa tapauksessa on otettava
huomioon kyseisessd maassa mahdollisesti saatavissa olevat alennukset tai muut
kompensaatiomuodot, jotka olisivat alentaneet kyseisté hiilen oletushintaa.

4. Siirretddn komissiolle valta antaa tiytintoonpanosdddoksid, jotka koskevat 1
kohdan mukaisesti tosiasiallisesti maksetun vuotuisen keskimaérdisen hiilen hinnan
ja 3a kohdan mukaisesti kolmansiin maihin sovellettavien hiilen vuotuisten
oletushintojen  muuntamista  vastaavaksi  palautettavien = CBAM-todistusten
lukumiiran vdhennykseksi. Ndmi sdddokset koskevat myos ulkomaan valuuttana
ilmaistun hiilen hinnan muuntamista euroiksi vuotuista vaihtokurssien keskiarvoa
kdyttden, hiilen hinnan tosiasiallisesta maksamisesta vaadittavia todisteita,
esimerkkejd 1 kohdassa tarkoitetuista mahdollisista asiaankuuluvista alennuksista tai
muista  kompensaatiomuodoista, tidmdn  artiklan 2 kohdassa  tarkoitetun
riippumattoman  henkilon pétevyyttd ja  edellytyksid kyseisen henkilon
riippumattomuuden varmentamiseksi. Nami tiytdntoonpanosidddokset hyviksytddn
29 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.”

Korvataan 10 artikla seuraavasti:

710 artikla

Toiminnanharjoittajien ja kolmansissa maissa sijaitsevien laitosten rekisterointi

1. Komissio kirjaa kolmannessa maassa sijaitsevan laitoksen toiminnanharjoittajan
pyynnostd tiedot kyseisestd toiminnanharjoittajasta ja sen laitoksesta 14 artiklassa
tarkoitettuun CBAM-rekisteriin.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetun rekisterdintipyynnon on sisdllettivé seuraavat tiedot,
jotka kirjataan CBAM-rekisteriin rekisterdinnin yhteydessa:

a) toiminnanharjoittajan ja tarvittaessa sithen mdairdysvaltaa kéyttdvan yhteison,
my0s sen emoyhtion, nimi, osoite, yritys- tai yhteisdtunnus ja yhteystiedot seka
asiakirjatodisteet;

b) kunkin laitoksen sijainti, mukaan lukien tdydellinen osoite ja maantieteelliset
koordinaatit pituus- ja leveysasteina kuuden desimaalin tarkkuudella;

c) laitoksen pédasiallinen taloudellinen toiminta.
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3. Komissio ilmoittaa toiminnanharjoittajalle rekisterdinnisti CBAM-rekisteriin.
Rekisterdinti on voimassa viisi vuotta siitd pdivastd, jona se on ilmoitettu laitoksen
toiminnanharjoittajalle.

4. Toiminnanharjoittajan on viipyméttd ilmoitettava komissiolle mahdollisista 2
kohdassa tarkoitettuja tietoja koskevista rekisterdinnin jélkeisistd muutoksista, ja
komissio piivittdd asiaankuuluvat tiedot CBAM-rekisteriin.

5. Toiminnanharjoittajan on:

a) madritettdvd liitteessd IV vahvistettujen menetelmien mukaisesti lasketut
tuotesidonnaiset pééstot eriteltyind tdmén artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa
laitoksessa tuotettujen tavaralajien mukaan;

b) varmistettava, ettd 18 artiklan nojalla akkreditoitu todentaja todentaa tdmén
kohdan a alakohdassa tarkoitetut tuotesidonnaiset paéstot liitteessd VI vahvistettujen
todentamisperiaatteiden mukaisesti;

c) sdilytettdava jaljennds todentamisraportista sekd kirjanpidon tiedot, jotka vaaditaan
tavaroiden tuotesidonnaisten pédstdjen laskemiseksi liitteessd V vahvistettujen
vaatimusten mukaisesti, neljin vuoden ajan todentamisen suorittamisesta ja
tarvittaessa jédljennds asiakirjoista, jotka vaaditaan sen osoittamiseksi, ettd
ilmoitetuista tuotesidonnaisista pédstdisti on veloitettu kolmannessa maassa
tosiasiallisesti maksettu hiilen hinta, sitd vuotta seuraavan neljinnen vuoden loppuun
saakka, jona riippumaton henkilé on varmentanut kyseisten asiakirjojen sisiltimaét
tiedot 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti;

d) médritettava soveltuvin osin kolmannessa maassa maksettu hiilen hinta 9 artiklan
mukaisesti ja ladattava siihen liittyvit asiakirjat ja todisteet.

6. Téamén artiklan 5 kohdan c alakohdassa tarkoitetun kirjanpidon on oltava riittavin
yksityiskohtainen, jotta tuotesidonnaiset pédédstot voidaan todentaa 8 artiklan ja
liitteen VI mukaisesti ja jotta valtuutetun CBAM-ilmoittajan, jolle asiaankuuluvat
tiedot on luovutettu tdmén artiklan 7 kohdan mukaisesti, antamaa CBAM-ilmoitusta
voidaan tarkastella 19 artiklan mukaisesti.

7. Toiminnanharjoittaja voi luovuttaa valtuutetulle CBAM-ilmoittajalle tiedot timén
artiklan 5 kohdassa tarkoitetuista tuotesidonnaisten pddstdjen todentamisesta ja
kolmannessa maassa maksetusta hiilen hinnasta. Valtuutetulla CBAM-ilmoittajalla
on oikeus kayttdd kyseisid luovutettuja tietoja 8 artiklassa tarkoitetun velvoitteen
tayttdmiseen.

8. Toiminnanharjoittaja voi milloin tahansa pyytdd, etti se poistetaan CBAM-
rekisteristd. Saatuaan téllaisen pyynnon ja ilmoitettuaan siitd toimivaltaisille
viranomaisille ~ komissio  poistaa  toiminnanharjoittajan  sekd  kyseistd
toiminnanharjoittajaa ja sen laitosta koskevat tiedot CBAM-rekisteristd edellyttden,
ettd tillaisia tietoja ei tarvita annettujen CBAM-ilmoitusten tarkasteluun. Annettuaan
asianomaiselle toiminnanharjoittajalle mahdollisuuden tulla kuulluksi ja kuultuaan
asiaankuuluvia toimivaltaisia viranomaisia komissio voi poistaa tiedot rekisteristd
myos, jos komissio katsoo, etteivdt kyseistd toiminnanharjoittajaa koskevat tiedot
endd pidd paikkaansa. Komissio ilmoittaa toimivaltaisille viranomaisille téllaisista
poistoista.”

Lisatdan 10 a artikla seuraavasti:
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10)

710 a artikla

Akkreditoitujen todentajien rekisterointi

1. Jos akkreditointi myOnnetdén 18 artiklan mukaisesti, akkreditoidun todentajan on
esitettdvd CBAM-rekisteriin rekisterdintid koskeva pyyntd sen jidsenvaltion
toimivaltaiselle viranomaiselle, johon kansallinen akkreditointielin on sijoittautunut.
Rekisterdintipyyntd on toimitettava kahden kuukauden kuluessa akkreditoinnin
myontdmisestd. Toimivaltaisen viranomaisen on rekisterditivd akkreditoituja
todentajia koskevat tiedot CBAM-rekisteriin.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetun rekisterdintipyynnén on sisdllettdvd ainakin
seuraavat tiedot, jotka kirjataan CBAM-rekisteriin rekisterdinnin yhteydessa:

a) todentajan nimi ja yksilollinen akkreditointinumero;

b) CBAM:n kannalta merkitykselliset akkreditoinnin patevyysalueet;

¢) todentajan sijoittautumismaa;

d) CBAM:n kannalta merkityksellisten akkreditointitodistusten akkreditointipdiva ja
voimassaolon paédttymispdivé;

e) kaikki CBAM:n kannalta merkitykselliset tiedot todentajaa koskevista
hallinnollisista toimenpiteista;

f) akkreditointitodistusten jaljennokset.

3. Toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava todentajalle rekisterdinnistdi CBAM-
rekisteriin.

4. Akkreditoidun todentajan on ilmoitettava toimivaltaiselle viranomaiselle kaikista
muutoksista, joita 2 kohdassa tarkoitettuihin tietoihin tehdadn rekisteroinnin jalkeen.
Toimivaltaisen viranomaisen on varmistettava, ettd asiaankuuluvat tiedot péivitetddn
asianmukaisesti CBAM-rekisteriin.

5. Todentajan on todennettava CBAM-rekisteriin kirjatut tuotesidonnaiset padstot
toiminnanharjoittajan pyynndstéd 10 artiklan 5 kohdan b alakohdan mukaisesti.

6. Toimivaltaisen viranomaisen on poistettava todentaja CBAM-rekisteristd, jos
todentaja ei ole endd akkreditoitu 18 artiklan nojalla tai jos todentaja ei ole
noudattanut 4 kohdassa sdiddettyd velvoitetta. Toimivaltaisen viranomaisen on
ilmoitettava rekisteristi poistamisesta komissiolle ja muille toimivaltaisille
viranomaisille. Toimivaltaisen viranomaisen on poistettava kyseistd akkreditoitua
todentajaa koskevat tiedot CBAM-rekisteristd edellyttiden, ettd téllaisia tietoja ei
tarvita annettujen CBAM-ilmoitusten tarkastamiseen.”

Muutetaan 11 artikla seuraavasti:
a) lisdtddn 1 kohdan ensimmaiiseen alakohtaan virke seuraavasti:

”Kunkin jdsenvaltion on varmistettava, ettd nimetylld viranomaisella on kaikki
valtuudet, jotka ovat tarpeen sen hoitaessa timédn asetuksen mukaisia tehtévidin ja
velvollisuuksiaan.”;

b)  lisdtddn 3 kohta seuraavasti:

3. Toimivaltaisten viranomaisten on komission pyynnostd toimitettava komissiolle
tietoja tdmédn asetuksen tdytantdonpanosta. Komissio voi kéyttdd nditd tietoja 30
artiklan 6 kohdan mukaisessa kertomuksessa.”
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11)

12)

13)

Muutetaan 14 artikla seuraavasti:
a)  korvataan 3 ja 4 kohta seuraavasti:

”3. CBAM-rekisterissd on oltava rekisterin erillisessd osassa tiedot 10 artiklan 2
kohdan  mukaisesti  rekisterdidyistd =~ kolmansissa ~ maissa  sijaitsevista
toiminnanharjoittajista ja laitoksista sekd tiedot 10 a artiklan kohdan mukaisesti
rekisterdidyistd akkreditoiduista todentajista.

4. Edelld 2 ja 3 kohdassa tarkoitetut CBAM-rekisterissd olevat tiedot ovat
luottamuksellisia, lukuun ottamatta toiminnanharjoittajien nimié, osoitteita, yritys- ja
yhteis6tunnuksia ja yhteystietoja, laitosten sijaintia kolmansissa maissa sekd
10 a artiklan 2 kohdassa  tarkoitettuja  tietoja  akkreditoiduista todentajista.
Toiminnanharjoittaja voi pééttdd olla antamatta nime#dédn, osoitettaan, yritys- tai
yhteisotunnustaan, yhteystietojaan ja laitostensa sijaintia julkisesti saataville.
Komissio asettaa CBAM-rekisterin julkiset tiedot saataville yhteentoimivassa
muodossa.”;

b)  korvataan 6 kohta seuraavasti:

”6. Komissio antaa tiytdntoonpanosdadoksid, jotka koskevat CBAM-rekisterin
infrastruktuuria ja erityisid prosesseja ja menettelyjd, mukaan lukien 15 artiklassa
tarkoitettu riskianalyysi, sdhkdiset tietokannat, jotka sisdltdvit timén artiklan 2 ja
3 kohdassa tarkoitetut tiedot, 5 artiklan 7 a kohdassa tarkoitetun tehtdvien siirron
suorittamiseksi tarvittavat menettelyt ja tekniset vaatimukset, 16 artiklassa
tarkoitettujen CBAM-rekisterin tilien tiedot, 20 artiklassa tarkoitettua CBAM-
todistusten myyntii ja takaisinostoa koskevien tietojen siirtiminen CBAM-rekisteriin
sekd 25 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu tietojen tarkastaminen vertailemalla. Ndma
tdytintoonpanosdddokset hyvéksytddn 29 artiklan 2  kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.”

Muutetaan 17 artikla seuraavasti:
a)  korvataan 1 kohdan toinen alakohta seuraavilla alakohdilla:

“”Ennen kuin toimivaltainen viranomainen myontidd valtuutetun CBAM-ilmoittajan
aseman, se voi konsultoida asianomaisia toimivaltaisia viranomaisia tai komissiota
CBAM-rekisterin  kautta siitd, tdyttyvatkd myOnteisen padtoksen tekemiseksi
tarvittavat edellytykset ja kriteerit. Konsultaatio on jérjestettivd Kkyseiselle
padtokselle asetetussa madridajassa, ja se saa kestdd enintddn 15 kalenteripdivia.

Konsultaatiomenettelyd voidaan soveltaa myos péddtoksen uudelleenarviointiin ja
seurantaan.”;

b)  korvataan 8 kohdan toinen alakohta seuraavasti:

“”Ennen kuin toimivaltainen viranomainen kumoaa valtuutetun CBAM-ilmoittajan
aseman, sen on annettava valtuutetulle CBAM-ilmoittajalle mahdollisuus tulla
kuulluksi. Toimivaltainen viranomainen voi konsultoida asianomaisia toimivaltaisia
viranomaisia tai komissiota CBAM-rekisterin kautta kumoamisen edellytyksistd ja
kriteereistd. Konsultaatio saa kestdd enintddn 15 kalenteripdivad.”;

c¢)  korvataan 10 kohdan e alakohta seuraavasti:

”e) tdmén artiklan 1 ja 8 kohdassa tarkoitetun konsultaatiomenettelyn erityiset
méaérdajat, laajuus ja muoto.”

Korvataan 19 artiklan 3 kohdan toinen alakohta seuraavasti:
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14)

15)

16)

”Komissio edistdd myds tietojenvaihtoa toimivaltaisten viranomaisten kanssa
petollisesta toiminnasta, 25 a artiklan mukaisista péddtelmistd ja seuraamusten
madrddmisestd 26 artiklan mukaisesti.”

Muutetaan 20 artikla seuraavasti:
a)  korvataan 1 kohta seuraavasti:

1. Jasenvaltion on 1 péivistd helmikuuta 2027 alkaen myytivd CBAM-todistuksia
yhteisessd  keskuskauppapaikassa  kyseiseen  jdsenvaltioon  sijoittautuneille
valtuutetuille CBAM-ilmoittajille.”;

b)  korvataan 3 kohta seuraavasti:

”3.  Yhteisen keskuskauppapaikan tiedot CBAM-todistusten myynnistd ja
takaisinostosta on siirrettivd CBAM-rekisteriin kunkin tyopéivan lopussa.”;

c)  korvataan 6 kohta seuraavasti:

6. Siirretddn komissiolle valta antaa 28 artiklan mukaisesti delegoituja sdadoksid,
joilla tdydennetddn tdtd asetusta madrittdimalld tarkemmin CBAM-todistusten
myynnin ja takaisinoston ajoitus, hallinnointi ja muut hallinnointiin liittyvét
ndkokohdat pyrkien johdonmukaisuuteen komission delegoidussa asetuksessa
(EU) 2023/2830" si#dettyjen menettelyjen kanssa.

* Komission delegoitu asetus (EU) 2023/2830, annettu 17 péivand lokakuuta 2023, Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2003/87/EY  tdydentdmisestd vahvistamalla kasvihuonekaasujen pédstdoikeuksien huutokaupan ajoitusta,
hallinnointia  ja muita nikokohtia koskevat saannot (EUVL L, 2023/2830, 20.12.2023, ELI
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2023/2830/0j).”

Muutetaan 21 artikla seuraavasti:
a)  korvataan 1 kohdan ensimmdiinen alakohta seuraavasti:

”Komissio laskee CBAM-todistusten hinnan kullekin kalenteriviikolle EU:n
padstokauppajérjestelmén padstdoikeuksien paétoshintojen keskiarvona
huutokauppapaikassa noudattaen delegoidussa asetuksessa (EU) 2023/2830
saddettyjd menettelyja.”;

b)  lisdtddn 1 a kohta seuraavasti:

”1 a. Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa sdddetdin, komissio laskee vuoden 2026 osalta
CBAM-todistusten hinnan, joka vastaa 6 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisesti
ilmoitettuja tuotesidonnaisia padstdjd, siltd vuosineljdnnekseltd, jona tavarat, joita
kyseiset pddstot vastaavat, on tuotu, vuonna 2027 EU:n paidstokauppajirjestelmén
paéstdoikeuksien péaétoshintojen keskiarvona huutokauppapaikassa
neljdnnesvuosittain noudattaen delegoidussa asetuksessa (EU) 2023/2830 sédddettyja
menettelyjd.”;

c¢)  korvataan 3 kohta seuraavasti:

”3. Siirretddn komissiolle valta antaa tdytdntoonpanosdddoksid 1 ja 1 a kohdassa
sdddetyn CBAM-todistusten hinnan laskentamenetelmén soveltamisesta ja kyseisen
hinnan  julkaisemiseksi  tarvittavista  kdytdnnon  jérjestelyistdi. =~ N&mi
tdytantoonpanosdddokset hyviksytddn 29 artiklan 2  kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.”

Muutetaan 22 artikla seuraavasti:
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17)

18)

a)  korvataan 1 kohdan ensimmdiinen virke seuraavasti:

”Valtuutetun CBAM-ilmoittajan on palautettava viimeistdan kunkin vuoden elokuun
31 pdivdnd, ja ensimmadisen kerran vuonna 2027 vuoden 2026 osalta, CBAM-
rekisterin kautta sellainen lukuméirda CBAM-todistuksia, joka vastaa 6 artiklan 2
kohdan c alakohdan mukaisesti ilmoitettuja ja 8 artiklan mukaisesti todennettuja
tuotesidonnaisia pddstdjd palauttamista edeltdvéni kalenterivuonna.”;

b)  korvataan 2 kohta seuraavasti:

”2. Valtuutetun CBAM-ilmoittajan on vuoden 2027 ensimmadisestd neljanneksesti
alkaen varmistettava, ettd sen tililld CBAM-rekisterissd kunkin vuosineljinneksen
lopussa olevien CBAM-todistusten lukumédrd vastaa vahintddn 50:t4 prosenttia sen
kalenterivuoden alusta ldhtien tuomien kaikkien tavaroiden tuotesidonnaisista
padstdistd, ottaen huomioon 31 artiklassa tarkoitettu pédstooikeuksien maksutta
tapahtuvan jaon mukautus, kun Ilukumédrd on madritetty viittaamalla
jompaankumpaan seuraavista:

a) oletusarvot, jotka on maddritetty liitteessd IV vahvistettujen menetelmien
mukaisesti, ilman kyseisen liitteen 4.1 kohdassa tarkoitettua korotusta;

b) edelld 1 kohdan mukaisesti palautettujen CBAM-todistusten lukumééri palautusta
edeltidviltd kalenterivuodelta edellyttiden, ettd tavaroiden tuontia koskevassa tulli-
ilmoituksessa viitataan CN-koodin ja alkuperdmaiden mukaan samoihin tavaroihin
kuin edeltidvilta kalenterivuodelta toimitetussa CBAM-ilmoituksessa.”;

c) lisdtddn 2 a kohta seuraavasti:

”2 a. Valtuutetun CBAM-ilmoittajan on noudatettava 2 kohdassa sédéddettya
velvoitetta vuosineljanneksen lopussa, jos valtuutettu CBAM-ilmoittaja ylittda
liitteessd VII vahvistetun kynnysarvon.”

Muutetaan 23 artikla seuraavasti:
a)  korvataan 1 kohdan toisen alakohdan toinen virke seuraavasti:

”Valtuutetun CBAM-ilmoittajan on jatettdva takaisinostopyyntd viimeistddn sen
vuoden 30 pdivand [marraskuuta], jonka aikana CBAM-todistukset palautettiin.”;

b)  korvataan 2 kohta seuraavasti:

2. Niiden kalenterivuonna ostettujen CBAM-todistusten lukumaiiré, jotka voidaan
ostaa takaisin 1 kohdan mukaisesti, saa olla enintddn 22 artiklan 2 kohdassa
sdaddettyjen velvoitteiden tayttimiseksi kyseisend kalenterivuonna tarvittava CBAM-
todistusten kokonaislukumaira.”;

c) lisdtdédn 2 a kohta seuraavasti:

2 a. Poiketen siitd, mitd 2 kohdassa sdddetdéin, CBAM-todistukset, jotka vastaavat
6 artiklan 2 kohdan mukaisesti vuonna 2027 vuoden 2026 osalta ilmoitettuja
tuotesidonnaisia pdéstdja ja joita ei ole palautettu 22 artiklan 1 kohdan mukaisesti,
ostetaan takaisin 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla vasta vuonna 2027.”

Muutetaan 24 artikla seuraavasti:
a)  korvataan ensimmaiisen alakohdan ensimmaéinen virke seuraavasti:

”Komissio mitdtéi kunkin vuoden 1 pidivdnd lokakuuta kaikki CBAM-todistukset,
jotka on ostettu edellistd kalenterivuotta edeltivdnd vuonna ja jotka ovat jddneet
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19)

20)

valtuutetun CBAM-ilmoittajan tilille CBAM-rekisterissd. Kyseiset CBAM-
todistukset mitdtoiddan ilman korvausta.”;

b)  lisdtddn kohta seuraavasti:

“Poiketen siitd, mitd ensimmaiisessd kohdassa sdidetddn, komissio peruuttaa 1
paivand [joulukuuta] 2027 kaikki CBAM-todistukset, jotka vastaavat 6 artiklan 2
kohdan mukaisesti vuonna 2027 vuoden 2026 osalta ilmoitettuja tuotesidonnaisia
padstja. Kyseiset CBAM-todistukset mitatdidaan ilman korvausta.”

Muutetaan 25 artikla seuraavasti:
a)  korvataan 2 kohdan toinen virke seuraavasti:

”Kyseisiin tietoihin on kuuluttava tuojan tai valtuutetun CBAM-ilmoittajan EORI-
numero tai delegoidun asetuksen (EU) 2015/2446 6 artiklan 2 kohdan mukaisesti
ilmoitettu tunnistetieto ja niiden nimi, osoite ja yhteystiedot sekd valtuutetun CBAM-
ilmoittajan CBAM-tilinumero, tavaroiden kahdeksannumeroinen CN-koodi, paljous,
alkuperdmaa, tulli-ilmoituksen paivamaéira ja tullimenettely.”;

b)  korvataan 3 kohta seuraavasti:

3. Komissio toimittaa tdmén artiklan 2 kohdassa tarkoitetut tiedot sen jasenvaltion
toimivaltaiselle viranomaiselle, johon valtuutettu CBAM-ilmoittaja tai tuoja on
sijoittautunut, ja tarkastaa kyseiset tiedot kunkin CBAM-ilmoittajan osalta
vertaamalla niitd CBAM-rekisterissd 14 artiklan mukaisesti oleviin tietoihin.”;

c) korvataan 4 kohta seuraavasti:

”4. Tulliviranomaiset voivat asetuksen (EU) N:0 952/2013 12 artiklan 1 kohdan
mukaisesti antaa sellaisia luottamuksellisia tietoja, jotka tulliviranomaiset ovat
saaneet tehtdviensd hoidon yhteydessd, tai tulliviranomaisille luottamuksellisina
annettuja tietoja komissiolle ja sen jisenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle, joka
on myoOntdnyt asianomaisen valtuutetun CBAM-ilmoittajan aseman, tai sen
jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle, johon tuoja on sijoittautunut.”

lisdtdan 25 a artikla seuraavasti:

”25 a artikla

Liitteessd VII olevassa 1 kohdassa vahvistetun kynnysarvon seuranta ja tiytintéonpanon

valvonta

1. Toimivaltaiset viranomaiset ja komissio valvovat liitteessé I lueteltujen tavaroiden
tuontia ja liitteessd VII olevassa 1 kohdassa sdddettyéd vastaavaa kynnysarvoa.

Komissio vaihtaa sddnnollisesti ja ilman eri toimenpiteitd toimivaltaisten
viranomaisten kanssa tietoja, jotka ovat tarpeen CBAM-rekisterissd olevien tuojien
seurantaa varten.

2. Jos komissio katsoo alustavan arvioinnin perusteella, ettd tuoja on ylittdnyt
kynnysarvon, se ilmoittaa alustavan arvioinnin perustana olevat tiedot sen
jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle, johon tuoja on sijoittautunut.

Toimivaltainen viranomainen voi pyytdé tuojalta, tulliviranomaisilta tai komissiolta
asiakirjatodisteita, jotka ovat tarpeen sen arvioimiseksi, onko tuoja ylittdnyt
kynnysarvon.
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21)

3. Jos toimivaltainen viranomainen toteaa, etti tuoja on ylittdnyt kynnysarvon, sen on
ilmoitettava pédatoksestd tuojalle. PddtOksessd on esitettivd pédidtoksen perustelut,
annettava tiedot muutoksenhakuoikeudesta ja 26 artiklan 2 kohdan mukaisesti
sovellettavista seuraamuksista sekd kehotettava hakemaan tarvittaessa valtuutusta 5
artiklan mukaisesti. Toimivaltaisen viranomaisen on myds annettava paitos tiedoksi
tulliviranomaisille ja komissiolle CBAM-rekisterin kautta.

Muutoksenhaku ei keskeyté riidanalaisen pdédtoksen taytantoonpanoa.

4. Tehdessddn 3 kohdan mukaista pédétostd siitd, onko tuoja ylittinyt kynnysarvon,
toimivaltaisen viranomaisen on jitettdvd huomiotta kdytdnto tai jarjestely tai niiden
sarja, jonka kayttoonoton pédtarkoituksena tai yhtend péaitarkoituksena on
kynnysarvon alittaminen ja joka néin ollen ei ole aito, kun otetaan huomioon kaikki
merkitykselliset tosiseikat ja olosuhteet.

Kéytantod, jarjestelyd tai niiden sarjaa ei pidetd aitona, jos sitd ei ole otettu kayttoon
patevista kaupallisista syisté, jotka heijastavat talouden realiteetteja. Kaikki téllaiseen
menettelyyn tai jirjestelyyn osallistuvat tuojat ovat yhteisvastuussa 26 artiklan 2
kohdan mukaisesti sovellettavasta seuraamuksesta.

Téllaisissa tapauksissa toimivaltaisen viranomaisen on katsottava, ettd tuoja on
osallistunut tdmin asetuksen 17 artiklan 2 kohdan a alakohdan vakavaan
rikkomiseen.

5. Komissio vahvistaa miirdajoin kynnysarvoa koskevan riskianalyysin perusteella
erityiset riskitekijit ja huomioon otettavat seikat ottaen huomioon CBAM-rekisterin
sisdltimdt tiedot, tulliviranomaisten 25 artiklan mukaisesti antamat tiedot ja muut
asiaankuuluvat tietoldhteet, mukaan lukien 15 artiklan 1 kohdan nojalla tehtyjen
tarkastusten seurauksena havaitut sddntdjenvastaisuudet.”

Muutetaan 26 artikla seuraavasti:
a)  lisdtdén 1 a kohta seuraavasti:

”1 a. Toimivaltainen viranomainen voi alentaa 1 kohdan mukaisesti lasketun
seuraamuksen méérad ottaen huomioon yhden tai useamman seuraavista seikoista:

a)  raportoimatta jtettyjen tietojen madra;

b)  valtuutetun CBAM-ilmoittajan yhteistyohalukkuus ja valmius noudattaa
tietopyyntdja;

¢)  valtuutetun CBAM-ilmoittajan toiminnan tahattomuus;

d)  valtuutetun CBAM-ilmoittajan aiempi vaatimusten noudattaminen.”;

b)  korvataan 2 ja 3 kohta seuraavasti:

?2. Jos muu henkild kuin valtuutettu CBAM-ilmoittaja tuo tavaroita unionin
tullialueelle noudattamatta timén asetuksen mukaisia velvoitteita, kyseinen henkil6
on velvollinen maksamaan seuraamusmaksun. Téllaisen seuraamusmaksun on oltava
tehokas, oikeasuhteinen ja varoittava, ja ottaen huomioon erityisesti noudattamatta
jattdmisen kesto, vakavuus, laajuus, tahallisuus ja toistuvuus sekd asianomaisen
henkilon yhteistyohalukkuus toimivaltaisen viranomaisen kanssa, sen on oltava
madrdltddn kolmesta viiteen kertaa suurempi kuin 1 kohdassa tarkoitettu
seuraamusmaksu, sellaisena kuin sitd sovelletaan tavaroiden tuontivuonna, kunkin
sellaisen CBAM-todistuksen  osalta, jota henkild ei ole palauttanut.
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22)

23)

24)

25)

Seuraamusmaksun maksaminen vapauttaa henkilon velvoitteesta antaa CBAM-
ilmoitus tai palauttaa todistuksia.

3. Seuraamusmaksun maksaminen 1 kohdan mukaisesti ei vapauta valtuutettua
CBAM-ilmoittajaa velvoitteesta palauttaa kulloisenkin vuoden puuttuva lukumééra
CBAM-todistuksia.”

Korvataan 27 artiklan 2 kohdan b alakohta seuraavasti:

”b) tuonnin jakaminen keinotekoisesti osiin, myds epiaitojen jirjestelyjen avulla,
jotta viltetddn 2 artiklan 3 a kohdassa tarkoitetun kynnysarvon ylittyminen.”

Muutetaan 28 artikla seuraavasti:
a)  korvataan 2 ja 3 kohta seuraavasti:

”2. Siirretddn komissiolle [julkaisupdivéstd] viiden vuoden ajaksi 2 artiklan
3 a kohdassa, 2 artiklan 10 kohdassa, 2 artiklan 11 kohdassa, 18 artiklan 3 kohdassa,
20 artiklan 6 kohdassa ja 27 artiklan 6 kohdassa tarkoitettu valta antaa delegoituja
sdddoksid. Komissio laatii siirrettyd sdddosvaltaa koskevan kertomuksen viimeistdin
yhdeksdn kuukautta ennen tdmin viiden vuoden kauden paidttymistd. Sdddosvallan
siirtoa jatketaan ilman eri toimenpiteitd samanpituisiksi kausiksi, jollei Euroopan
parlamentti tai neuvosto vastusta tillaista jatkamista viimeistddn kolme kuukautta
ennen kunkin kauden péattymista.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 2 artiklan 3 a
kohdassa, 2 artiklan 10 kohdassa, 2 artiklan 11 kohdassa, 9 artiklan 5 kohdassa, 18
artiklan 3 kohdassa, 20 artiklan 6 kohdassa ja 27 artiklan 6 kohdassa tarkoitetun
sdddosvallan siirron.”;

b) korvataan 7 kohta seuraavasti:

7. Edelld olevan 2 artiklan 3 a kohdan, 2 artiklan 10 kohdan, 2 artiklan 11 kohdan,
9 artiklan 5 kohdan, 18 artiklan 3 kohdan, 20 artiklan 6 kohdan tai 27 artiklan 6
kohdan nojalla annettu delegoitu sdddos tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan
parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen
sddados on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut
vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti etti neuvosto ovat ennen
mainitun madrdajan paattymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivét vastusta
saddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta tdtd méérdaikaa jatketaan
kahdella kuukaudella.”

Lisétdan 30 artiklan 6 kohdan b alakohtaan alakohta seuraavasti:

”v) liitteessd VII olevassa 1 kohdassa vahvistetun kynnysarvon soveltaminen;”.
Muutetaan 36 artiklan 2 kohta seuraavasti:

a)  korvataan b alakohta seuraavasti:

2 artiklan 2 kohtaa, 4 artiklaa, 6-9 artiklaa, 15 ja 19 artiklaa, 21 artiklaa, 22 artiklan
1 ja 3 kohtaa, 27 artiklaa ja 31 artiklaa sovelletaan 1 péivéstd tammikuuta 2026,”;

b)  lisdtddn alakohdat seuraavasti:
c) 22 artiklan 2 kohtaa sovelletaan 1 paivéstd tammikuuta 2027,

d) 20 artiklan 1, 3, 4 ja 5 kohtaa sovelletaan 1 péivistd helmikuuta 2027.”
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26) Korvataan liitteessd I CN-koodi 72507 00 80 — Muut kaoliinipitoiset savet” CN-
koodilla 2507 00 80 — Muut kaoliinipitoiset savet [paitsi kalsinoimattomat
kaoliinipitoiset savet]”.

27) Lisatdan liitteeseen II taulukko seuraavasti:
’[Séhko
CN-koodi Kasvihuonekaasu
2716 00 00 — Hiilidioksidi
Sahkoenergia
],7'
28) Muutetaan liite IV timén asetuksen liitteen I mukaisesti.

Korvataan liitteessd VI olevan 2 kohdan k alakohdan iii alakohta seuraavasti: iii)
niiden laitosten tunnistetiedot, joissa tuotantopanos (prekursori) on tuotettu, ja
kyseisen tuotantopanoksen tuotannon tosiasialliset padstot;”.

29) Lisétdan uusi liite VII tdimén asetuksen liitteen II mukaisesti.
2 artikla

Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan kolmantena pdivand sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessd.

Tami asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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1.2

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Hiilidioksidipdistdjen sddtomekanismi rajalle (CBAM)

Toimintalohko(t)

‘ [Imastopolitiikka

Tavoite (Tavoitteet)

Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Kun otetaan huomioon EU:n kunnianhimoiset ilmastotavoitteet, CBAM:n
kayttoonoton yleisend tavoitteena on puuttua ilmastonmuutokseen vdhentdmalld
kasvihuonekaasupdistdjd EU:ssa ja maailmanlaajuisesti.

Muutosehdotuksella pyritdédn yksinkertaistamaan velvoitteiden noudattamisesta
CBAM-tavaroiden tuojille aiheutuvaa rasitetta.

Erityistavoite (Erityistavoitteet)

[lmastonmuutoksen torjuntaa koskeva yleinen tavoite on ilmaistu tarkemmin useissa
erityistavoitteissa, joita ovat 1) hiilivuodon riskiin puuttuminen EU:n
kunnianhimoisempien tavoitteiden mukaisesti, ii) vakaan ja turvallisen poliittisen
kehyksen luomisen edistdminen véhihiiliseen tai hiilettoméén teknologiaan tehtévia
investointeja varten, iii) sen varmistaminen, ettd kotimaiseen tuotantoon ja tuontiin
sovelletaan samantasoista hiilen hinnoittelua, iv) EU:hun vientid harjoittavien
kolmansien maiden tuottajien kannustaminen ottamaan kayttoon viahéhiilistd
teknologiaa, v) toimenpiteen tehokkuuden varmistaminen ja kiertdimisen riskin
minimoiminen, milld varmistetaan ympéristotavoitteiden tinkiméttdmyys, vi) sen
varmistaminen, ettd yrityksille ja viranomaisille toimenpiteen soveltamisesta
aiheutuva hallinnollinen rasite on oikeasuhteinen.

Muutosehdotuksen tavoitteena on 1) vihentdd hallinnollista rasitetta ja i1) parantaa
CBAM:n toimintaa.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmdn
tilanteeseen.

CBAM:n kiyttoonoton tarkoituksena on vihentdd kasvihuonekaasupadstojd sekd 27
jasenvaltion EU:ssa ettd muualla maailmassa CBAM:n kattamilla aloilla. CBAM:n
odotetaan myos vdhentdvédn hiilivuodon riskid ja korvaavan sen vuoksi asteittain
EU:n padstokauppajdrjestelmdssd maksutta jaettavat padstooikeudet.

Taloudellisten vaikutusten osalta ennen CBAM-asetuksen hyviksymistd toteutettu
mallintaminen osoittaa, ettdi CBAM:n kiyttoonotto ja muut toimenpiteet, joita
tarvitaan EU:n tiukempien ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi, voisivat johtaa 27
jasenvaltion EU:n BKT:n supistumiseen 0,22-0,23 prosentilla vuonna 2030.
Vaikutus investointipuoleen on vaatimaton. Kulutuksen osalta CBAM:1ld néyttdd
olevan hieman voimakkaampi kielteinen vaikutus verrattuna skenaarioon, jossa
ilmastotavoitteet ovat kunnianhimoisempia ja CBAM puuttuu.
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1.3.4.

1.4.

CBAM:n kéyttdonotolla vihennetddn tosiasiallisesti hiilivuotoa, miké johtaa tuonnin
vahenemiseen 27 jdsenvaltion EU:ssa. CBAM:n sosiaaliset vaikutukset ovat kaiken
kaikkiaan vihaisia.

Komissioon, yrityksiin ja kansallisiin viranomaisiin odotetaan kohdistuvan
hallinnollisia vaikutuksia. Vaikka sddnndsten noudattamisesta yrityksille ja
viranomaisille aiheutuu merkittdvid kustannuksia, niiden odotetaan olevan
oikeasuhteisia ja hallittavissa toimenpiteen ympiristohyodyt huomioon ottaen.
Vaikka tulojen tuottaminen ei ole CBAM:n tavoite, sen odotetaan tuottavan

lisdtuloja, joiden arvioidaan olevan yli [2,1 miljardia euroa - pédivitettdvd] vuonna
2030.

Muutosehdotuksen odotetaan

1) vahentdvdn niiden toimijoiden mairdd, joihin sovelletaan CBAM-velvoitteita,
samalla kun sdilytetdin mekanismin ympéristotavoitteiden tinkimattomyys ja kyky
saavuttaa sille asetettu ilmastotavoite;

ii) tehostavan mekanismin toimintaa yksinkertaistamalla ja virtaviivaistamalla
prosesseja ja menettelyjd. Ehdotuksella yksinkertaistetaan joitakin CBAM-
raportointivaatimuksia, jotka koskevat monimutkaisia laskelmia tai perustuvat
rasittaviin  tiedonkeruuprosesseihin, jotka haittaavat CBAM:n tuloksellista
tdytdntoonpanoa, ja autetaan ndin unioniin tavaroita tuovia tuojia noudattamaan
CBAM-raportointivelvoitteita.

Lisdksi ehdotuksella vahvistetaan CBAM:n seurantaa ja valvontaa. Ehdotuksella
parannetaan komission valmiuksia késitelld tietoa ja vaihtaa asiaankuuluvia tietoja
kansallisten viranomaisten kanssa sen varmistamiseksi, ettd sidosryhmien
ilmoittamista tiedoista on mahdollisimman paljon hydtyd. Sen avulla komissio voi
myOs paremmin havaita riskit ja kansallisilla toimivaltaisilla viranomaisilla on

paremmat valmiudet toteuttaa tarvittaessa asianmukaisia toimia.

Tulosindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemistd ja tuloksia seurataan.

Sellaisten tuojien vapauttaminen CBAM-velvoitteista, jota tuovat pienid mairid
CBAM-tavaroita

Prosessien optimointi vaikutusten lisddmiseksi ja hallinnollisen rasituksen
vihentdmiseksi

Ehdotus/aloite liittyy

O uuteen toimeen

[ uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen'®
kdynnissé olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen johonkin
toiseen/uuteen toimeen

18

Sellaisina kuin ndmé on mééritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.5.
1.5.1.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkdlld aikavdlilld
sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

CBAM otettiin  kdyttoon lokakuussa 2023. Talla hetkelld on kéytossi
yksinkertaistettu CBAM-jdrjestely, jota sovelletaan vuoden 2025 loppuun.
Siirtymékautta (tiedonkeruun testaus) sovelletaan CBAM:n sujuvan kéyttdonoton
helpottamiseksi ja jotta kauppiaat ja tuojat saavat mahdollisuuden mukautua siihen.

Komission yksikot vastaavat CBAM:n tiytdntéOnpanosta ja noudattamisen
valvonnasta seké siirtyméakaudella (2023-2025) ettd varsinaisella soveltamiskaudella
(vuodesta 2026 alkaen).

Siirtymikauden aikana tdma edellyttdd, etti CBAM-tavaroita EU:hun tuovilta tuojilta
kerdtddn tietoja ndiden tavaroiden tuotesidonnaisista kasvihuonekaasupééstoistd ja
ettd néité tietoja analysoidaan.

CBAM:n tehokkaan tiytintdonpanon edellyttimét toiminnot on otettava kiyttdon
asteittain. Ensinndkin on laadittava raportteja ja katsauksia, jotta voidaan helpottaa
kiyttoon otettavaa taloudellista velvoitetta. Tdmédn vuoksi CBAM-asetuksessa
sdddetddn, ettd sen soveltaminen jakautuu kahteen ajanjaksoon eli siirtymdkauteen,
joka kestdd lokakuusta 2023 vuoden 2025 loppuun, ja varsinaiseen
soveltamiskauteen, joka kidynnistyy vuoden 2026 alussa.

Siirtymékauden aikana tuojia ja EU:n (tulli)viranomaisia koskee ainoastaan velvoite
antaa tuonti-ilmoitusten lisdksi neljdnnesvuosittain CBAM-raportti.

Siirtymédkauden aikana on otettu kdyttoon siirtymékauden tiedonhallintajérjestelma,
jolla tuetaan neljinnesvuosittaisten raporttien toimittamista ja kerddmistd seki
kustakin raportista saatujen tietojen viemistd yhdistettyyn tietokantaan, jotta niitd
voidaan asetuksen sdadnnosten mukaisesti analysoida tehokkaasti
raportointitarkoituksissa.

Lisdksi tulliviranomaisten on siirtymédkauden aikana ilmoitettava tulli-ilmoituksen
antajille tietojen raportointivelvoitteesta, jotta voidaan edistdd tietojen kerdémistd ja
tarvittaessa lisdtd tietoisuutta tarpeesta hakea valtuutetun ilmoittajan asemaa (ennen
CBAM-tavaroiden ensimmaisti tuontia 1. tammikuuta 2026 alkaen).

Varsinaisen soveltamiskauden on mééra alkaa 1. tammikuuta 2026 siltd osin kuin on
kyse tdssd luetelluista, CBAM-ilmoitusten ja -todistusten hallinnointia koskevista
palveluista ja vuotta aiemmin siltd osin kuin on kyse toimivaltaisten viranomaisten
suorittamasta valtuutettujen ilmoittajien rekisterdinnistd ja CBAM-valtuutusten
kasittelysta:

— Tuojilla on oikeus tuoda néditd tavaroita vasta sen jilkeen, kun toimivaltaiset
viranomaiset ovat myoOntdneet niille  valtuutuksen (lukuun ottamatta
muutosasetuksessa ehdotettua poikkeusta), tai jos ne nimeédvit edustajan, jolla on
valtuutus toimia CBAM-ilmoittajana. Tulliviranomaisten ei pitéisi sallia CBAM-
tavaroiden tuontia ilman valtuutetun CBAM-ilmoittajan osallistumista. Liséksi
tulliviranomaiset voivat tehdé tavaroiden tarkastuksia, joihin voi kuulua valtuutetun
CBAM-ilmoittajan tunnistetietojen, kahdeksannumeroisen CN-koodin,
tuontitavaroiden paljouden ja alkuperdmaan, ilmoituksen pdivimdirdn ja
tullimenettelyn tarkastaminen. Komission olisi otettava huomioon CBAM:éddn
liittyvat riskit laatiessaan yhteisid riskinarviointiperusteita ja -malleja asetuksen (EU)
N:0 952/2013 50 artiklan nojalla.
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— CBAM:n olisi perustuttava ilmoitusjirjestelméédn, jossa valtuutettu CBAM-
ilmoittaja, joka voi toimia omasta puolestaan tai edustaa useampaa kuin yhti tuojaa,
toimittaa vuosittain ilmoituksen unionin tullialueelle tuotujen tavaroiden
tuotesidonnaisista padstdisti ja palauttaa ilmoitettuja padstdja vastaavan mééran
CBAM-todistuksia.

— Valtuutetun CBAM-ilmoittajan olisi voitava vaatia palautettavien CBAM-
todistusten madrdn vihentdmistd kyseisistd pddstoistd muilla lainkdyttdalueilla
tosiasiallisesti jo maksetun hiilen hinnan perusteella. Muutosasetuksessa ehdotetaan
hiilen oletushinnan kdyttdonottoa, jolloin ilmoittajat voisivat vaatia vdhennysta,
mikali ei voida osoittaa, ettd hiilen hinta on tosiasiallisesti maksettu.

— EU:n kansallisen akkreditointielimen akkreditoiman henkilon olisi todennettava
ilmoitetut tuotesidonnaiset pééstot siind tapauksessa, ettd on ilmoitettu tosiasialliset
paastot.

— CBAM-keskusjérjestelmdn olisi annettava kolmansissa maissa sijaitsevien
tuotantolaitosten  toiminnanharjoittajille  mahdollisuus  rekisteroitydi CBAM-
rekisteriin ja asettaa tavaroiden tuotannosta aiheutuvat todennetut tuotesidonnaiset
kasvihuonekaasupiéstonsd valtuutettujen CBAM-ilmoittajien saataville. Komission
olisi hallinnoitava CBAM-rekisterid, joka sisdltdd tiedot valtuutetuista CBAM-
ilmoittajista,  toiminnanharjoittajista ~ ja  laitoksista  kolmansissa  maissa.
Muutosasetuksessa ehdotetaan, ettd akkreditoiduilla todentajilla olisi oltava padsy
rekisteriin, jotta voidaan parantaa toiminnanharjoittajien ja ilmoittajien rekisterin
kautta jakamien padstdtietojen luotettavuutta.

— Hiilivuodon riskin véhentdmiseksi komission olisi toteutettava toimia
kiertdmiskdytintdjen estdmiseksi.

— CBAM-todistusten myyntid ja takaisinostoa varten olisi perustettava yhteinen
keskuskauppapaikka. Yhteisen keskuskauppapaikan transaktioiden valvomiseksi
komission olisi helpotettava tietojenvaihtoa ja yhteistyGtd toimivaltaisten
viranomaisten vililld sekd kyseisten viranomaisten ja komission viélilld. Lisédksi olisi
varmistettava nopea tiedonsiirto yhteisen keskuskauppapaikan ja CBAM-rekisterin
vililla.

— Komission olisi suoritettava riskiperusteisia tarkastuksia ja tarkastettava CBAM-
ilmoitusten siséltd téssd tarkoituksessa. Valvoakseen tdytdntdonpanoa jésenvaltiot
voivat myo0s tarkastella yksittdisia CBAM-ilmoituksia. Yksittdisten CBAM-
ilmoitusten tarkastamisen pddtelmidt olisi toimitettava komissiolle ja asetettava
muiden toimivaltaisten viranomaisten saataville CBAM-rekisterissa.

— Jasenvaltioiden olisi oltava vastuussa tdmén asetuksen soveltamisesta saatavien
tulojen asianmukaisesta méérittdmisestd ja kerddmisesta.

Néin ollen varsinaisen soveltamiskauden aikana komissiolle osoitettujen tehtdvien
madrd kasvaa huomattavasti, mikd edellyttdd henkilostoresurssien lisddmistd. Tdmén
tiimin tehtdviin kuuluvat muun muassa jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
CBAM-ilmoittajille antamien valtuutusten valvonta, keskustietokannan ja
keskusrekisterin  hallinnointi, koordinointi ja tietojenvaihto jdsenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten kanssa, ilmoitusten tarkastaminen ja ulkoisen alustan
valvonta sekd oikeudellista toimivaltaa edellyttivdt tehtdvit, kuten riita-asiat ja
takaisinperintd sekd taloudellisen vastuun valvonta. Tiimin rakenne esitetdén
tarkemmin jdljempéna.
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Varsinaisen soveltamiskauden aikana komissio hoitaa suurimman osan CBAM-
asetuksesta johtuvista tehtavista.

CBAM:n tietotekniikkabudjetti

CBAM:n maéédrdrahat, jotka on tarkoitus kayttdd/sitoa kaudella 2023-2027, ovat
arviolta 101,74 miljoonaa euroa. CBAM:n tietotekniikkabudjettiin sisdltyvit
analyysi- ja kehittimispalvelut, kdyttoonottopalvelut, kayttGpalvelut, pilvipalvelut
ja/tai toimitiloissa kiytettdvat laitteistot ja ohjelmistolisenssit CBAM-jérjestelmén
osalta siirtymékaudella ja varsinaisella soveltamiskaudella seuraavasti:

— Pddomamenot on arvioitu ottaen huomioon todellisuudessa sidotut maérarahat seka
madrdrahat, jotka on vahvistettu komission tietotekniikan hallintotavan mukaisesti
hyviksyttyjen visioasiakirjojen muodossa seuraavia verotuksen ja tulliliiton
pddosaston aiempia tietotekniikkahankkeita varten, koska ne ovat samankaltaisia
tietoteknisen arkkitehtuurin osalta: CDS, CRMS2, SURV3, REX, CSRD2, EBTI
sekd verotuksen ja tulliliiton pddosaston kehittdmét ja hallinnoimat Euroopan
laajuiset tulli-ilmoitusten hallintajirjestelmat.

— Toimintamenot on arvioitu ottaen huomioon verotuksen ja tulliliiton pdfosaston
nykyiset vuotuiset infrastruktuuri- ja toimintakustannukset seké maérarahat, jotka on
varattu edelld mainituissa hankkeissa kehitettyihin tuotantojirjestelmiin liittyvid,
tietotekniikkainfrastruktuuria, tietoteknistd tukea ja palvelupistettd koskevia tehtavia
varten.

— Hinnoittelu perustuu voimassa olevien puitesopimusten hintoihin.

Tietotekniikkaa koskevaan budjettikohtaan eivit sisdlly méérdrahat, jotka on
tarkoitettu todistusten osto- ja myyntitapahtumien hallinnointia varten perustettuun
kauppapaikkaan liittyviin komission ja jdsenvaltioiden yhteisiin hankintoihin.

CBAM-tiimissd on tarkoitus olla 90 komission tyontekijdd (mukaan lukien 15
henkild4, jotka hoitavat tietotekniikkatehtdvid) vuonna 2027.

Muutosasetuksessa ehdotetaan hallinnollisten vaatimusten, myos
raportointivaatimusten, jarkeistdmistd. Koska ndmé vaatimukset on otettu kidyttdon
unionin lainsddddnndssd, myos niiden jarkeistdminen voidaan parhaiten toteuttaa
EU:n tasolla, jotta varmistetaan oikeusvarmuus ja raportoinnin johdonmukaisuus.
Tamid muutos vastaa tietotekniikan lisdkustannuksia, jotka ovat 18,95 miljoonaa
euroa vuosina 2025-2027. Niin varmistetaan tasapuoliset toimintaedellytykset EU:n
yrityksille ja viranomaisille, jotka hyotyvit tdstd ehdotuksesta johtuvasta
raportointivaatimusten jarkeistimisesta.

CBAM:n Tehtavan suorittamiseen tarvittavan henkiloston maara
:_a_ytar!_toonpanogn Siirtyma- | Siirtyma- | Siirtyma- | Varsi- Varsi-
kuttyyat_ . uroopan | o usi kausi kausi nainen | nainen
omission tehtavat ja | 5553 (2024) (2025) sovel- | sovel-
sen yhdessa tamis- tamis-
jasenvaltioiden kanssa kausi Kausi
hoitamat tehtavat (2026) (2027)
CBAM:-ilmoittajien 0 0 1 2 2
valtuuttaminen

EU:n ulkopuolisia | 0 0 0 3 5
laitoksia koskevien

tietojen hallinnointi ja

rekisterdinti
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keskustietokantaan

Keskusrekisterin,
mukaan lukien tilien,
hallinnointi
(todistusten
palauttaminen, ml. 80
%:n saantd, mitatointi)

0,5

Toimivaltaisten
viranomaisten ja tullin
valinen koordinointi ja
tietojenvaihto

Saantojen-
vastaisuuksien
tarkastus ja valvonta

Riskiperusteiset
tarkastukset,
riippumattoman
tapahtumalokin

yllapito ja saantdjen-
vastaisuuksien
ilmoittaminen
jasenvaltioille

lImoitusten ja
paastoraporttien
valvonta ja tarkastelu:

1. llmoitusten
automaattisen
tarkastusvaihee
n valvonta

2. llmoitusten
tarkastaminen
(tuote-
sidonnaisten
paastojen
laskenta,
todistuksia
koskevat
velvoitteet,
ulkomailla
maksetun hiilen
hinnan
vahentaminen
ja maksutta
tapahtuva jako)

+ antamatta jaaneiden
CBAM-todistusten
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arviointi

3. Paastoraporttien
tarkastelu

10

10

Riskiperusteisten
tekijoiden kayttoonotto
ilmoitusten
tarkastamista varten

Seuraamukset

CBAM-todistusten
ostoon ja myyntiin ja
niiden hinnan
laskentaan tarkoitetun
ulkoisen alustan
valvonta, seuranta ja
hallinnointi

Uudelleentarkastelu-
ja raportointivelvoitteet
siirtymakauden
loppuun  mennessa,
mukaan lukien
siitymakautta
koskevien raporttien
arviointi

13,5

Laadittavat raportit

Riita-asiat ja
takaisinperinta

Taloudellisen vastuun
valvonta

Sopimukset ja
henkilostohallinto

Sekundaari-
lainsdadannon
laatiminen
(taytantdoonpano-
saadokset ja
delegoidut sdadokset)

Tiedotus ja koulutus

Tuotesidonnaisten
paastojen
laskentamenetelma

CBAM-tiimin
henkilostéo yhteensa
(pl. tietotekniikka)

12

21

29

50

75

Henkiloston kokonaismddrd, tietotekniikkahenkilosto mukaan luettuna, jakautuisi vuosina
2023-2027 seuraavasti:

Vuosi 2023 2024 2025 2026 2027
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Henkilo-
resurssit
yhteensi

20

33

44

65

90

CBAM-
tiimi

12

21

29

50

75

CBAM-
tieto-

12

15

15

15

tekniikkatii

mi

CBAM:n tietotekniikkahankkeen  strategisen  merkityksen, laajuuden ja
monimutkaisuuden vuoksi on perustettava erityinen CBAM-tietotekniikkatiimi, joka
hallinnoi hankkeen yleisti tdytdntdonpanoa ja toimintaa.

CBAM-tietotekniikkatiimissd on 15 jdsentd, joilla on tietoteknistd erikoisosaamista.
Heidén tehtdviinsd kuuluvat CBAM:n tietoteknisen jirjestelmén arkkitehtuurin ja
hankkeiden organisoinnin ja suunnittelun maéérittely ja hallinnointi, palvelumallin
kehittdmiseen, kayttdonottoon ja organisointiin liittyvédt toimet, operaatioiden
hallinnointi sekd tuen tarjoaminen elinkeinonharjoittajien jérjestoille, komission
yksikoille, ilmastotoimista vastaaville viranomaisille ja tulliviranomaisille sekd
siirtymékaudella ettd varsinaisella soveltamiskaudella sovellettavien CBAM:n
tietoteknisten jarjestelmien yhteydessa.

CBAM-tietotekniikkatiimiin on tarkoitus késittdd 15 komission tyontekijad, jotka
esitetddn tarkemmin jiljempéana olevassa kaaviossa:
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Ehdotettu CBAM-tietotekniikkatiimin kédynnistdmissuunnitelma:

Vuosi 2023 2024 2025 2026 2027

Resurssien 8 12 15 15 15

mairi

AD 4 5 5 5 5

CA 4 7 10 10 10
Fl 30
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1.5.2.

1.5.3.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
taydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
lisdiksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jdsenvaltioiden toimilla.

Syyt sithen, miksi toimi toteutetaan EU:n tasolla (ennen toteutusta):
Kasvihuonekaasupdistdjen vihentdminen on pohjimmiltaan rajat ylittdva kysymys,
joka edellyttdd mahdollisimman laajoja tehokkaita toimia. EU:lla on ylikansallisena
organisaationa hyvit edellytykset laatia EU:lle tehokas ilmastopolitiikkaa, kuten se
on tehnyt EU:n pdastokauppajirjestelmén yhteydessa.

Hiilen hinta on jo yhdenmukaistettu EU:n tasolla. Tdmd@ muodostuu EU:n
padstokauppajirjestelmén mukaisesta hinnasta jarjestelmén kattamilla aloilla. Ainoa
jarkevd  tapa  varmistaa EU:n  sisdmarkkinoilla  sovellettavan  hiilen
hinnoittelupolitiikan ja tuontiin sovellettavan hiilen hinnoittelupolitiitkan vastaavuus
on toteuttaa toimia unionin tasolla.

Kaikki aloitteet on pantava tdytintdon tavalla, joka tarjoaa tuojille riippumatta
alkuperdmaasta ja saapumis- tai mdaridsatamasta EU:ssa yhdenmukaiset edellytykset
ja kannustimet kasvihuonekaasupdistdjen vdhentdmiselle tavalla, joka vastaa
kotimaisten tuottajien padstovdhennyksid. Ainoa tehokas keino tdhidn on toteuttaa
toimia EU:n tasolla.

Muutosasetuksella ehdotettu yksinkertaistaminen voidaan parhaiten toteuttaa EU:n
tasolla oikeusvarmuuden ja johdonmukaisuuden varmistamiseksi. Ndin varmistetaan
tasapuoliset toimintaedellytykset EU:n yrityksille ja viranomaisille, jotka hyotyvét
tistd ehdotuksesta johtuvasta raportointivaatimusten jirkeistdmisesta.

Odotettavissa oleva EU:n tason lisdarvo (toteutuksen jilkeen): EU:n
paéstokauppajérjestelmén tavoin kasvihuonekaasupdistojen vihentdminen ja suojelu
hiilivuodon riskiltd EU:n sisdmarkkinoilla voidaan toteuttaa parhaiten EU:n tasolla.
Lisdksi hallinnollisten kustannusten minimointitarve voidaan parhaiten saavuttaa
vahvistamalla yhtendiset sddnnot koko sisdmarkkinoille, mikd korostaa entisestddn
EU:n tasolla toteutettavan toimenpiteen lisdarvoa.

Julkinen kuuleminen vahvisti, etti CBAM:44 koskevien toimien toteuttaminen EU:n
tasolla tuo lisdarvoa. Sidosryhmét ovat erityisesti yhtd mieltd siitd, ettdi EU:n CBAM
on tarpeen, koska EU:n ja muun maailman kunnianhimoisten tavoitteiden valilld on
eroja ja jotta voidaan tukea maailmanlaajuisia ilmastotoimia. Kun liséksi otetaan
huomioon EU:n asema kansainvilisessd kaupassa, CBAM:n kdyttdonoton antaman
esimerkin myd6td ymparistovaikutus kansainvilisiin ilmastotavoitteisiin on tehokkain.

Nadin ollen pééstojen viahentdmistd ja ilmastoneutraaliutta koskeva tavoite edellyttda
yhtd  kunnianhimoisten maailmanlaajuisten toimintapolitiikkkojen  puuttuessa
Euroopan unionin toimia.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

CBAM on uusi mekanismi. Vaikutustenarvioinnissa parhaaksi arvioitu vaihtoehto
perustuu EU:n pédstOkauppajirjestelméédn, ja siind on tarkoitus toistaa joitakin
padstokauppajérjestelmén piirteita.

Jos kéytettdvissi ei ole riittdvasti resursseja CBAM:n asianmukaisen
tdytdntdonpanon varmistamiseksi, on olemassa vakava riski siitd, ettd yritykset
pyrkivit valttdimain CBAM:44.
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1.5.4.

1.5.5.

Ehdotus perustuu kokemuksiin, joita on saatu CBAM:n tdytdntdonpanosta sen
jalkeen, kun mekanismia alettiin 1. lokakuuta 2023 alkaen soveltaa siirtymédkaudella.

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin vdilineisiin

Neuvottelujen yhteydesséd 16. joulukuuta 2020 allekirjoitetussa toimielinten vélisessa
sopimuksessa Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio sopivat, ettd toimielimet
pyrkivit siihen, ettd otetaan kayttoon riittdvdat uudet omat varat odotettuja
NextGenerationEU-vilineen takaisinmaksuun liittyvid menoja vastaavan méérin
kattamiseksi. Osana saatua toimeksiantoa komissiota pyydettiin esittiméén vuoden
2021 alkupuoliskolla ehdotus CBAM:ksi.

Lainséédtdjien lopullisen sopimuksen mukaan suurin osa CBAM:n tdytdntoonpanosta
ja noudattamisen valvonnasta on komission vastuulla. Sen vuoksi nykyisessi
monivuotisessa rahoituskehyksessd on asetettava saataville asianmukaiset
rahoituskeinot, jotta voidaan varmistaa ehdotuksen asianmukainen toteutus.

Muutosehdotus on yhdenmukainen paremman sdéntelyn agendan tavoitteen kanssa,
koska silld parannetaan komission valmiuksia valvoa yleisesti CBAM:44, samalla
kun vidhennetddn hallinnollisia kustannuksia (erityisesti pienten tuojien ja
jasenvaltioiden viranomaisten osalta), joita aiheutuisi tietojen kerddmisestd muilla
keinoin.

Arvio kdytettdvissd olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
mddrdrahojen uudelleenkohdentamiseen

CBAM:n taytidntoonpanokustannukset rahoitetaan EU:n talousarviosta.
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1.6.

1.7.

Ehdotetun toimen/aloitteen ja sen rahoitusvaikutusten kesto
[] kesto on rajattu
— [ Toiminta alkaa [PP/KK]VVVYV ja péittyy [PP/KK]VVVV.

— [ Maksusitoumusmaérarahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia
VVVV-VVVV ja maksuméérdrahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia
VVVV-VVVV.

kestoa ei ole rajattu
— Kaéynnistysvaihe alkaa vuonna VVVV ja pdittyy vuonna VVVV,
— minkad jdlkeen toteutus tdydessd laajuudessa.

Suunniteltu talousarvion toteuttamistapa / Suunnitellut talousarvion
toteuttamistavat!®

Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kiyttimalla

— [ yksiko6itddn, myos unionin edustustoissa olevaa henkildstodin

— [ toimeenpanovirastoja

L1 Hallinnointi yhteistyossa jédsenvaltioiden kanssa

[ Viilillinen hallinnointi, jossa tiytdntoonpanotehtivia on siirretty

— [ kolmansille maille tai niiden nimedmille elimille

— [ kansainvilisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestdille (tarkennettava)
— [ Euroopan investointipankille ja Euroopan investointirahastolle

— [ varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille

— [ julkisoikeudellisille yhteisoille

— [ sellaisille julkisen palvelun tehtivia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
joille annetaan riittdvét rahoitustakuut

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtéviksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytdntoonpano ja joille
annetaan riittdvét rahoitustakuut

— [ sellaisille elimille tai henkildille, joille on annettu tehtivéksi toteuttaa
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen V osaston mukaisia yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolititkan ~ erityistoimia ja jotka nimetdén asiaa koskevassa
perussddadoksessi

— [-jésenvaltioon sijoittautuneille jésenvaltion yksityisoikeuden tai unionin
oikeuden mukaisille elimille, joille voidaan alakohtaisten sdéntdjen mukaisesti
antaa tehtdviksi unionin varojen tai talousarviotakuiden hoitaminen, siltd osin
kuin tillaiset elimet ovat julkisoikeudellisten elinten tai julkisen palvelun tehtdvia
hoitavien yksityisoikeudellisten elinten médrdysvallassa ja niilld on asianomaisten
midrdysvaltaa kéyttdvien elinten yhteisvastuullisten vakuuksien muodossa

Kuvaukset talousarvion eri toteuttamistavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipddosaston BUDGpedia-verkkosivuilla osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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antamat riittdvét rahoitustakuut tai vastaavat rahoitustakuut, jotka voidaan kunkin
toimen osalta rajoittaa unionin tuen enimmaismaarién.

Huomautukset:

Ei sovelleta
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisdinnot

Komissio varmistaa, ettd kiytossd on jirjestelyt, joilla seurataan ja arvioidaan
CBAM:n toimintaa vertaamalla sitd pdéasiallisiin politiikkatavoitteisiin.

Ennen kuin siirtymékausi paittyy vuoden 2025 lopussa ja sen jélkeen joka toinen
vuosi, komissio julkaisee kattavat arvioinnit CBAM:n toiminnasta ja hallinnoinnista.
Vuoden 2025 kertomuksessa tarkastellaan myos CBAM:n soveltamisalaa ja
tarkastellaan mahdollisuutta laajentaa se kattamaan muiden hiilivuodon riskille
alttiiden EU:n padstokauppajdrjestelmdidn kuuluvien alojen pédstot, arvoketjussa
alempana olevat tuotteet ja kaikkien alojen epédsuorat padstot. Téatd varten on tarpeen
seurata CBAM:n vaikutusta valittuihin aloihin.

Hallinnointi- ja valvontajirjestelmi(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle talousarvion toteuttamistavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

Hyvin keskitetty rakenne mahdollistaa CBAM:n yhdenmukaisen ja tehokkaan
tdytdntoonpanon kaikkialla EU:ssa, myds niissd jdsenvaltioissa, joilla on rajalliset
hallinnolliset ~ valmiudet ilmastoasioissa. Suurin osa tdytdntdonpano- ja
valvontatehtdvistd on  annettu  komission  yksikoille.  Tamd  edellyttda
valvontatoimintojen lisddmistd, jotta voidaan varmistaa CBAM:n asianmukainen
tdytdntoonpano ja hallinnointi. Komissio on kaavaillut myos lisdd toimenpiteiti
petosten ehkdisemiseksi.

Vaikka yksinkertaistamispaketilla vdhennetddn merkittdvésti tuojien, erityisesti pk-
yritysten, ja kansallisten viranomaisten hallinnollista rasitusta, tdstd aiheutuu
komission yksikdille lisdd tyotd ja enemmin tehtdvid erityisesti seurannan ja
tdytantoonpanon alalla.

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vihentdmiseksi kdyttéon otetuista sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

CBAM perustuu ilmoitusjirjestelmédn, johon liittyy ilmoituksen tekeméttd
jattamisen tai virheellisen ilmoituksen riski.

Jotta voidaan puuttua ilmoituksen tekemittd jattamisen riskiin, jirjestelma edellyttda
valtuutusta, ennen kuin asetuksen soveltamisalaan kuuluvien tavaroiden tuontia.
Kansalliset tulliviranomaiset vastaavat timén sddnndn tdytdntdoonpanosta siten, etta
nditd tavaroita ei luovuteta vapaaseen liikkeeseen ennen kuin ilmoittajalla on timén
asetuksen mukainen valtuutus.

Jotta voidaan puuttua védrien ilmoitusten riskiin, otetaan kayttoon
riskinarviointiperusteita koskeva tarkastusjdrjestelméd sekd satunnaistarkastuksia
koskeva jérjestelmd ja seuraamukset, jotka ovat riittdvin merkittdvid, jotta ne
toimivat pelotteena. Kansalliset viranomaiset tekevét tarkastuksia CBAM-ilmoitusten
tasolla ja tulliviranomaiset tekevét tarkastuksia tuonti-ilmoitusten tasolla.
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2.2.3.

2.3.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen pddttamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Komission yksikot valvovat CBAM:n asianmukaista soveltamista ja erityisesti
CBAM-todistusten palauttamista ja de minimis -kynnysarvon asianmukaista
soveltamista. Kustannustehokkaan valvonnan varmistamiseksi ja vaatimusten
kiertdmisen riskin ehkdisemiseksi sovelletaan vankkaa riskinhallintajarjestelmaa.

Toimenpiteet petosten ja sdfintojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi

Unionin taloudellisia etuja olisi menojen hallinnoinnin kaikissa vaiheissa suojattava
oikeasuhteisin toimenpitein, joita ovat sddntojenvastaisuuksien ehkdiseminen,
havaitseminen ja tutkiminen sekd hukattujen, aiheettomasti maksettujen tai
virheellisesti kdytettyjen varojen takaisinperintd ja soveltuvin osin hallinnolliset ja
taloudelliset seuraamukset.

Tehokkaat petostentorjuntatoimet edellyttavét aktiivista yhteistyotd, mukaan lukien
tietimyksen jakamista ja tietojenvaihtoa, tulliviranomaisten ja toimivaltaisten
viranomaisten vililld sekd kansallisella ettd EU:n tasolla. Lisédksi ne voivat edellyttaa
yhteistyotd kolmansien maiden kanssa. Erityistd huomiota olisi kiinnitettdva
epéluotettaviin talouden toimijoihin (esim. peiteyhtidt, vilpilliset yhteisdostajat) ja
rajat ylittivaan kauppaan EU:n sisilla.

Olisi otettava kayttoon nopeita petostentorjuntatoimia, jotta voidaan reagoida uusiin /
hiljattain havaittuihin petosriskeihin. Vastuuviranomaisten olisi raportoitava ja
jaettava tietoa vilpillisistd toimintatavoista.

Jos valtuutettu CBAM-ilmoittaja tai tuoja ei noudata CBAM-asetuksen velvoitteita,
sovelletaan seuraamuksia. Seuraamuksen madra perustuu EU:n
péaéstokauppajérjestelmén seuraamuksiin.

Jos rikkomus toistuu, kansallinen toimivaltainen viranomainen voi paattda
ilmoittajan tilin kiyton keskeyttamisesta.

Komission yksikdt ovat yhdessd toimivaltaisten kansallisten viranomaisten ja
kansallisten tulliviranomaisten kanssa perustaneet CBAM-riskienhallintaverkoston,
joka laatii kiertdmisen vastaisen yhteisen strategian.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen  rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien —mukaisessa
jarjestyksessd.
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuotis
en ehdokasmailta —_—
rahoituskeh | N ) ja muilta . .
yksen umero vELIM | BETAS ) hdolisilta | kolmansil | KaYtOtarkoituks
mailta . . eensa sidotut
otsake ehdokasmailta ta mailta
» tulot
2001 02 01
7 JIM/EI-IM EI EI EI EI
09 20 04 01 (Hiilirajamekanismi)
3 JM/EI-IM El EI El El
e Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen  rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien —mukaisessa
jarjestyksessd.
) . Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuotis
en ehdokasmailta .
rahoituskeh | Numero EFTA- o muilta muut
yksen JM/EI-JM . a kolmansil | kdyttotarkoitukse
mailta mahdollisilta ¢ It dotut tulot
otsake ehdokasmailta a mailta ensa sidotut tulo
Ei Ei sovelleta KYLLA N KYLLA "
JIM/EI-JIM KYLLA/EI KYLLA/EI
sovelleta /El /El

20
21
22

Fl

JM = jaksotetut médrérahat; EI-JM = jaksottamattomat méérarahat.
EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset maararahoihin
3.2.1.

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd toimintaméairirahoja.

Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamddrdrahoihin

— Ehdotus/aloite edellyttda toimintaméérarahoja seuraavasti:

3.2.1.1. Hyvdiksytystd talousarviosta perdisin olevat mddrdrahat

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake

Luonnonvarat ja ympdristo (tietotekniikka)

. Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK
Péadosasto: TAXUD YHTEENSA
2024 2025 2026 2027 20212027
Toimintaméarérahat
o | Sitoumukset (la) 28,090 34,750 33,700 30,150 126,690
Budjettikohta
Maksut (20) 17,530 21,157 32,090 33,067 103,844
| Sitoumukset (1b) 0,000
Budjettikohta
Maksut (2b) 0,000
Tiettyjen ohjelmien méirirahoista katettavat hallintoméaérirahat®
Budjettikohta ©) 0,000
Verotuksen ja tulliliiton piéiosaston Sitoumukset =la+1b+3 28,090 34,750 33,700 30,150 126,690
miirirahat YHTEENSA Maksut =2a+2b+3 17,530 21,157 32,090 33,067 103,844
| Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK
YHTEENSA
2024 2025 2026 2027 2021-2027
| Toimintaméérarahat YHTEENSA | Sitoumukset @ 28,090 34,750 33,700 30,150 126,690

23

38

Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvit tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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Maksut 5) 17,530 21,157 32,090 33,067 103,844
Tiettyjen ohjelmien méérarahoista katettavat
hallintoméirarahat YHTEENSA © QUL UL 500 500 5D
Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 3 kuuluvat Sitoumukset —4+6 28,090 34,750 33,700 30,150 126,690
miirirahat YHTEENSA
Maksut =5+6 17,530 21,157 32,090 33,067 103,844
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK
YHTEENSA
2024 2025 2026 2027 20212027
. Toimintamaararahat (kalkkl Otsakkeet) | Sitoumukset ) 28,090 34,750 33,700 30,150 126,690
YHTEENSA Maksut ) 17,530 21,157 32,090 33,067 103,844
. Tiettyjen ohjelmien médrarahoista katettavat .
hallintoméérirahat (kaikki otsakkeet) YHTEENSA © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEISIIN 1-6 kuuluvat méérirahat | Sitoumukset =4+6 28,090 34,750 33,700 30,150 126,690
YHTEENSA
e Maksut =5+6 17,530 21,157 32,090 33,067 103,844
(Viiteméaara)
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 7 Hallintomenot™*
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK
Padosasto: TAXUD YHTEENSA
2024 2025 2026 2027 20212027

24

39

Tarvittavat midrarahat olisi médritettdva kayttamalla vuosittaisia keskiméaréisid kustannuksia, jotka ovat saatavilla asianmukaisella BUDGpedia-verkkosivulla.




Fl

¢ HenkilOresurssit 8,572 6,271 8,740 11,700 35,283
* Muut hallintomenot (virkamatkat) 0,600 0,300 0,306 0,312 1,518
Piiiosasto TAXUD YHTEENSA Maéirérahat 9,172 6,571 9,046 12,012 36,801
(Sitoumukset
Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat méfrirahat | yhteensi=
YHTEENSA maksut 9,172 6,571 9,046 12,012 36,801
yhteensa)
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK |
YHTEENSA
2024 2025 2026 2027 20212027
Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKKEISIIN 1-7 .
% Sit kset
kuuluvat miirirahat YHTEENSA itoumukse 37,262 41,321 42,746 42,162 163,491
Maksut 26,702 27,728 41,136 45,079 140,645
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK
YHTEENSA
2024 2025 2026 2027 20212027
Toimintamazrirahat VHTEENSA Sitoumukset @ 28,090 34,750 33,700 30,150 126,690
Maksut Q) 17,530 21,157 3,090 33,067 103,844
Tiettyjen ohjelmien médrarahoista katettavat
hallintoméirarahat YHTEENSA © U UL OJU OJU B
Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 3 kuuluvat Sitoumukset =4+6 28,090 34,750 33,700 30,150 126,690
méirirahat YHTEENSA
Maksut =5+6 17,530 21,157 32,090 33,067 103,844
‘ Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK
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YHTEENSA
2024 2025 2026 2027 2021-2027
«  Toimintamaérirahat (kaikki  otsakkeet) | Sitoumukset O] 28,090 34,750 33,700 30,150 126,690
YHTEENSA Maksut ©) 17,530 21,157 32,090 33,067 103,844
. Tiettyjen ohjelmien médrdrahoista katettavat .
hallintomérirahat (kaikki otsakkeet) YHTEENSA © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEISIIN 1-6 kuuluvat méérirahat | Sitoumukset =4+6 28,090 34,750 33,700 30,150 126,690
YHTEENSA (Viitem&ard)
Maksut =5+6 17,530 21,157 32,090 33,067 103,844
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 7 “Hallintomenot™*

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK

Péddosasto: TAXUD YHTEENSA

2024 2025 2026 2027 | 50212027

* HenkilGresurssit 8,572 6,271 8,740 11,700 35,283

e Muut hallintomenot 0,600 0,300 0,306 0,312 1,518

Piiosasto TAXUD YHTEENSA Miérirahat 9,172 6,571 9,046 12,012 36,801

(Sitoumukset
Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat yhteensi =
miirirahat YHTEENSA maksut 9,172 6,571 9,046 12,012 36,801
yhteensi)

25

41

Tarvittavat midrarahat olisi médritettdva kayttamalla vuosittaisia keskiméaraisid kustannuksia, jotka ovat saatavilla asianmukaisella BUDGpedia-verkkosivulla.
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milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK
YHTEENSA
2024 2025 2026 2027 2021-2027
Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKKEISIIN 1-7 | _.
kuuluvat miirirahat YHTEENSA Sitoumukset SRR Ll | Rl HRERL
Maksut 26,702 27,728 41,136 45,079 140,645

3.2.2.  Arvioidut toimintamddrdrahoista rahoitetut tuotokset (ei tdytetd erillisvirastojen osalta)

maksusitoumusmaéérarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi ja niitd seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki
2024 2025 2026 2027 vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
Tavoitteet ja ulottuvat, ks. kohta 1.6)
tuotokset TUOTOKSET
T Keski Luku Kustann
e };g/()pp maar. E Kusta E Kusta E Kusta E Kusta E Kusta E Kusta f_‘ Kusta | maara ukset
kustan = nnus = nnus = nnus = nnus — | nnus — | nnus = nnus | yhteen .
nukset - yhteensi

sa

ERITYISTAVOITE 1 ...”7

— Tuotos

— Tuotos

— Tuotos

Vilisumma, erityistavoite 1

ERITYISTAVOITE 2 ...

— Tuotos

26

Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen méédra tai rakennetut tiekilometrit).
27

Kuten kuvattu kohdassa 1.3.2 “Erityistavoite (Erityistavoitteet)”.
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Vilisumma, erityistavoite 2

KAIKKI YHTEENSA
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3.2.3.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomddrdrahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd hallintomairarahoja.
— Ehdotus/aloite edellyttdad hallintoméérirahoja seuraavasti:

3.2.3.1. Hyvdksytystd talousarviosta perdisin olevat mddrdrahat

HYVAKSYTYT MAARARAHAT | Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi YHTEENSA
2024 2025 2026 2027 2021-2027
OTSAKE 7

Henkiloresurssit 8,572 6,271 8,740 11,700 35,283
Muut hallintomenot 0,600 0,300 0,306 0,312 1,518
OTSAKE 7, villisumma 9,576 6,571 9,046 12,012 36,801

OTSAKKEESEEN 7 sisiltyméttomét
Henkil6resurssit 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Muut hallintomenot 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OTSAKKEESEEN 7 sisiltyméttomét, vilisumma 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
YHTEENSA 9,576 6,571 9,046 | 12,012 | 36,801

HenkilGresursseja ja muita hallintomenoja koskeva méadrdrahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo
osoitetuilla pddosaston méérarahoilla ja/tai pddosastossa toteutettujen uudelleenjérjestelyjen tuloksena
saaduilla médrarahoilla seké tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto
voi saada kayttoonsa vuotuisessa madrarahojen jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

3.2.4.  Henkiloresurssien arvioitu tarve
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.
— Ehdotus/aloite edellyttdd henkiloresursseja seuraavasti:

3.2.4.1. Hyvdksytystd talousarviosta katettavat

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna®®

. . Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi
HYVAKSYTYT MAARARAHAT
2024 2025 2026 2027
¢ Henkilostotaulukkoon sisiltyviit virat/toimet (virkamiehet ja viliaikaiset toimihenkil6t)
2001 02 01 (padtoimipaikka ja komission edustustot EU:ssa) 21 21 25 30
20 01 02 03 (unionin edustustot) 0 0 0 0
010101 01 (epésuora tutkimustoiminta) 0 0 0 0
010101 11 (suora tutkimustoiminta) 0 0 0 0
Muu budjettikohta (mika?) 0 0 0 0
* Ulkopuolinen henkilosto (kokoaikaiseksi muutettuna)
20 02 01 (kokonaisméérdrahoista katettavat sopimussuhteiset toimihenkil6t ja
. . i 12 23 40 60
kansalliset asiantuntijat)
20 02 03 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkildt, kansalliset 0 0 0 0
asiantuntijat ja nuoremmat asiantuntijat unionin edustustoissa)
Hallinnollisen tuen | — paitoimipaikassa 0 0 0 0

3 Ilmoittakaa taulukon alla, kuinka monta ilmoitettuun mairdén kuuluvaa kokoaikaista tyontekijdd on jo

osoitettu toimen hallinnointiin ja/tai voidaan uudelleenjirjestelyjen tuloksena osoittaa pddosastossanne,
ja mitké ovat nettotarpeenne.
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budjettikohta . .
[XX.0LYY.YY] — unionin edustustoissa 0 0 0 0
0101 01 02 (sopimussuhteiset toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat —
. . o 0 0 0 0
epésuora tutkimustoiminta)
01 01 01 12 (sopimussuhteiset toimihenkilét ja kansalliset asiantuntijat —
. L 0 0 0 0
suora tutkimustoiminta)
Muu budjettikohta (mika?) — Otsake 7 0 0 0 0
Muu budjettikohta (miké?) — Otsakkeen 7 ulkopuolella 0 0 0 0
YHTEENSA 33 44 65 90

Edelld mainitut lisdresurssit myonnettiin jo alkuperdisen CBAM-asetuksen hyviksymisen yhteydessa.
Henkilostotaulukkoon siséltyviin virkoihin/toimiin ja ulkopuoliseen henkilostoon ei ole tehty
muutoksia lukuun ottamatta henkildstdtaulukkoon sisdltyvien virkojen/toimien méidrddan vuoden 2026
osalta tehtyd oikaisua (aiempi mddrd 15 ja korjattu madrd 25 — kirjoitusvirhe edellisessa

rahoitusselvityksessi).

Ehdotuksen toteuttamiseksi tarvittava henkildstd (kokoaikaiseksi muutettuna):

Katetaan Poikkeuksellinen lisihenkilosto*
komission
yksikoissi
kiytettivissi
olevalla
henkilostolla
Rahoitetaan Rahoitetaan BA- | Rahoitetaan
otsakkeesta 7 tai budjettikohdasta maksuilla
tutkimusmaéaararahoista
Henkilostotaulukkoon | Ei sovelleta Ei sovelleta Ei sovelleta Ei sovelleta
siséltyvit virat/toimet
Ulkopuolinen Ei sovelleta Ei sovelleta Ei sovelleta Ei sovelleta
henkil6stod
(sopimussuhteiset
toimihenkilot,
kansalliset
asiantuntijat ja
vuokrahenkilsto)

Kuvaus henkiloston tehtivista:

Virkamiehet ja
toimihenkilot

viliaikaiset | CBAM-asetuksessa edellytetdén, ettd komissio toteuttaa useita delegoituja sddadoksié ja
taytdntoonpanosaadoksid sen jidlkeen, kun CBAM-asetus on hyvéksytty. Komission
henkil6stod tarvitaan myds CBAM-jérjestelmédn toiminnan tarkasteluun ja arviointiin
sekd tietotekniikkajarjestelmén tédytdntdonpanoon.

Ulkopuolinen henkil6std

Monet tehtédvistd voidaan antaa ulkopuoliselle henkildstolle.

FI

3.2.5.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista digitaaliteknologiaan liittyviin investointeihin

Pakollinen:

jéljempdnd olevaan taulukkoon olisi siséllytettivd paras arvio

ehdotuksen/aloitteen aiheuttamista digitaaliteknologiaan liittyvistd investoinneista.

Jos ehdotuksen/aloitteen toteuttaminen sitd edellyttdd, otsakkeen 7 méérédrahat olisi

poikkeuksellisesti esitettdvd nimetylla rivilla.
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Otsakkeiden 1-6 maiidrdrahat olisi otettava huomioon “toimenpideohjelmien
ohjelmatason tietotekniikkamenoina”. Nailla menoilla tarkoitetaan
toimintatalousarviota, jota kiytetdfin suoraan aloitteen tdytdntdonpanoon liittyvien
tietoteknisten alustojen/vélineiden uudelleenkéyttoon/ostoon/kehittaimiseen sekd
nithin liittyviin investointeihin (esim. lisenssit, koulutus, tietojen siilyttdminen).
Tassd taulukossa annettujen tietojen olisi oltava yhdenmukaisia 4 jaksossa
“Digitaaliset ulottuvuudet” esitettyjen yksityiskohtien kanssa.

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK

YHTEENSA Digitaaliteknologiaan ja YHTEEN
tietotekniikkaan liittyviit méirirahat SA 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
OTSAKE 7
Tietotekniikkamenot (toimielintasolla) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OTSAKE 7, vilisumma 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

OTSAKKEESEEN 7 sisiltymittomét

Toimenpideohjelmien ohjelmatason

. v 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
tietotekniikkamenot ’
OTSAKKEESIEI?N 7 sisdltyméattomat, 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
vilisumma
YHTEENSA 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

3.2.6.

3.2.7.

Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
Ehdotus/aloite

— [ voidaan rahoittaa kokonaan kohdentamalla menoja uudelleen monivuotisen
rahoituskehyksen kyseisen otsakkeen sisélla

— [X edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen kyseiseen otsakkeeseen sisdltyvin
kohdentamattoman litkkkumavaran ja/tai monivuotista rahoituskehystd koskevassa
asetuksessa madriteltyjen erityisvélineiden kayttod

— [ edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

Tietoteknisid menoja on liséttdvé, jotta voidaan kattaa tietotekniikan kehittdminen,
joka on tarpeen CBAM:n yksinkertaistamismenettelyjen tdytdntoonpanoon liittyvien
muutosten toteuttamiseksi ja sdéintdjenvastaisuuksien havaitsemista ja petosriskin
rajoittamista tukevien tietoteknisten vélineiden toteuttamiseksi: 6,350 miljoonaa
euroa vuonna 2025, 6,850 miljoonaa euroa vuonna 2026 ja 5,750 miljoonaa euroa
vuonna 2027 maksusitoumusmadrdrahoina. Lisdksi tarvitaan vuosittain 2 miljoonaa
euroa, jotta voidaan kattaa selvitykset, mukaan lukien CBAM:n vaikuttavuuden
saannodllinen arviointi, sekd tiedotustoimet, kuten ulkoinen viestintd ja
koulutustilaisuudet sidosryhmien kanssa. Né@mid kustannukset eivit siséltyneet
edelliseen rahoitusselvitykseen. Ehdotus edellyttdd enintdédn 25 miljoonan euron
siirtdmistd otsakkeesta 4 (110301 - Tullitarkastuslaitteiden rahoitusviline)
otsakkeeseen 3 (09 20 04 01 — Hiilirajamekanismi).

Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
Ehdotuksen/aloitteen
— rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja

— [ rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):
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Maéaérérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi

2024 2025 2026 2027 Yhteensd

Rahoitukseen osallistuva taho

Yhteisrahoituksella katettavat
masrirahat YHTEENSA

3.3.

Arvioidut vaikutukset tuloihin

— [ Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

— Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
— X vaikutuksia omiin varoihin
— O vaikutuksia muihin tuloihin

— O tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Tulopuolen budjettikohta:

Alamomentti 09 20 04 01 | 1,495 1,643 1,792 1,940 2,089

| Kaytettdvissd Ehdotuksen/aloitteen vaikutust!
olevat
maédrirahat Vuosi 2030
kuluvana . Vuosi Vuosi .
varainhoitovuo Vuosi 2026 2027 2028 Vuosi 2029

nna

i

Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettoméérdisind eli bruttomdirédstd on
vahennettivi kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta/-kohdat kiyttotarkoitukseensa sidottujen
tulojen tapauksessa:

Hiilirajamekanismi — 09 20 04 01

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelma/-
kaava tai muita lisdtietoja).

Arviot asianomaisten tulojen osuudesta perustuivat komission sisdisiin laskelmiin,
joissa hyodynnettiin tullin tuontitietoja ja oletusarvoja. Niitd sovellettiin komission
vuoden 2021 vaikutustenarvioinnissa esitettyihin tuloarvioihin, jotka olivat noin 2,1
miljardia euroa vuonna 2030. Koska alle 1 prosentti padstdistd jdisi uuden de minimis
-kynnyksen ulkopuolelle, kyseisten pdédstdjen vuoksi vuonna 2030 saamatta jadvien
oletettujen tulojen mairéksi arvioidaan noin 21 000 000 euroa.

DIGITAALISET ULOTTUVUUDET

Lopullista CBAM-jérjestelmidd koskevassa hankekuvauksessa hyvéksyttyihin
digitaalisiin késitteisiin ja arkkitehtuuriin ei ole tehty muutoksia digitaalisten
vaatimusten, kéytettdvien tietojen, digitaalisen ratkaisun, uudelleenkiytettivyyden
arvioinnin ja digitaalista tdytdntdonpanoa tukevien toimenpiteiden osalta.
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Ainoa muutos liittyy riskinhallintaan ja kiertdmisen seurantaan, joita analysoitiin ja
arvioitiin ja jotka mainittiin alustavasti hankekuvauksessa. Ne eivdt kuitenkaan
sisdltynyt hankekuvauksessa esitettyihin arvioihin. Riskinhallintaosion keskeisend
tavoitteena on tukea siéntdjenvastaisuuksien havaitsemista ja vihentda petosriskia.

Yksinkertaistamiseen liittyvdt muutokset eivdt mydskddn aiheuta muutoksia
digitaalisen ratkaisun arkkitehtuuriin. CBAM:&4 varten jo kayttoon otettuihin
ominaisuuksiin ja palveluihin tehtdvin muutoksen toteuttamiseksi tarvitaan kuitenkin
lisimé&érarahoja.

4.1. Vaatimukset, joilla on merkitysti digitalisaation kannalta

Kuten edelld olevassa kaaviossa esitetdan, jasenvaltio tai verotuksen ja tulliliiton
padosasto kirjaa EU:n tullijarjestelmien pohjalta CBAM-rekisteriin sekd CBAM-tavaroiden
tuontitiedot ettd maahantuojien tunnistenumeron ja tuontitavaroiden tulliluokituksen.
CBAM-jarjestelmdssd puolestaan asetetaan CBAM-ilmoittajien CBAM-valtuutukset
kansallisten tullin tuontijarjestelmien saataville, jotta CBAM-asetuksen mukaiset
vaatimukset voidaan panna taytiantoon CBAM-tavaroiden tuontiselvityksen yhteydessa.
Lisdksi  CBAM-tietojarjestelman  avulla  vaihdetaan riskinhallintatietoja  EU:n
tullijarjestelmien kanssa. Rajapinta EU:n tullijérjestelmien kanssa on CBAM:n toiminnan
kannalta keskeinen viline, silla CBAM:n perusajatuksena on valttda tietojen
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kaksinkertainen kerdaaminen siten, etta CBAM-ilmoittajia pyydetdan tuontitietojensa
ohella raportoimaan paastot, jotka ovat aiheutuneet tuotannon aikana kolmansissa
maissa. CBAM:n perusperiaatteena on, ettd "tiedot toimitetaan vain kerran”.

CBAM on myo6s vuorovaikutuksessa kansallisten toimivaltaisten viranomaisten uuden
CBAM-mekanismin (tietotekniset jarjestelmat tai muut keinot) kanssa, jotta voidaan
integroida paremmin kaikkien jdsenvaltioiden kansalliset CBAM:n taytantdédnpanon
valvontaprosessit sekd seuraamuksia ja takaisinperintdd koskevien tietojen kerdamiseen
liittyvat kansalliset prosessit.

Toinen keskeinen CBAM:n uusi ulkoinen jdrjestelmad on yhteinen keskuskauppapaikka.
Kyseessa on tietojarjestelma, jonka kautta CBAM-ilmoittajat ostavat CBAM-todistuksia
jasenvaltioilta. Todistusten hinta maardytyy paadstokauppajarjestelmassda maaritellyn
padstooikeuksien hinnan perusteella. CBAM-ilmoittajien on  varmistettava
neljannesvuosittain, etta niiden CBAM-tileilla olevien todistusten maara vastaa 80
prosentin sdadantdéa sen varmistamiseksi, ettd ne voivat palauttaa vaaditun maaran
todistuksia, joilla kompensoidaan niiden ilmoittamat paastét ja kolmansissa maissa jo
maksetut paadstohinnat. Komissio ostaa yli jaaneet todistukset takaisin CBAM-ilmoittajilta
jasenvaltioiden nimissda. Komission ja jasenvaltioiden on yhdessa perustettava
kauppapaikka ja hallinnoitava sitd, mutta se ei kuulu CBAM-rekisterin soveltamisalaan.
Rajapinta yhteiseen keskuskauppapaikkaan on olennaisen tarked, jotta CBAM-ilmoittajat
voivat toimittaa tarvittavat todistukset CBAM-tileilldan. Tilit ja todistukset ovat erittdin
arkaluonteisia tietoja.

Paastokauppajarjestelmassa vahvistetaan ainoastaan todistusten myyntihinta.

CBAM-rekisterin ensisijaisia kadyttdjia ovat CBAM-ilmoittajat. Verotuksen ja tulliliiton
padosasto  ennakoi, etta ilmoittajia voi olla 200000 vuonna 2026
(yksinkertaistusehdotuksen hyvaksymisen jalkeen ilmoittajien maara vahenee, mutta se
kasvaa sen jdlkeen, kun CBAM laajennetaan koskemaan tuotantoketjun loppupdan
tavaroita). Ne kayttavat CBAM-rekisteria ilmoittaakseen tuontitavaroidensa tuotannosta
aiheutuneet paastoét vuosittain  (kunkin  vuoden toukokuussa), seuratakseen
neljannesvuosittain CBAM-tileillaan olevien todistusten ja ilmoitetun tuonnin valista
suhdetta ja ollakseen yhteydessa kansallisiin tulliviranomaisiin CBAM-ilmoitustensa
tarkastamisen aikana. Kansalliset toimivaltaiset viranomaiset tarkastavat ensin CBAM-
ilmoittajat CBAM-rekisterin avulla, minka jalkeen ilmoittajille myénnetdan valtuutus tuoda
CBAM-tavaroita ja annetaan CBAM-tili. Tdaman jalkeen CBAM-ilmoittajat voivat ilmoittaa
padstonsa vuosittain CBAM-rekisteriin ja palauttaa vaaditut todistukset.

CBAM-tavaroita kolmansissa maissa tuottavien laitosten toiminnanharjoittajien on
rekisteroidyttava CBAM-rekisteriin ennen kuin ne syottdvat tuotteidensa paastotiedot.
CBAM-ilmoittajat  voivat  hyddyntdd toiminnanharjoittajien  syottdamia tietoja
perustellakseen ilmoittamansa paastot. Ndin voidaan merkittdvasti vahentdad CBAM-
ilmoittajille vaatimusten noudattamisesta aiheutuvaa rasitetta ja parantaa CBAM-tietojen
laatua. Verotuksen ja tulliliiton padosasto arvioi, ettd toiminnanharjoittajien maara on
50 000 vuonna 2026, vaikka arvion tueksi ei olekaan tdssa vaiheessa saatavilla nayttoa.

CBAM:n kansalliset toimivaltaiset viranomaiset kayttavat CBAM-rekisterid mydntadkseen
padsyn CBAM-ilmoittajille, hallinoidakseen CBAM-valtuutuksia, seuratakseen CBAM-tileja
ja -ilmoituksia ja tehdakseen yhteistyotd CBAM-ilmoittajien kanssa sen varmistamiseksi,
ettd ne noudattavat CBAM-asetusta. Toimivaltaiset viranomaiset toimivat CBAM-
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ilmoittajille keskitettyna yhteyspisteena.

Muille viranomaisille annetaan padsy CBAM-rekisteriin, jotta ne voivat osallistua
riskinhallintaan ja taytantoonpanon valvontaan omilla vastuualueillaan. CBAM-rekisterin
avulla koordinoidaan ja tuetaan virastojen valistd yhteistyotd, jonka tarkoituksena on
edistdad vaatimusten noudattamista. Kansalliset tulliviranomaiset validoivat CBAM-
valtuutuksen tuonti-ilmoitusten valvonnan aikana hyddyntaen CBAM-rekisterin kopiointi-
ja validointipalveluja EU CSW-CERTEXin kautta.

Komissio antaa CBAM-ilmoittajille CBAM-tilit ja pitdd ne ajan tasalla CBAM-rekisterissa
yhdistamalla kansallisilta tulliviranomaisilta saadut tuontitiedot, vuotuisista ilmoituksista
perdisin olevat paastot, todistusten maaran, yhteisen keskuskauppapaikan ilmoittamat
ostot, CBAM-ilmoittajan  vahvistaman  vuosittain  palautettavan maaran ja
kdayttamattomien todistusten takaisinoston. Komissio seuraa CBAM-rekisterin avulla
tuontitavaroita ja niihin liittyvia paastéja riskinhallintatarkoituksiin ja erityisesti
toimenpiteiden kiertdamisen riskin vahentamiseen. CBAM-rekisteri tarjoaa myds turvatun
foorumin arkaluonteisten tietojen vaihdolle kaikkien niiden viranomaisten valill3, jotka
ovat vastuussa CBAM-asetuksen taytantoonpanon valvonnasta.

Kaikilla toimijoilla on paasy CBAM-rekisteriin erityisten portaalien kautta, joiden tukena on
sidosryhmien hajautettu paasynhallinta:

e Kansallinen toimivaltainen viranomainen hallinnoi CBAM-ilmoittajien padasya CBAM-
ilmoittajien portaaliin hyddyntamalld joko kansallisten tulliviranomaisten aiemmin
myontamia kansallisia tunnuksia tai EU Login -tunnusta.

e Komissio hallinnoi kolmansissa maissa sijaitsevien laitosten toiminnanharjoittajien
pddsya naille tarkoitettuun portaaliin kdyttden EU Login -tunnuksia. Viela ei ole selvilla,
antaako komissio padsyn myontamisen CBAM-rekisteriin luotettavien ulkopuolisten
kumppaneiden tehtavaksi.

e Kansalliset toimivaltaiset viranomaiset, komissio ja muut viranomaiset hallinnoivat
kukin omien kayttdjiensa kayttdoikeuksia.

CBAM-ydinrekisterissa esitetdadan automaattiset prosessit, joiden avulla komissio tayttaa
CBAM-asetuksen mukaiset velvoitteensa, kuten edella on tiivistetysti esitetty.
Vertailutietojen hallinta on keskeinen prosessi, jolla varmistetaan kaikkien sidosryhmien
valistda yhteisty6tda helpottamaan kayttoon otettujen automatisoitujen prosessien
johdonmukaisuus ja eheys. Tavaroiden, kansallisten toimivaltaisten viranomaisten ja
padstojen hinnan luettelemisen lisdksi niissa esitetdan erityiset parametrit, joita kdytetaan
padstdjen raportoinnissa tiettyjen menetelmien mukaisesti, seka vahvistettu paastojen
oletusarvo. Oletusarvolla on keskeinen merkitys ilmoitettujen paastdjen uskottavuuden
validoinnissa.

4.2. Data

CBAM:ssa kiésitellaan seuraavia tietokokonaisuuksia:

CBAM-ilmoittajien tiedot (vaihe 2)

kolmansien maiden toiminnanharjoittajia ja niiden laitoksia koskevat tiedot (vaihe 2)
CBAM-vertailutiedot (vaihe 2)

CBAM:n kiyttooikeuksien hallintatiedot (vaihe 2)
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CBAM-ilmoittajan/maahantuojan toiminnot (vaihe 2)

CBAM:één liittyvdt Euroopan komission toiminnot (vaihe 2)

kolmansissa maissa sijaitsevien laitosten toiminnanharjoittajat (vaihe 2) &
akkreditoitujen todentajien toiminnot (vahvistetaan myShemmin, vaihe 3)
CBAM-ilmoitusta ja sen tarkastamista ja elinkaarta koskevat tiedot (vaihe 3)

CBAM:n tuontitavaroiden tiedot (vaihe 3)

CBAM:n péésto- ja laskentatiedot (vaihe 3)

CBAM-kirjanpitotoiminnon (rekisterin) tiedot (vaihe 3)

CBAM-todistusten hallinnointia koskevat tiedot (vaihe 3)

CBAM-vaatimusten noudattamatta jéttimisen seurantaa, toimenpiteiden kiertdmisté ja
riskinhallintaa koskevat tiedot (vaihe 3)

CBAM:n raportointi, tulostaulut, notifikaatiot ja asiakirjahallinnan tiedot (vaihe 3)
CBAM:n turvatun foorumin tiedot (vaihe 3)

kansallisten toimivaltaisten viranomaisten toiminnot (vaihe 3)

CBAM-vaatimusten noudattamatta jittimisen seurantaa, toimenpiteiden kiertdmisté ja

riskinhallintaa koskeva toiminto (vaihe 3)

Lisatietoja kustakin tietokokonaisuudesta on seuraavassa taulukossa.

Lopullisen CBAM:n

ensisijaisten resurssien
kuvaus

CBAM-todistusten
hallinnointia koskevat
tiedot

Asianomaisen toiminnan osa-alueen / prosessin kuvaus

CBAM-todistusten elinkaarihallinta tarjoaa tietoa todistuksista ja késiteltyjen
todistusten lukumaérésté ja arvosta ja varmistaa todistusten elinkaarihallinnan.
Lisdksi se tarjoaa tietoa riskinhallintaa ja vaatimusten noudattamatta jattimisen
seurantaa varten.

CBAM-ilmoittajien tiedot

Ilmoittajan valtuutusta ja valtuutuksen kopiointia ja validointia koskevat tiedot.
Ilmoittajien tilejé ja niiden hallintaa koskevat tiedot.

CBAM-valtuutusten hallinta vastaa kansallisten toimivaltaisten viranomaisten
tuojille tai vélillisille edustajille mydntdmén CBAM-valtuutuksen
elinkaarihallinnasta.

Toimittaa CBAM-ilmoittajan tilid koskevat tarvittavat tiedot CBAM-valtuutusten
kopiointi- ja validointipalvelulle, joka ylldpitdd CBAM:n valtuutettuja ilmoittajia
koskevia tietoja, jotka on toimitettava tuojien valtuutusten arvioinnista vastaaville
kansallisille toimivaltaisille viranomaisille ja toimivaltaisille kansallisille
tulliviranomaisille.

CBAM-ilmoitusta ja sen
tarkastamista ja elinkaarta
koskevat tiedot

Ilmoituksen elinkaarihallinta ja ilmoituksia koskevat raportointitiedot.

CBAM-ilmoitusten elinkaaren (ilmoituksen luominen, tuontitavarat, paastot,
tarkastus, viimeistely tai hylkddminen) hallinta ja raportointi.

CBAM:n péaisto- ja
laskentatiedot

CBAM-ilmoittajan tuomien tavaroiden péaastdjen laskeminen kunkin ilmoittajan
osalta saatujen tietojen, vertailutietojen, rekisteritietojen (ilmoittajan omat arvot),
toiminnanharjoittajien ja kolmansien maiden (todentamisraportti) perusteella.

CBAM:n tuontitavaroiden
tiedot

Kansallisten toimivaltaisten viranomaisten portaalissa ja komission portaalissa on
rajapintoja, joiden avulla seurataan SURV3-tietojen sisddntuloa (ml. ongelmien
tunnistaminen) ja joiden avulla kayttdjat voivat manuaalisesti syottad
tuontitavaroita ja sisdisté jalostusta koskevia tietoja lataamalla tiedostoja erini.
Téman jélkeen niita tietoja késitelldan, ne tallennetaan portaaleihin ja toimitetaan
sen jélkeen rekisterin taustapalveluille konsolidointia varten.

CBAM-
kirjanpitotoiminnon
(rekisterin) tiedot

Rekisterin kirjanpitotoiminnon tilien késittely- ja tapahtumatiedot.

CBAM-rekisterin kirjanpitotoiminto kirjaa ilmoittajia koskevat tiedot (ml. tilin
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Huom. Kirjanpitotoimintoon
tallennettavia tarkkoja tietoja
ei ole vield médritelty.
Pédajatuksena on, etti
kirjanpitotoiminto on pysyva
loki ja sen osalta toteutetaan
asianmukaiset turvatoimet.
Taté resurssia arvioidaan
uudelleen vaiheessa 3.

numeron) sekd niihin liittyvien CBAM:n osioiden véliset tapahtumat, hallinnoi niitd
ja on niisté kirjanpitovelvollinen vain liitteeni olevan tietoprosessin ja pysyvin
datavaraston kautta (ml. ilmoitusten elinkaarihallinta, valtuutusten ja tilien hallinta,
todistusten hallinnointi, riskien ja vaatimusten noudattamatta jattdmisen seuranta,
valtuutusten kopiointi- ja validointipalvelu jne.).

CBAM-vaatimusten
noudattamatta jittimisen
seurantaa, toimenpiteiden
kiertimisti ja
riskinhallintaa koskevat
tiedot

CBAM-tietojérjestelmd, jota kaytetdin CBAM-jérjestelyyn liittyvien potentiaalisten
tai vahvistettujen sdént6jenvastaisuuksien ja velvoitteiden noudattamatta
jattdmisten jaljittdmiseen, seurantaan ja késittelyyn.

CBAM-asetuksen kiertdmiskdyténtdjen ja muiden asetuksen noudattamatta
jattdmiseen liittyvien laittomien kdyténtdjen tunnistaminen, seuranta, tutkiminen ja
niistd raportointi.

Riskinarviointi (ml. ilmoitusten arviointien tulokset), hallintakomponentti, jonka
tehtédvéana on ilmoitusten tarkastusprosessiin liittyvien riskien tunnistaminen ja
arviointi (esim. riskin aiheuttavien tapahtumien analysointi, todentamisraportit,
riskienvalvonnan tulokset jne.), CBAM-rekisterin taustapalveluihin liittyvét
potentiaaliset sddntdjenvastaisuudet seka kiertdmisen seuranta (lisdtutkimukset).

Yhdistéa tiedot ja toiminnot tutkimusten, riskinhallinnan ja turvatun foorumin
vililld asianomaisten toimien osalta.

CBAM -vertailutiedot

Kaikkien CBAM-vertailutietojen ensisijainen ldhde, jonka avulla varmistetaan
tietojen johdonmukaisuus ja eheys kaikissa CBAM:n osioissa (suoraan tai
vélillisesti).

CBAM:n raportointi,
tulostaulut, notifikaatiot ja
asiakirjahallinnan tiedot

Ratkaisevan tdrked viline, jonka avulla seurataan CBAM-jérjestelyn, keskeisten
tulosindikaattoreiden ja asiaankuuluvien toimintaa kuvaavien mittareiden keruuta ja
analysointia.

Kéytetddn toimintaa kuvaavien tietojen vélittdmiseen CBAM-jarjestelmén ja
CBAM-jérjestelyn asianomaisille kayttdjille. Téhén sisiltyy mahdollisuus vastata
tarvittaessa notifikaatioihin.

Kaytetddn sellaisten asiakirjojen sdilyttdmiseen, hakemiseen ja hallinnointiin, jotka
vaikuttavat useaan osioon CBAM-tietojarjestelmassa.

CBAM:n turvatun
foorumin tiedot

Foorumi tapauskohtaista viestintdd ja arkaluonteisten tietojen vaihtoa varten
kaikkien CBAM-asetuksen tiytdntdonpanosta vastaavien viranomaisten (kansalliset
toimivaltaiset viranomaiset, kansalliset tulliviranomaiset, komissio, muut
viranomaiset, kuten EPPO, OLAF jne.) vélilla.

Kaikki muut jasennellyt ja/tai jasentdmattomat tiedot ja data, jotka on hankittu ja/tai
poimittu CBAM-tietojarjestelmasta ja joita sdilytetddn ja/tai kdsitelldén varastointi-
ja tallennuspaikoissa CBAM-tietojarjestelmén ulkopuolella.

CBAM:n kiyttooikeuksien
hallintatiedot

Kayttdjien (esim. ilmoittajat, jasenvaltioiden tulliviranomaiset, EU:n viranomaiset
jne.) padsy CBAM-jérjestelméén, tunnukset ja padsynhallintatiedot.

Kolmansien maiden
toiminnanharjoittajia ja
niiden laitoksia koskevat
tiedot

Mahdollistaa CBAM:n soveltamisalaan siséltyvid tavaroita tuottavien kolmansissa
maissa sijaitsevien laitosten toiminnanharjoittajien rekisterditymisen tai rekisterista
poistamisen (esim. toiminnan lopettamisen yhteydessd) CBAM:n
toiminnanharjoittajina ja tarjoaa asiaankuuluvia tietoja tuotantoprosesseista/-
menetelmistd, laatuparametreista, padstoisté, todentamisraporteista jne.

Asiaankuuluva todentamisraportti voidaan antaa CBAM-ilmoittajien kayttoon.
Néma tiedot siséltdvit luottamuksellisia tuotanto- ja laatuparametritietoja, jotka
eividt valttimatté ole ilmoittajien vaan ainoastaan Euroopan komission ja
kansallisten toimivaltaisten viranomaisten saatavilla.

CBAM-
ilmoittajan/maahantuojan
toiminnot

Ilmoittajan/elinkeinonharjoittajan suorittamat ensisijaiset toiminnot, jotka
perustuvat ilmoittajien CBAM-portaalin kautta toteutettuihin/kdynnistettyihin
prosesseihin.
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CBAM:iin liittyvit
Euroopan komission
toiminnot

Euroopan komission suorittamat ensisijaiset toiminnot, jotka perustuvat komission
CBAM-portaalin kautta toteutettuihin/kdynnistettyihin prosesseihin.

CBAM-vaatimusten
noudattamatta jittimisen
seurantaa, toimenpiteiden
kiertimisti ja
riskinhallintaa koskeva
toiminto

CBAM-tietojérjestelmd, jota kiytetdin CBAM-jérjestelyyn liittyvien potentiaalisten
tai vahvistettujen sdéntdjenvastaisuuksien ja velvoitteiden noudattamatta
jattamisten jaljittdmiseen, seurantaan ja tehostamiseen.

Kansallisten
toimivaltaisten
viranomaisten toiminnot

Jasenvaltion kansallisten toimivaltaisten viranomaisten (myos kansallisten
toimivaltaisten tulliviranomaisten) suorittamat ensisijaiset toiminnot, jotka
perustuvat kansallisten toimivaltaisten viranomaisen CBAM-portaalin kautta
toteutettuihin/kdynnistettyihin prosesseihin.

Kolmansissa maissa
sijaitsevien laitosten
toiminnanharjoittajat &
akkreditoitujen todentajien
toiminnot

Kolmansissa maissa sijaitsevien toiminnanharjoittajien ja laitosten seka
akkreditoitujen todentajien (vahvistetaan myShemmin) suorittamat ensisijaiset
toiminnot, jotka perustuvat kolmansien maiden toimijoiden ja laitosten CBAM-
portaalin kautta toteutettuihin/kdynnistettyihin prosesseihin.

4.3. Digitaaliset ratkaisut
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CBAM-rekisterin ylatason rakenne koostuu kolmesta tasosta:

Portaalitaso, joka kasittdaa eri portaalit kullekin CBAM-rekisterin kayttajayhteisolle:
CBAM-ilmoittajat, kolmansissa maissa sijaitsevien laitosten toiminnanharjoittajat,
CBAM:sta vastaavat kansalliset toimivaltaiset viranomaiset, komissio, kansalliset
tulliviranomaiset, OLAF ja muut EY:n yksikot.
Kayttooikeuksien hallintataso, joka kasittaa CBAM-rekisterin kayttdjien todentamisen ja
kayttooikeuksien mydntamisen. Kansallisten toimivaltaisten viranomaisten on tarjottava
padsy CBAM-ilmoittajille (joita odotetaan olevan yli 200000 vuonna 2026) ja
hallinnoitava sitd, ja komissio hoitaa vastaavia tehtdvid kolmansien maiden
toiminnanharjoittajien osalta (arvioitu maara 50 000 vuonna 2026). Kukin jasenvaltio ja
EU:n viranomaiset vastaavat omien kayttajiensa paadsysta.
Taustapalvelut, jotka tukevat kaikkea CBAM:n edellyttamaa tietojen ja sdantdjen
hallintaa seka kaikkea vuorovaikutusta ulkoisten jarjestelmien kanssa. Huom. taso tukee
kaikkea CBAM:n edellyttdmaa tietojen ja sdantéjen hallintaa sekd kaikkea
vuorovaikutusta ulkoisten jarjestelmien kanssa. Huom.

o0 CBAM edellyttdd monenlaisia tyonkulkuja, notifikaatioita ja tiedonvaihtoa
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komission, kansallisten toimivaltaisten viranomaisten ja CBAM-ilmoittajien valilla
erityisesti ilmoitusten toimittamisen ja tarkastamisen (myods riskinarvioinnin)
aloilla.

o llmoittajien tilien ja CBAM-todistusten hallinnointiin (mahdolliset taloudelliset
resurssit), riskinhallintaan ja turvattuun tietojenvaihtoon sovelletaan tiukkoja
turvallisuusvaatimuksia.

4.4. Yhteentoimivuusarviointi

CBAM on suunniteltu rajat ylittdvaksi, koska se tukee CBAM:n elinkaarta kaikkialla
EU:ssa ja erityisesti riskinarvioinnin organisointia ja CBAM-ilmoitusten tarkastamista
kaikissa kansallisissa toimivaltaisissa viranomaisissa ja komissiossa.

Kansallisten tullijarjestelmien vélinen yhteistyd varmistetaan hyddyntimilld komission
tietoteknisid palveluja ja rajapintoja (esim. SURV3, EU CSW — CERTEX) sekd erityisesti
CBAM:ii varten suunniteltuja uusia komponentteja.

CBAM-rekisteri on suunniteltu tukemaan yhteentoimivuutta korostamalla avoimuutta,
modulaarisuutta,  irtikytkentdmahdollisuutta ja  vankkoja  rajapintoja. Se on
vuorovaikutuksessa CBAM:n kansallisten jérjestelmien, yhteisen keskuskauppapaikan,
verotuksen ja tulliliiton pddosaston ja kansallisten tulliviranomaisten ylldpitimien EU:n
tullijarjestelmien sekd muiden pddosastojen jirjestelmien kanssa avointen rajapintojen
kautta.

CBAM-keskusrekisterissd kaytetddn verotuksen ja tulliliiton pdfosaston hallinnoimien
EU:n tulljjarjestelmien nykyisid rajapintoja ja méadritelléédn erityiset muodot tullin tuontia ja
sisdistd jalostusta koskeville tietueille, jotka kansallisten tulliviranomaisten on toimitettava.
Uudet rajapinnat kansallisiin tullijirjestelmiin julkaistaan vuoden 2024 alussa, jotta
kansallisille tulliviranomaisille jaid riittdvédsti aikaa valmistella omia jarjestelmidin
vastaavasti.

CBAM-rekisterin ja yhteisen keskuskauppapaikan vilinen S2S-rajapinta perustuu
jasenneltyyn viestien vaihtoon, ja se on kidytettdvissd vuoden 2024 alussa, jotta sekid
CBAM-rekisterilld ettd yhteiselld keskuskauppapaikalla on riittdvasti aikaa integroida
rajapintansa vuoden 2025 puoliviliin mennessa.

CBAM-rekisterin  ja kansallisten CBAM-jdrjestelmien vélinen S2S-rajapinta (joka
jasenvaltioiden on midrd kehittdd) perustuu jisenneltyyn viestien vaihtoon, ja myos se
asetetaan saataville vuoden 2024 alussa.

Rekisterin ja muiden EU:n viranomaisten jérjestelmien vélinen S2S-rajapinta médritetdén ja
kehitetddn kahdenvilisesti CBAM-rekisterin kehittelyn ja luomisen aikana.

Kaikki ndmé rajapinnat perustuvat jdsenneltyihin viesteihin, ja ne ovat mahdollisimman
pitkdlti EUCDM:n ja UTK:n lLitteen B mukaisia. A2B- ja B2B-eritelmiin viitataan
CBAM:n taytintoonpanosdddoksessa.

Uudelleenkaytettdvyyden rajoitukset

Uudelleenkéytettivyys on keskeinen osa CBAM:n keskusrekisterid varten hyviksyttyja
rakenneperiaatteita. Uudelleenkdytettdvyydelld on kaksi puolta: ulkoisten palvelujen kédyttd
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CBAM-rekisterissd ja komponenttien uudelleenkdytto6 CBAM-rekisterin perustamisessa.

Verotuksen ja tulliliiton piadosaston palvelujen ja komponenttien
uudelleenkiytettivyys

CBAM-rekisteri kdyttdd verotuksen ja tulliliiton pddosaston vilittdmaisti tarjoamia EU:n
tullipalveluja seuraaviin tarkoituksiin:

¢ clinkeinonharjoittajan EORI-tietojen hakeminen

e saatavilla olevien tullin tuontitietojen hakeminen Surveillance 3 -jarjestelmasta

e CBAM-tavaroiden hakeminen Taric-jadrjestelmista

e CBAM-valtuutusten kopiointi- ja validointipalvelun tarjoaminen kansallisille
tullijarjestelmille EU CSW-CERTEXin kautta

e suojattu tiedonvaihto CRMS2-jirjestelmén kanssa.

CBAM-rekisterin ~ portaalien kdyttooikeuksien hallinnassa kédytetidn UUM&DS-

jérjestelmdi. Sen avulla halukkaat jésenvaltiot voivat kayttdd uudelleen tulliviranomaisten

CBAM-ilmoittajille myontdmid tunnuksia antaakseen niille padsyn CBAM-ilmoittajien

portaaliin, ja komissio (tai luotetut kolmannet osapuolet) voi myontdd kolmansien maiden

laitosten toiminnanharjoittajille padsyn kéyttden EU Login -tunnuksia.

CBAM-rekisterissd kdytetddn uudelleen useita verotuksen ja tulliliiton péddosaston ja
komission tietotekniikkaympériston teknologiakomponentteja, samalla kun varmistetaan
lisdyksessd 2 olevassa rakenteen yleiskuvauksessa esitetyn siirrettdvyyden periaatteen
noudattaminen:

e verotuksen ja tulliliiton péddosaston TSOAP-véliohjelmistoarkkitehtuuri, jota
kéaytetddn uudelleen kussakin CBAM-rekisterin osiossa

e scurantaan ja tarkastuksiin tarkoitetut kaupallisesti saatavilla olevat tuotteet Elk
ja Kafka

e verotuksen ja tulliliiton péddosaston tullin sovelluskehyksen hallinnoinnin
(TATAFng) lihteet

e verotuksen ja tulliliiton péddosaston tullipdédtdsten hallintajirjestelmén
dokumentaatio ja ldhdekoodi CBAM-valtuutusjirjestelmén rakennetta varten

e verotuksen ja tulliliiton pddosaston asiakasviitetietojirjestelmian dokumentaatio
ja ldhdekoodi CBAM-valtuutusten toimittamiseksi kansallisille tullijirjestelmille
niiden tarkastamista varten tuontitullauksen aikana

e verotuksen ja tulliliiton pddosaston tullialan riskinhallintajirjestelmén (CRMS2)
dokumentaatio ja 1dhdekoodi turvatun tiedonvaihtofoorumin tarjoamiseksi

e verotuksen ja tulliliiton pddosaston TEMPO-menetelmé, mukaan lukien PM?

e verotuksen ja tulliliiton piddosaston kaksi datakeskusta testausta ja integrointia
varten (niin kauan kuin verotuksen ja tulliliiton pddosasto vastaa CBAM-
rekisterin toiminnasta) sekd niiden palomuurit, aktiivi-aktiivi-klusterointi,
kuormituksen tasapainottaminen ja kahden datakeskuksen aktiivi-passiivi-malli,
jotta voidaan varmistaa skaalautuvuus, hyvd kéytettdvyys, toiminnan
palautuminen ja osa CBAM-rekisterin tarvitsemista turvaominaisuuksista.

Verotuksen ja tulliliiton péddosasto on vuodesta 2014 ldhtien noudattanut kaikkia
digitaalisten palvelujen péddosaston suosituksia suunnitellessaan
litketoimintasovelluspalveluja, datapalveluja ja sédhko- ja televiestintdpalveluja SOA-
sovellusten luomiseksi.
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EU:n toimielintason palvelujen ja komponenttien uudelleenkivytettivyys

CBAM-rekisteri kdyttdd EU Login -tunnusta UUM&DS-jérjestelmén tyyppid D
soveltavaan jédsenvaltioon sijoittautuneiden CBAM-ilmoittajien, kolmansien maiden
laitosten toiminnanharjoittajien sekd kansallisten toimivaltaisten viranomaisten, komission,
kansallisten tulliviranomaisten ja muiden komission yksikdiden kaikkien virkamiesten
todentamiseen. CBAM-rekisteri kayttdd sdhkoistd tunnistamista hyodyntavaa tullin eIDAS-
jarjestelmdad UUM&DS-jérjestelmian tyyppid A, B & C soveltavaan jidsenvaltioon
sijoittautuneiden CBAM-ilmoittajien todentamiseen.

CBAM-rekisteri kdyttdd UUM&DS-jarjestelméé kaikkien kayttdjien hyvéiksyntdan.

Siirtymistda UUM&DS-jérjestelmdstd EU Access -jarjestelméén harkitaan siind vaiheessa,
kun EU Access tarjoaa kaikki UUM&DS-jérjestelmén toiminnot, mukaan lukien sahkoisti
tunnistamista hyddyntévin tullin eIDAS-jérjestelmén tuki.

CBAM-rekisteri asettaa CBAM:n julkiset tiedot saataville Europa-palvelimella.

Lisdksi verotuksen ja tulliliiton pddosasto pyrkii maksimoimaan sellaisten organisaatiotason
palvelujen ja komponenttien uudelleenkdyton, jotka tiyttavét jotkin CBAM:n vaatimukset,
sekd vihentimdan CBAM:n oikea-aikaiseen kdyttoonottoon liittyvid riskejd ja turvaamaan
toiminnan laadun, samalla kun alennetaan padomamenoja ja toimintamenoja.

4.5. Toimenpiteet digitaalisen tiytintoonpanon tukemiseksi

CBAM-asetuksessa maaritellddan CBAM-rekisterin kayttoonotto kahdella kaudella, jotka
jakautuvat kolmeen perakkaiseen vaiheeseen:

e Kausien kuvaus: asteittainen kayttéonotto siirtymakaudella, joka alkaa vuoden 2023
viimeisella neljannekselld ja paattyy vuoden 2025 viimeiselld neljannekselld. Sen
jalkeen seuraa varsinainen soveltamiskausi, joka kadynnistyy vuoden 2026
ensimmaisellad neljanneksella.

o Siirtymdkaudella CBAM-tuojat raportoivat tuontitavaroidensa pdastot
neljannesvuosittain, mutta niiden ei tarvitse ostaa tai palauttaa todistuksia.
Kyseessa on CBAM-jarjestelyn sisaanajokausi.

o Varsinaisella soveltamiskaudella, joka kdynnistyy 1. tammikuuta 2026, CBAM-
ilmoittajille on annettava valtuutus, ne ilmoittavat paastonsa kerran vuodessa,
ostavat todistuksia varmistaakseen, ettd niiden ostamien todistusten maara
vastaa vahintdan 80:ta prosenttia niiden padastoista, ja palauttavat todistuksia
vuotuisten ilmoitusten yhteydessa.

e Vaiheiden & osien kuvaus:

o CBAM:n vaihe 1: CBAM-tavaroiden tuojien laatimat CBAM-raportit (ns. osa 1),
joita on tarkoitus hyodyntdd koko siirtymakauden ajan vuoden 2023
viimeisesta neljanneksesta alkaen (ei sisally hankekuvauksen soveltamisalaan).

o CBAM:n vaihe 2: CBAM-tavaroiden tuojien toimittamat CBAM-raportit (osa 1),
CBAM-ilmoittajan valtuutus ja kolmansissa maissa sijaitsevien laitosten
toimijoiden rekisterdinti (ns. osa 2) 31. joulukuuta 2024 alkaen varsinaisen
soveltamiskauden valmistelemiseksi.

o CBAM:n vaihe 3: Osa 2 taydennettyna CBAM-ilmoituksilla ja -todistuksilla seka
kattavalla CBAM-tilien hallinnalla (ns. osa 3) varsinaisen soveltamiskauden
alusta alkaen, mutta ilman osaa 1 ("CBAM-raportit”) siirtymakauden
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paattymisesta 31. joulukuuta 2025 lahtien.
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CBAM-rekisterin kdyttoonotto kahdessa vaiheessa/osassa

CBAM:n vaihe 1 (CBAM:n osan 1 tdytdantoonpano ja toiminta vuoden 2023 viimeisesta
neljanneksestd vuoden 2025 loppuun) esitetdan kokonaisuudessaan siirtymakauden
hankekuvauksessa.

Jaljempana olevat kaksi kuviota havainnollistavat toimintatapaa, jonka tarkoituksena on
ottaa lopullinen jarjestelma kaikilta osin kdytt66n kahdessa vaiheessa. Kuvioissa esitetdan
kayttajayhteisot, ulkoiset jarjestelmat ja tarkeimmat yksikot, joita hallinnoidaan
kummassakin vaiheessa. Ulkoiset jarjestelmat ja yksikot maaritellddn seuraavassa
kohdassa.

CBAM:n osan 2 soveltamisala: CBAM-tavaroiden tuojien toimittamia CBAM-raportteja
koskevaan osaan 1 lisdtdaan osa 2, joka koskee CBAM-valtuutuksia ja laitoksia (molemmat
vihredlld seuraavissa kaavioissa) ja joka otetaan kayttéon 31. joulukuuta 2024 CBAM-
asetuksen mukaisesti. Taman jdlkeen osia 1 ja 2 yllapidetadan ja kehitetaan edelleen
jaljella olevalla siirtymakaudella. CBAM-valtuutukset ja laitokset sisdllytetdaan lopulliseen
CBAM-jarjestelmdan, kun taas CBAM-raporteista luovutaan asteittain siirtymdkauden
lopussa. Osissa 1 ja 2 CBAM-rekisteri liitetaan kansallisiin tullin tuontijarjestelmiin,
kansallisiin sisaisiin jalostusmenettelyihin ja nditd tukeviin, verotuksen ja tulliliiton
padosaston hallinnoimiin EU:n tullijarjestelmiin, jotta voidaan edistdd vaatimusten
noudattamista ja aiheuttaa kaupalle mahdollisimman vahéan rasitetta. CBAM:n osalla 2
valmistellaan lopullista jarjestelmaa ottamalla kdytt66n sen ensimmainen komponentti.

CBAM:n vaiheen 2 aikataulu: Tama vaihe kaynnistyy 31. joulukuuta 2024 ja paattyy 31.
joulukuuta 2025 lopullisen soveltamiskauden alkaessa. Kayttdjayhteisé laajennetaan
kattamaan kolmansissa maissa sijaitsevien laitosten toiminnanharjoittajat, ja CBAM-
ilmoittajien on saatava vaaditut valtuutukset varsinaista soveltamiskautta varten.
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CBAM:n osan 3 soveltamisala: CBAM-ilmoituksia, tileja ja riskinhallintaa koskeva osa
(purppuranvélisenad seuraavassa kaaviossa) otetaan kayttéon 1. tammikuuta 2026
alkavan varsinaisen soveltamiskauden alussa. Se muodostaa lopullisen CBAM-
jarjestelman ytimen. CBAM:n osaan 3 sisdltyvat myos rajapinnat CBAM-valtuutuksia
koskevien kansallisten tuontijarjestelmien kanssa EU CSW-CERTEXin kautta, CBAM-
todistusten hankintaan tarkoitetun yhteisen keskuskauppapaikan,
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pddstokauppajarjestelmdn, OLAFin ja kansallisten toimivaltaisten viranomaisten
jarjestelmien kanssa. Tdssa osassa myos lisataan CBAM-todistuksiin liittyvat
valmiudet CBAM-rekisteriin ja otetaan kdyttoon kaikki riskinhallintavalmiudet. Koska
CBAM-todistuksia  ja riskinhallintaa koskevissa moduuleissa kasitelldaan
luottamuksellisia tietoja ja seurataan kiertamiseen ja vaatimusten noudattamatta
jattdmiseen liittyvida tapauksia, CBAM:n osassa 3 hallinnoidaan arkaluonteisia tietoja,
mika edellyttda korkean suojatason prosesseja. Tata osaa yllapidetdan ja kehitetdan
edelleen varsinaisen soveltamiskauden aikana.

CBAM:n vaiheen 3 aikataulu: Tama vaihe kdynnistyy 1. tammikuuta 2026 ja vastaa
varsinaista soveltamisvaihetta. Tassa vaiheessa ainoastaan CBAM:n osat 2 ja 3 toimivat
rinnakkain ja tiiviissa vuorovaikutuksessa keskenaan, silla osa 1 oli tarkoitettu
pelkastdan siirtymakautta varten ja sen kdytosta luovutaan asteittain. Kayttajayhteiso
on laajennettu kattamaan kansalliset tulliviranomaiset.

CBAM:n osan 3 soveltamisala: CBAM-ilmoituksia, tileja ja riskinhallintaa koskeva osa
(purppuranvélisenad seuraavassa kaaviossa) otetaan kayttéon 1. tammikuuta 2026
alkavan varsinaisen soveltamiskauden alussa. Se muodostaa lopullisen CBAM-
jarjestelman ytimen. CBAM:n osaan 3 sisaltyvat myds rajapinnat CBAM-valtuutuksia
koskevien kansallisten tuontijarjestelmien kanssa EU CSW-CERTEXin kautta, CBAM-
todistusten hankintaan tarkoitetun yhteisen keskuskauppapaikan,
padstokauppajarjestelmdn, OLAFin ja kansallisten toimivaltaisten viranomaisten
jarjestelmien kanssa. Tassa oassa myos lisaitaan CBAM-todistuksiin liittyvat valmiudet
CBAM-rekisteriin ja otetaan kayttéon kaikki riskinhallintavalmiudet. Koska CBAM-
todistuksia ja riskinhallintaa koskevissa moduuleissa kasitelldan luottamuksellisia
tietoja ja seurataan kiertamiseen ja vaatimusten noudattamatta jattamiseen liittyvia
tapauksia, CBAM:n osassa 3 hallinnoidaan arkaluonteisia tietoja, mika edellyttaa
korkean suojatason prosesseja. Tatda osaa vyllapidetdan ja kehitetddan edelleen
varsinaisen soveltamiskauden aikana.

CBAM:n vaiheen 3 aikataulu: Tama vaihe kdynnistyy 1. tammikuuta 2026 ja vastaa
varsinaista soveltamisvaihetta. Tassa vaiheessa ainoastaan CBAM:n osat 2 ja 3 toimivat
rinnakkain ja tiiviissd vuorovaikutuksessa keskenaan, silla osa 1 oli tarkoitettu
pelkastaan siirtymakautta varten ja sen kdytosta luovutaan asteittain. Kayttajayhteiso
on laajennettu kattamaan kansalliset tulliviranomaiset.
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CBAM:n vaihe 3 - Yldtason rakenne
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