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INDOKOLÁS 

1. A JAVASLAT TÁRGYA 

E javaslat tárgya az Unió által a Kereskedelmi Világszervezet (a továbbiakban: WTO) 14. 

miniszteri konferenciáján az Üzbég Köztársaság WTO-hoz történő csatlakozásáról szóló 

határozat tervezett elfogadásával kapcsolatban képviselendő álláspont meghatározásáról szóló 

tanácsi határozat. 

2. A JAVASLAT HÁTTERE 

2.1. A Kereskedelmi Világszervezetet létrehozó egyezmény (a továbbiakban: WTO-

egyezmény) 

A Kereskedelmi Világszervezetet létrehozó egyezmény (a továbbiakban: WTO-egyezmény) 

célja az egyezmény preambulumában említett célkitűzések elérése. Az egyezmény 1995. 

január 1-jén hatályba lépett. 

Az Európai Unió (a továbbiakban: EU) az egyezmény részes fele1. Az egyezménynek emellett 

mind a 27 tagállam önállóan is részes fele. A WTO a WTO-egyezményben meghatározott 

eljárásokkal összhangban hozhat határozatokat. 

2.2. A Kereskedelmi Világszervezet Miniszteri Konferenciája 

A miniszteri konferencia a WTO legmagasabb szintű döntéshozatali szerve, amely legalább 

kétévente ülésezik. A szabályok értelmében és a gyakorlatban a döntéseket konszenzussal 

hozzák meg.  

A miniszteri konferencia következő ülésére 2026. március 26–29-én kerül sor Yaoundében 

(Kamerun).  

2.3. A WTO miniszteri konferenciáján elfogadni tervezett jogi aktus, valamint a 

javaslat oka és célja 

A WTO 14. miniszteri konferenciáján (MC14) a részes felek határozatot fogadhatnak el az 

Üzbég Köztársaság (a továbbiakban: Üzbegisztán) WTO-hoz történő csatlakozásról. 

Befejező szakaszba érkeztek a WTO tagjai és Üzbegisztán közötti tárgyalások, melyek 

Üzbegisztán WTO-csatlakozásának feltételeiről szóltak. A több éven át tartó tárgyalások 

akkor kezdődtek, amikor Üzbegisztán 1994-ben benyújtotta csatlakozási kérelmét a WTO-

hoz.  

A WTO-hoz való csatlakozás várhatóan pozitívan és tartósan hozzájárul majd az üzbegisztáni 

gazdasági reformfolyamathoz és fenntartható fejlődéshez, és hangsúlyozza a szabályokon 

alapuló multilaterális kereskedelmi rendszer melletti támogatást is, amelynek középpontjában 

a WTO áll.  

                                                 
1 A Tanács 94/800/EK határozata (1994. december 22.) a többoldalú tárgyalások uruguayi fordulóján 

(1986–1994) elért megállapodásoknak a Közösség nevében a hatáskörébe tartozó ügyek tekintetében 

történő megkötéséről (HL L 336., 1994.12.23., 1. o.). 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/AUTO/?uri=celex:31994D0800
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3. AZ UNIÓ ÁLTAL KÉPVISELENDŐ ÁLLÁSPONT 

3.1. Általános megjegyzések 

E javaslat célja, hogy lehetővé tegye az EU számára, hogy csatlakozzon egy esetleges 

konszenzushoz a WTO-n belül a miniszteri konferencia által elfogadni tervezett jogi aktusról, 

amely az Üzbegisztán csatlakozásáról szóló jogi határozatot tartalmazná.  

Jóllehet még nem egyértelmű, hogy a WTO-tagoknak sikerül-e majd és milyen mértékben 

konszenzusra jutniuk a tervezett jogi aktussal kapcsolatban, az EUMSZ 218. cikkének (9) 

bekezdése alapján a Tanácsnak előre meg kell határoznia az MC14-en az EU által 

képviselendő álláspontot2.  

1994-ben Üzbegisztán kormánya benyújtotta csatlakozási kérelmét a WTO-hoz. Az 

Üzbegisztán csatlakozásával foglalkozó munkacsoportot 1994. december 21-én hozták létre. 

A munkacsoport 11. ülésére 2025. november 5–6-án került sor. 2025 októberében a Bizottság 

az EU nevében lezárta az Üzbegisztán részéről teljesítendő, a piacnyitásra vonatkozó átfogó 

kötelezettségvállalásokról folytatott kétoldalú tárgyalásokat. Az EU-nak támogatnia kell 

Üzbegisztán WTO-csatlakozását. 

A WTO Titkársága általi közzétételt követően az Üzbég Köztársaság csatlakozási 

csomagjának tervezetét (az árukra vonatkozó engedményes lista tervezete, a szolgáltatások 

kereskedelmére vonatkozó engedményes lista tervezete és a munkacsoport jelentésének 

tervezete) a WTO-tagok az Üzbegisztán csatlakozásával foglalkozó munkacsoport végső 

ülésén (melynek időpontja még nem ismert) felülvizsgálják, és azt – esetleg kisebb 

módosításokkal – a 2026. március 26–29-i kameruni 14. miniszteri konferencián 

elfogadhatják.  

Mivel a tárgyalások jelenleg is folynak, a Bizottság várakozásai szerint a Tanácsnak akkor 

kell határozatot hoznia a tárgyalások eredményére vonatkozó uniós álláspontról, amikor a 

releváns szövegek helyzete a miniszteri konferencia elején vagy magán a miniszteri 

konferencián egyértelművé válik.  

A kezdeményezés teljes mértékben összhangban áll a hatályos szakpolitikákkal. Hasonló 

határozatok készültek már a WTO miniszteri konferenciájának korábbi üléseire, így például a 

WTO 2024-ben megrendezett 13. miniszteri konferenciájára is3.  

3.2. A WTO-hoz történő csatlakozás feltételeinek összefoglalása 

3.2.1. Kötelezettségvállalások jegyzéke: áruk és szolgáltatások 

A WTO Titkársága által kidolgozott végleges, egységes szerkezetbe foglalt 

kötelezettségvállalási és engedményes listák véglegesítése folyamatban van. Az EU 2025. 

október 24-én lezárta az Üzbegisztánnal folytatott kétoldalú tárgyalásokat. 

3.2.2. Áruk  

Üzbegisztán az árukra vonatkozó engedményes listájában szereplő vámtarifák 100%-át 

rögzíti. Ami az EU-val szembeni kötelezettségvállalásait illeti, Üzbegisztán a csatlakozás 

időpontjától kezdődően a végleges rögzített vámtételeket alkalmazza, a rögzített vámtarifát 

                                                 
2 Amennyiben a jelenlegi várakozásokkal ellentétben a konszenzus a WTO-egyezményt módosító 

nemzetközi megállapodás, illetve néhány WTO-tag által megkötendő plurilaterális nemzetközi 

megállapodás formáját öltené, a Bizottság az EUMSZ 218. cikke (6) bekezdésének megfelelően 

megtenné a szükséges javaslatokat a szövegek elfogadását és azt követően, hogy azokat az MC14 

keretében az MC14 és/vagy az érintett WTO-tagok megnyitnák elfogadásra.  
3 Javaslat – A TANÁCS HATÁROZATA Kelet-Timor WTO-csatlakozásáról. 

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/70c3efbf-9862-11ee-b164-01aa75ed71a1/language-hu
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kisebb részének kivételével, amelyek alkalmazását 3 vagy 5 éven belül kezdi meg. 

Üzbegisztán az uniós kéréseknek azzal is eleget tett, hogy egyes lekötött vámtételeket 

csökkentett, különösen a nagyobb uniós exportot képviselő és a mezőgazdasági vonatkozású 

tarifacsoportok esetében (az Üzbegisztán által az EU-nak tett ajánlat szerint a végleges 

lekötött vámtételek kereskedelmi súlyozású teljes átlaga körülbelül 4,5%), valamint hogy 

elsődleges tárgyalási jogokat biztosított. 

Ami a kiviteli vámokat illeti, Üzbegisztán az uniós kérésnek megfelelően pozitív listáról 

állapodott meg, amelynek vámtételei többnyire hasonlóak a 2025. márciusi 47. üzbég elnöki 

rendeletben meghatározottakhoz. A fémek és fémhulladékok esetében a vámtételek 5% és 

80% közötti értékvámok, melyekhez egyedi határértékek társulnak. A mezőgazdasági 

termékek esetében a vámtételek 20% és 30% közötti értékvámok az élő állatok, a 

húskészítmények és a gabonafélék esetében, míg a rizs, a gyapot és a gyapottermékek 

esetében a kiviteli vámtételek egyedi határértékekkel és 10 éves végrehajtási időszakkal 

rendelkező értékvámok. 

3.2.3. Szolgáltatások 

Üzbegisztán piacra jutási kötelezettségvállalásokat fog tenni a szolgáltatások széles körében, 

beleértve a szakmai szolgáltatásokat (jogi, számviteli és könyvvizsgálati, könyvelési, adózási, 

építészeti, mérnöki, integrált mérnöki, állatorvosi szolgáltatások), az üzleti szolgáltatásokat 

(számítógépes szolgáltatások, ingatlanszolgáltatások, egyéb üzleti szolgáltatások), a 

kommunikációs szolgáltatásokat (fuvarozás, távközlés, beleértve a távközlési 

referenciadokumentumot), az építőipart és a kapcsolódó mérnöki szolgáltatásokat, a 

forgalmazási szolgáltatásokat (nagy- és kiskereskedelem egyaránt), az oktatási 

szolgáltatásokat (felsőoktatás), a környezetvédelmi szolgáltatásokat, a pénzügyi 

szolgáltatásokat (biztosítás és banki szolgáltatások), az idegenforgalmi és utazással 

kapcsolatos szolgáltatásokat, a szabadidős, kulturális és sportszolgáltatásokat, valamint a 

közlekedési szolgáltatásokat (légi, vasúti, közúti és kiegészítő szolgáltatások). Ezek a 

kötelezettségvállalások összhangban vannak az EU és Üzbegisztán közötti megerősített 

partnerségi és együttműködési megállapodással. Üzbegisztán megszüntette az összes 

audiovizuális kötelezettségvállalást, és teljes egészében átvette az audiovizuális 

szolgáltatásokra vonatkozó, a legnagyobb kedvezmény elve alóli kivételek javasolt listáját. 

4. JOGALAP 

4.1. Eljárási jogalap 

4.1.1. Általános elvek 

Az Európai Unió működéséről szóló szerződés (a továbbiakban: EUMSZ) 218. cikkének 

(9) bekezdése határozatok elfogadásáról rendelkezik „a megállapodásokkal létrehozott 

szervekben az Unió által képviselendő álláspontok kialakítására vonatkozóan, amennyiben az 

ilyen szervnek joghatással bíró jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a megállapodás intézményi 

kereteit kiegészítő vagy módosító jogi aktusokat”. 

A „joghatással bíró jogi aktus” fogalmába beletartoznak a nemzetközi jognak a kérdéses 

szervet szabályozó szabályai szerint joghatással bíró jogi aktusok. Ezenfelül a fogalom 

magában foglalja azokat az eszközöket is, melyek a nemzetközi jog szerint nem bírnak 
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kötelező erővel, de „meghatározó módon befolyásolják az uniós jogalkotó által [...] elfogadott 

szabályozás tartalmát”4. 

4.1.2. A jelen esetre történő alkalmazás 

A WTO miniszteri konferenciáját megállapodás, nevezetesen a WTO-egyezmény hozta létre; 

a WTO-egyezmény IV. cikke (1) bekezdése szerint a miniszteri konferencia jogosult bármely 

multilaterális kereskedelmi megállapodás hatálya alá tartozó valamennyi ügyben határozatot – 

köztük joghatással bíró határozatot – hozni. 

A fent említett tervezett jogi aktus joghatással bíró jogi aktus, mivel az a nemzetközi jogon 

keresztül hatást gyakorolhat az Unió jogaira és kötelezettségeire. 

A tervezett jogi aktus nem egészíti ki és nem módosítja a megállapodás intézményi keretét. 

Ezért a javasolt határozat eljárási jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése. 

4.2. Anyagi jogalap 

4.2.1. Általános elvek 

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti határozat anyagi jogalapja elsősorban azon 

tervezett jogi aktus célkitűzésétől és tartalmától függ, amellyel kapcsolatban az Unió által 

képviselendő álláspont meghatározásra kerül. Amennyiben a tervezett jogi aktus kettős 

célkitűzést követ, vagy két összetevőből áll, és ezek egyike elsődlegesként vagy döntő 

jellegűként azonosítható, míg a másik pusztán járulékos jellegű, az EUMSZ 218. cikkének (9) 

bekezdése szerinti határozatot egyetlen jogalapra, azaz az elsődleges, illetve döntő jellegű 

célkitűzés vagy összetevő által megkövetelt jogalapra kell alapítani. 

4.2.2. A jelen esetre történő alkalmazás 

A tervezett jogi aktus elsődleges célkitűzése és tartalma a közös kereskedelempolitika. 

Ezért a javasolt határozat anyagi jogalapja az EUMSZ 207. cikke. 

4.3. Következtetés 

A javasolt határozat jogalapja ezért az EUMSZ 207. cikke, összefüggésben az EUMSZ 218. 

cikkének (9) bekezdésével. 

                                                 
4 A Bíróság 2014. október 7-i ítélete, Németország kontra Tanács, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61–

64. pont.  
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2026/0051 (NLE) 

Javaslat 

A TANÁCS HATÁROZATA 

a Kereskedelmi Világszervezet 14. miniszteri konferenciáján az Üzbég Köztársaságnak a 

WTO-hoz történő csatlakozása tekintetében az Európai Unió által képviselendő 

álláspontról 

AZ EURÓPAI UNIÓ TANÁCSA, 

tekintettel az Európai Unió működéséről szóló szerződésre és különösen annak 207. cikke (4) 

bekezdésének első albekezdésére, összefüggésben 218. cikkének (9) bekezdésével, 

tekintettel az Európai Bizottság javaslatára, 

mivel: 

(1) A Kereskedelmi Világszervezetet létrehozó Marrákesi Egyezményt (a továbbiakban: 

WTO-egyezmény) az Unió az 1994. december 22-i 94/800/EK tanácsi határozat5 

révén megkötötte, és a megállapodás 1995. január 1-jén hatályba lépett.  

(2) A WTO-egyezmény IV. cikkének (1) bekezdése és IX. cikkének (1) bekezdése szerint 

a Kereskedelmi Világszervezet (a továbbiakban: WTO) miniszteri konferenciája 

konszenzus útján határozatokat fogadhat el. 

(3) A WTO miniszteri konferenciája a 2026. március 26–29-i 14. ülésén határozatot 

fogadhat el Üzbegisztán WTO-hoz történő csatlakozásáról. 

(4) Helyénvaló meghatározni az Unió által a WTO miniszteri konferenciáján képviselendő 

álláspontot, mivel a határozatok kötelező érvényűek az Unióra nézve. 

(5) Az Üzbegisztán WTO-csatlakozására irányuló tárgyalások 1995-ben kezdődtek meg. 

Az Üzbegisztán csatlakozásával foglalkozó munkacsoportot 1994. december 21-én 

hozták létre. A munkacsoport 11. ülésére 2025. november 5–6-án került sor. 2025 

októberében a Bizottság az EU nevében lezárta az Üzbegisztán részéről teljesítendő, a 

piacnyitásra vonatkozó átfogó kötelezettségvállalásokról folytatott kétoldalú 

tárgyalásokat. A WTO-hoz történő csatlakozás várhatóan pozitív és tartós 

hozzájárulást jelent majd a gazdasági reformfolyamathoz és fenntartható fejlődéshez 

Üzbegisztánban. Az esetleges csatlakozás hangsúlyozza a szabályokon alapuló 

multilaterális kereskedelmi rendszer melletti támogatást is, amelynek középpontjában 

a WTO áll. Az EU-nak támogatnia kell Üzbegisztán csatlakozását, 

ELFOGADTA EZT A HATÁROZATOT: 

1. cikk 

A WTO 14. miniszteri konferenciáján vagy az Általános Tanács bármely későbbi ülésén az 

Unió által képviselendő álláspont a következő: 

                                                 
5 HL L 336., 1994.12.23., 1. o. 
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Az EU csatlakozik az Üzbegisztán WTO-csatlakozásáról szóló határozat elfogadását célzó, a 

WTO-tagok által kialakított konszenzushoz. 

2. cikk 

Ennek a határozatnak a Bizottság a címzettje. 

Kelt Brüsszelben, -án/-én. 

 a Tanács részéről 

 az elnök 
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