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OBRAZLOŽENJE 

1. PREDMET PRIJEDLOGA 

Ovaj se prijedlog odnosi na odluku Vijeća kojom se utvrđuje stajalište koje treba zauzeti u 

ime Unije u okviru 14. ministarske konferencije Svjetske trgovinske organizacije („WTO”) u 

vezi s predviđenim donošenjem odluke o pristupanju Republike Uzbekistana WTO-u. 

2. KONTEKST PRIJEDLOGA 

2.1. Sporazum o osnivanju Svjetske trgovinske organizacije („Sporazum o WTO-u”) 

Sporazumom o osnivanju Svjetske trgovinske organizacije („Sporazum o WTO-u”) nastoje se 

ostvariti ciljevi navedeni u preambuli tog sporazuma. Sporazum je stupio na snagu 

1. siječnja 1995. 

Europska unija („EU”) stranka je Sporazuma.1 Svih 27 država članica EU-a također su 

stranke Sporazuma. WTO može donositi odluke u skladu s postupcima utvrđenima u 

Sporazumu o WTO-u. 

2.2. Ministarska konferencija Svjetske trgovinske organizacije 

Ministarska konferencija najviše je tijelo za donošenje odluka WTO-a, koje se sastaje 

najmanje jedanput svake dvije godine. Odluke se u skladu s pravom i u praksi donose 

konsenzusom.  

Sljedeći sastanak Ministarske konferencije održat će se u Yaoundéu (Kamerun) od 26. do 29. 

ožujka 2026.  

2.3. Predviđeni akt Ministarske konferencije WTO-a i razlozi i ciljevi prijedloga 

Tijekom 14. ministarske konferencije („MC14”) WTO-a mogla bi se donijeti odluka u 

pogledu pristupanja Republike Uzbekistana („Uzbekistan”) WTO-u. 

Članice WTO-a i Uzbekistan mogli bi uskoro ući u posljednju fazu pregovora o uvjetima 

pristupanja Uzbekistana WTO-u. Pregovori su započeli 1994., kada je Uzbekistan podnio 

zahtjev za pristupanje WTO-u.  

Očekuje se da će pristupanje WTO-u pozitivno i trajno doprinijeti procesu gospodarske 

reforme i održivog razvoja u Uzbekistanu te se njime naglašava potpora multilateralnom 

trgovinskom sustavu utemeljenom na pravilima u čijem je središtu WTO.  

3. STAJALIŠTE KOJE TREBA ZAUZETI U IME UNIJE 

3.1. Opće napomene 

Cilj je ovog prijedloga omogućiti EU-u da se priključi mogućem konsenzusu u WTO-u o 

donošenju predviđenog akta Ministarske konferencije, odnosno odluke o pristupanju 

Uzbekistana WTO-u.  

Iako još nije jasno hoće li i u kojoj mjeri članice WTO-a uspjeti postići konsenzus o 

predviđenom aktu, u skladu s člankom 218. stavkom 9. UFEU-a2 Vijeće mora unaprijed 

utvrditi stajalište koje će EU zauzeti na 14. ministarskoj konferenciji.  

                                                 
1 Odluka Vijeća 94/800/EZ od 22. prosinca 1994. o sklapanju u ime Europske zajednice, s obzirom na 

pitanja iz njezine nadležnosti, sporazuma postignutih u Urugvajskom krugu multilateralnih pregovora 

(1986. – 1994.), SL L 336, 23.12.1994., str. 1. 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/AUTO/?uri=celex:31994D0800
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Vlada Uzbekistana 1994. je podnijela zahtjev za pristupanje WTO-u. Radna skupina za 

pristupanje Uzbekistana osnovana je 21. prosinca 1994. Jedanaesti sastanak te radne skupine 

održan je 5. i 6. studenog 2025. Komisija je u listopadu 2025. u ime EU-a dovršila bilateralne 

pregovore o sveobuhvatnom skupu obveza Uzbekistana u pogledu otvaranja tržišta. EU bi 

trebao podržati pristupanje Uzbekistana WTO-u. 

Nakon što ga Tajništvo WTO-a objavi, članice WTO-a preispitat će nacrt paketa o pristupanju 

Republike Uzbekistana (Nacrt konsolidiranog rasporeda koncesija i obveza za robu, Nacrt 

konsolidiranog rasporeda posebnih obveza u trgovini uslugama i Nacrt izvješća radne 

skupine) na završnom sastanku Radne skupine za pristupanje Uzbekistana (još nije zakazan) 

te bi on, uz moguće manje izmjene, mogao biti donesen na 14. ministarskoj konferenciji u 

Kamerunu, koja će se održati od 26. do 29. ožujka 2026.  

Budući da su pregovori još u tijeku, Komisija očekuje da će Vijeće odluku o stajalištu EU-a o 

ishodu pregovora donijeti kada se situacija u pogledu relevantnih tekstova dovoljno razjasni, 

na početku ili tijekom same Ministarske konferencije.  

Inicijativa je potpuno u skladu s postojećim politikama. Slične su odluke bile pripremljene za 

prijašnje ministarske konferencije WTO-a, uključujući 13. ministarsku konferenciju WTO-a 

održanu 20243.  

3.2. Sažetak uvjeta pristupanja WTO-u 

3.2.1. Raspored obveza: roba i usluge 

Konačni konsolidirani rasporedi obveza i koncesija koje je izradilo Tajništvo WTO-a u 

postupku su finalizacije. EU je 24. listopada 2025. zaključio bilateralne pregovore s 

Uzbekistanom. 

3.2.2. Roba  

Uzbekistan preuzima obveze za 100% carina u svojem rasporedu koncesija i obveza za robu. 

Kad je riječ o obvezama prema EU-u, Uzbekistan će od datuma pristupanja primjenjivati 

konačne obvezujuće stope, a manji dio obveza provodit će se u roku od tri ili pet godina. 

Uzbekistan je zahtjeve EU-a ispunio i smanjenjem obvezujućih stopa, posebno za tarifne 

stavke s većim izvozom iz EU-a i poljoprivrednim interesom (ukupna trgovinski ponderirana 

prosječna konačna obvezujuća stopa ponude Uzbekistana EU-u iznosi približno 4,5 %) te 

dodjelom prava početnih pregovora. 

Kad je riječ o izvoznim carinama, Uzbekistan je postigao dogovor o pozitivnom popisu, 

prema zahtjevu EU-a, sa stopama od kojih je većina slična onima utvrđenima u 

uzbekistanskom Predsjedničkom dekretu br. 47 iz ožujka 2025. Za metale i metalni otpad 

stope uključuju postotak ad valorem u rasponu od 5 % do 80 % zajedno s posebnim 

graničnim vrijednostima. Za poljoprivredne proizvode stope su ad valorem u rasponu od 20 % 

i 30 % za žive životinje, mesne proizvode i žitarice, dok su za rižu, pamuk i proizvode od 

pamuka stope izvozne carine ad valorem s posebnim graničnim vrijednostima i razdobljem 

provedbe od 10 godina. 

                                                                                                                                                         
2 Ako bi se, protivno trenutačnim očekivanjima, konsenzus formalizirao međunarodnim sporazumom o 

izmjeni Sporazuma o WTO-u ili plurilateralnim međunarodnim sporazumom među određenim 

članicama WTO-a, Komisija bi iznijela potrebne prijedloge u skladu s člankom 218. stavkom 6. UFEU-

a nakon donošenja tekstova i nakon što ih 14. ministarska konferencija ili predmetne države članice 

WTO-a otvore za prihvaćanje na 14. ministarskoj konferenciji.  
3 Prijedlog odluke Vijeća o pristupanju Timor-Lestea WTO-u. 

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/70c3efbf-9862-11ee-b164-01aa75ed71a1/language-hr
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3.2.3. Usluge 

Uzbekistan će preuzeti obveze za pristup tržištu u širokom rasponu usluga, uključujući 

profesionalne usluge (pravne, računovodstvene i revizijske, knjigovodstvene, porezne, 

arhitektonske, inženjerske, integrirane inženjerske, veterinarske), poslovne usluge (računalne 

usluge, usluge povezane s nekretninama, druge poslovne usluge), komunikacijske usluge 

(kurirske, telekomunikacijske, uključujući referentni dokument za telekomunikacije), 

građevinske i srodne inženjerske usluge, distribucijske usluge (veleprodajne i maloprodajne), 

obrazovne usluge (visoko obrazovanje), usluge zaštite okoliša, financijske usluge (osiguranje 

i bankarstvo), turističke i putničke usluge, rekreativne, kulturne i sportske usluge te usluge 

prijevoza (zračne, željezničke, cestovne i pomoćne). Takve su obveze u skladu sa 

Sporazumom o pojačanom partnerstvu i suradnji između EU-a i Uzbekistana. Uzbekistan je 

uklonio sve obveze povezane s audiovizualnim uslugama i u potpunosti preuzeo predloženi 

popis iznimaka za audiovizualne usluge prema načelu najpovlaštenije nacije. 

4. PRAVNA OSNOVA 

4.1. Postupovna pravna osnova 

4.1.1. Načela 

Člankom 218. stavkom 9. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) predviđeno je 

donošenje odluka kojima se utvrđuju „stajališta koja u ime Unije treba donijeti tijelo 

osnovano na temelju sporazuma kada je to tijelo pozvano donositi akte koji proizvode pravne 

učinke, uz iznimku akata kojima se dopunjuje ili mijenja institucionalni okvir sporazuma”. 

Pojam „akti koji proizvode pravne učinke” obuhvaća akte koji proizvode pravne učinke na 

temelju pravila međunarodnog prava kojima se uređuje predmetno tijelo. Obuhvaća i 

instrumente koji nemaju obvezujući učinak na temelju međunarodnog prava, ali postoji 

mogućnost da „presudno utječu na sadržaj propisa koje donese zakonodavac Unije”4. 

4.1.2. Primjena na ovaj predmet 

Ministarska konferencija WTO-a tijelo je osnovano na temelju sporazuma, odnosno 

Sporazuma o WTO-u, koje je u skladu s člankom IV. stavkom 1. Sporazuma o WTO-u 

ovlašteno donositi odluke o svim pitanjima obuhvaćenima multilateralnim trgovinskim 

sporazumima, pa tako i o odlukama koje proizvode pravne učinke. 

Navedeni predviđeni akt je akt koji proizvodi pravne učinke jer može utjecati na prava i 

obveze Unije na temelju međunarodnog prava. 

Predviđenim aktom ne dopunjuje se niti mijenja institucionalni okvir sporazuma. 

Stoga je postupovna pravna osnova za predloženu odluku članak 218. stavak 9. UFEU-a. 

4.2. Materijalna pravna osnova 

4.2.1. Načela 

Materijalna pravna osnova za odluku na temelju članka 218. stavka 9. UFEU-a prije svega 

ovisi o cilju i sadržaju predviđenog akta o kojemu se zauzima stajalište u ime Unije. Ako 

predviđeni akt ima dva cilja ili elementa te ako se može utvrditi da je jedan od ta dva cilja ili 

elementa glavni, a drugi samo sporedan, odluka na temelju članka 218. stavka 9. UFEU-a 

                                                 
4 Presuda Suda od 7. listopada 2014., Njemačka protiv Vijeća, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, t. 61.–

64.  
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mora se temeljiti na samo jednoj materijalnoj pravnoj osnovi, naime onoj koju zahtijeva 

glavni ili prevladavajući cilj ili element. 

4.2.2. Primjena na ovaj predmet 

Glavni cilj i sadržaj predviđenog akta odnose se na zajedničku trgovinsku politiku. 

Stoga je materijalna pravna osnova predložene odluke članak 207. UFEU-a. 

4.3. Zaključak 

Pravna osnova predložene odluke trebao bi biti članak 207. UFEU-a u vezi s člankom 218. 

stavkom 9. UFEU-a. 
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2026/0051 (NLE) 

Prijedlog 

ODLUKE VIJEĆA 

o utvrđivanju stajališta koje treba zauzeti u ime Europske unije na 14. ministarskoj 

konferenciji Svjetske trgovinske organizacije o pristupanju Republike Uzbekistana 

WTO-u 

VIJEĆE EUROPSKE UNIJE, 

uzimajući u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov članak 207. 

stavak 4. prvi podstavak u vezi s člankom 218. stavkom 9., 

uzimajući u obzir prijedlog Europske komisije, 

budući da: 

(1) Unija je Odlukom Vijeća 94/800/EZ od 22. prosinca 1994.5 sklopila Sporazum iz 

Marakeša o osnivanju Svjetske trgovinske organizacije („Sporazum o WTO-u”), koji 

je stupio na snagu 1. siječnja 1995.  

(2) U skladu s člankom IV. stavkom 1. i člankom IX. stavkom 1. Sporazuma o WTO-u 

Ministarska konferencija Svjetske trgovinske organizacije („WTO”) može donositi 

odluke konsenzusom. 

(3) Ministarska konferencija WTO-a mogla bi na svojem 14. sastanku od 26. do 29. 

ožujka 2026. donijeti odluku o pristupanju Uzbekistana WTO-u. 

(4) Primjereno je utvrditi stajalište koje treba zauzeti u ime Unije u okviru Ministarske 

konferencije WTO-a jer će takva odluka biti obvezujuća za Uniju. 

(5) Pregovori o pristupanju Uzbekistana WTO-u započeli su 1995. Radna skupina za 

pristupanje Uzbekistana osnovana je 21. prosinca 1994. Jedanaesti sastanak Radne 

skupine održan je 5. i 6. studenog 2025. Komisija je u listopadu 2025. u ime EU-a 

dovršila bilateralne pregovore o sveobuhvatnom skupu obveza Uzbekistana u pogledu 

otvaranja tržišta. Očekuje se da će pristupanje WTO-u dati pozitivan i trajan doprinos 

procesu gospodarske reforme i održivog razvoja Uzbekistana. Moguće pristupanje 

također naglašava podršku za multilateralni trgovinski sustav utemeljen na pravilima u 

čijem je središtu WTO. EU bi trebao podržati pristupanje Uzbekistana, 

DONIJELO JE OVU ODLUKU: 

Članak 1. 

Stajalište koje treba zauzeti u ime Unije na 14. ministarskoj konferenciji WTO-a ili na bilo 

kojem sastanku Glavnog vijeća nakon toga jest sljedeće: 

priključiti se konsenzusu koji postignu članice WTO-a s ciljem donošenja odluke o 

pristupanju Uzbekistana WTO-u. 

                                                 
5 SL L 336, 23.12.1994., str. 1. 
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Članak 2. 

Ova je Odluka upućena Komisiji. 

Sastavljeno u Bruxellesu, 

 Za Vijeće 

 Predsjednik 
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