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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee neuvoston pdidtostd Maailman kauppajirjeston 14. ministerikokouksessa
unionin puolesta otettavasta kannasta Uzbekistanin tasavallan WTO:hon liittymistd koskevan
paatoksen suunniteltuun hyviaksymiseen.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Maailman kauppajirjeston perustamissopimus (WTO-sopimus)

Maailman kauppajirjeston perustamissopimuksella, jéljempand *WTO-sopimus’, pyritddn
saavuttamaan WTO-sopimuksen johdanto-osassa mainitut tavoitteet. Sopimus tuli voimaan 1.
tammikuuta 1995.

Euroopan unioni (EU) on WTO-sopimuksen' osapuoli. My&s kaikki 27 EU:n jisenvaltiota
ovat sopimuksen osapuolia. WTO voi tehdd paiatoksida WTO-sopimuksessa madrittyjen
menettelyjen mukaisesti.

2.2. Maailman kauppajérjeston ministerikokous

WTO:n ministerikokous on WTO:n ylin paitdksentekoelin, joka kokoontuu véhintdin kerran
kahdessa vuodessa. Pdétokset tehddin lain nojalla ja kdytdnnossd yksimielisesti.

Seuraava ministerikokous jérjestetdéin Yaoundéssa, Kamerunissa 26.—29. maaliskuuta 2026.

2.3. Sdaidoksen suunniteltu hyviksyminen WTO:n ministerikokouksessa seki
ehdotuksen syy ja tavoite

WTO:n 14. ministerikokouksessa voidaan hyviksyd paités Uzbekistanin tasavallan,
jéljempidnd *Uzbekistan’, liittymisestd WTO:hon.

WTO:n jéasenet ja Uzbekistan saattavat pian pddstd sopimukseen ehdoista, jotka koskevat
Uzbekistanin liittymistd jérjestoon. Tdmd on seurausta useita vuosia kestdneistd
neuvotteluista, jotka alkoivat, kun Uzbekistan jiatti WTO-jdsenyyshakemuksensa vuonna
1994.

WTO:hon liittymisen odotetaan vaikuttavan myonteisesti ja kestidvasti Uzbekistanin
talousuudistukseen ja kestdvddn kehitykseen ja korostavan tukea sddntdihin perustuvalle
monenviliselle kauppajarjestelmaille, jonka ytimessd on WTO.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA
3.1. Yleisia huomautuksia

Tédmin ehdotuksen tavoitteena on mahdollistaa EU:n liittyminen mahdolliseen WTO:n
konsensukseen suunnitellun sdddoksen eli Uzbekistanin liittymistd WTO:hon koskevan
paidtoksen hyviksymisestd ministerikokouksessa.

Vield ei ole selvéi, padsevitkdo WTO:n jasenet konsensukseen suunnitellusta sdddoksestd, ja
jos pédsevit, missd méadrin, mutta neuvoston on SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan
mukaisesti vahvistettava etukiteen 14. ministerikokouksessa otettava EU:n kanta.?

Neuvoston paitds 94/800/EY, tehty 22 pédivani joulukuuta 1994, Uruguayn kierroksen monenvilisissa
kauppaneuvotteluissa (1986—1994) laadittujen sopimusten tekemisesti Euroopan yhteisén puolesta
yhteison toimivaltaan kuuluvissa asioissa (EYVL L 336, 23.12.1994, s. 1).
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Uzbekistanin hallitus esitti vuonna 1994 WTO:hon littymistd koskevan hakemuksen.
Uzbekistanin liittymistd kisittelevd tyoryhma perustettiin 21. joulukuuta 1994. Tydryhmén
yhdestoista kokous pidettiin 5.—6. marraskuuta 2025. Komissio sai lokakuussa 2025 EU:n
puolesta piadtokseen kahdenviliset neuvottelut Uzbekistanin kattavista markkinoiden
avaamista koskevista sitoumuksista. EU:n olisi tuettava Uzbekistanin liittymistd WTO:hon.

Kun WTO:n sihteeristd on julkaissut luonnoksen Uzbekistanin tasavallan liittymispaketiksi
(luonnos tavaroita koskevien myonnytysten ja sitoumusten konsolidoiduksi luetteloksi,
luonnos palvelukauppaa koskevien erityisten sitoumusten konsolidoiduksi luetteloksi ja
luonnos tydryhmén raportiksi), WTO:n jdsenet tarkastelevat sitd Uzbekistanin liittymisti
késittelevdn tyoryhmdn viimeisessd kokouksessa (ei vield suunnitteilla), ja se voidaan
mahdollisesti hyvéksya pienin muutoksin Kamerunissa 26.—29. maaliskuuta 2026 pidettdvéssa
14. ministerikokouksessa.

Koska neuvotteluja kdydddn parhaillaan, komissio odottaa, etti neuvosto tekee padtoksen
EU:n kannasta neuvottelujen lopputuloksiin heti, kun tilanne on selvi asianomaisten tekstien
osalta joko ministerikokouksen alussa tai sen aikana.

Aloite on kaikilta osin johdonmukainen suhteessa voimassa olevaan politiikkaan.
Samankaltaisia pddtoksid on valmisteltu aiempia WTO:n ministerikokouksia varten — my0s
vuonna 2024 pidettyi WTO:n 13. ministerikokousta varten®.

3.2 Yhteenveto WTO:hon liittymisen ehdoista
3.2.1.  Sitoumusluettelo: tavarat ja palvelut

WTO:n sihteeriston laatimia lopullisia konsolidoituja sitoumus- ja mydnnytysluetteloita
viimeistellddn parhaillaan. EU sai Uzbekistanin kanssa kdydyt kahdenvéliset neuvottelut
paitokseen 24. lokakuuta 2025.

3.2.2. Tavarat

Uzbekistan sitoo 100 prosenttia tavaroita koskevien myonnytysten ja sitoumusten luettelossa
olevista tulleistaan. EU:ta koskevien sitoumustensa osalta Uzbekistan panee lopulliset sidotut
tullit tdytdntoon liittymispéivasti alkaen siten, ettd pieni osa sitoumuksista pannaan taytantoon
kolmen tai viiden vuoden kuluessa. Uzbekistan on myds vastannut EU:n pyyntdihin
alentamalla sidottuja tulleja, erityisesti niiden tullinimikkeiden osalta, joiden vienti EU:sta on
suurempaa ja jotka ovat maatalouden kannalta kiinnostavia (Uzbekistanin EU:lle tekemén
tarjouksen kauppapainotettu keskiméardinen lopullinen sidottu tulli on noin 4,5 prosenttia), ja
myontdmalla alkuperdisid neuvotteluoikeuksia.

Vientitullien osalta Uzbekistan on hyvidksynyt EU:n pyynnon mukaisesti positiiviluettelon,
jonka tullit ovat suurimmaksi osaksi samankaltaisia kuin maaliskuussa 2025 annetussa
Uzbekistanin presidentin asetuksessa 47 vahvistetut tullit. Metallien ja metalliromun osalta
tulleihin  siséltyy 5-80 prosentin arvotulli yhdistettynd erityisiin  raja-arvoihin.
Maataloustuotteiden osalta tullit ovat 20-30 prosentin arvotulleja eldvien eldinten,
lihavalmisteiden ja viljojen osalta, kun taas riisin, puuvillan ja puuvillatuotteiden osalta
vientitullit ovat arvotulleja, joilla on erityiset raja-arvot ja 10 vuoden toimeenpanokausi.

Jos konsensus tdménhetkisten odotusten vastaisesti virallistetaan kansainvélisessd sopimuksessa, jolla
muutetaan WTO-sopimusta, tai tiettyjen WTO:n jédsenten monenvélisessd kansainvilisessi
sopimuksessa, komissio esittdd tarvittavat ehdotukset SEUT-sopimuksen 218 artiklan 6 kohdan
mukaisesti sen jilkeen, kun tekstit on annettu ja avattu hyviksymistd varten 14. ministerikokouksessa
tai asianomaisille WTO:n jésenille 14. ministerikokouksessa.

Ehdotus neuvoston pédatokseksi [td-Timorin liittymisestd WTO:hon.
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3.2.3.  Palvelut

Uzbekistan tekee markkinoille padsyé koskevia sitoumuksia monenlaisissa palveluissa, joihin
kuuluvat asiantuntijapalvelut (lakiasiainpalvelut, tilinpddtds ja tilintarkastus, kirjanpito,
verotus, arkkitehtipalvelut, insinddripalvelut, tekniset kokonaispalvelut,
eldinlddkintiapalvelut), liike-elaman palvelut (tietokonepalvelut, kiinteistopalvelut, muut liike-
eldmén palvelut), viestintdpalvelut (kuriiripalvelut, televiestintd, mukaan lukien televiestinndn
viiteasiakirja), rakentaminen ja sithen liittyvd tekniikka, jakelupalvelut (tukku- ja
vahittdiskauppa),  koulutuspalvelut  (korkea-asteen  koulutus),  ympdristopalvelut,
rahoituspalvelut (vakuutus- ja pankkipalvelut), matkailu ja matkailuun liittyvdt palvelut,
virkistys-, kulttuuri- ja urheilupalvelut sekd kuljetuspalvelut (lento-, rautatie-, maantie- ja
liitdnndispalvelut). Téllaiset sitoumukset ovat EU:n ja Uzbekistanin tehostetun kumppanuus-
ja yhteistyosopimuksen mukaisia. Uzbekistan on poistanut kaikki audiovisuaalialaa koskevat
sitoumukset ja hyvéksynyt kokonaisuudessaan ehdotetun luettelon audiovisuaalisten
palvelujen suosituimmuuskohtelua koskevista poikkeuksista.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempéani *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa mairitddn paidtoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmdn elimen on annettava sdddoksid, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetidn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

llmaisu ’sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia’ kattaa my0s sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
myos vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvilisen oikeuden nojalla mutta jotka

voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sédnndoston sisiltéon, jonka unionin lainsddtdjéi antaa™.

4.1.2.  Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa

WTO:n ministerikokous on sopimuksella eli WTO-sopimuksella perustettu elin. WTO:n
ministerikokouksella on WTO-sopimuksen IV artiklan 1 kohdan mukaan valta tehdd
padtoksid kaikista monenkeskisten kauppasopimusten alaisista asioista ja padatoksid, joilla on
oikeusvaikutuksia.

Edelld mainitulla suunnitellulla sdadokselld on oikeusvaikutuksia, silli se voi vaikuttaa
kansainvilisen oikeuden mukaisiin unionin oikeuksiin ja velvollisuuksiin.

Suunnitellulla sdddokselld ei tdydennetd eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.

Sen vuoksi ehdotetun péddtoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péétoksen aineellinen
oikeusperusta madrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja siséllon

4 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sdddokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen siséltyy kaksi osatekijdd ja jos ndistd tavoitteista tai osatekijoistd
toinen on mahdollista madritelld padasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijdksi, johon ndahden
toinen tavoite tai osatekija on liitdnndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvaksyttavilld paédtokselldi on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekiji edellyttéa.

4.2.2.  Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa

Suunnitellun sdddoksen padasiallinen tavoite ja sisdlto liittyvit yhteiseen kauppapolitiikkaan.
Sen vuoksi ehdotetun paitoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 207 artikla.
4.3. Paitelmiit

Ehdotetun péédtoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 207 artikla yhdessa
SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.
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2026/0051 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

Maailman kauppajérjeston 14. ministerikokouksessa Euroopan unionin puolesta

otettavasta kannasta Uzbekistanin tasavallan WTOQO:hon liittymiseen

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 207
artiklan 4 kohdan ensimmaéisen alakohdan yhdessi sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

(4)

©)

Unioni teki Maailman kauppajdrjeston perustamisesta tehdyn Marrakeshin
sopimuksen, jiljempidnd *WTO-sopimus’, 22 pidivind joulukuuta 1994 tehdylld
neuvoston piitdkselld 94/800/EY?, ja se tuli voimaan 1 péivini tammikuuta 1995.

WTO-sopimuksen IV artiklan 1 kohdan ja IX artiklan 1 kohdan mukaan Maailman
kauppajérjeston, jiljempdnd °WTO’, ministerikokous voi tehdd pddtoksiad
konsensuksella.

WTO:n ministerikokous voi 26-29 pidivind maaliskuuta 2026 pidettdvissd 14.
kokouksessaan hyviksyé padtoksen Uzbekistanin liittymisestd WTO:hon.

On aiheellista vahvistaa WTO:n ministerikokouksessa unionin puolesta otettava kanta,
koska péitokset tulevat olemaan unionia sitovia.

Neuvottelut Uzbekistanin  liittymisesti. WTO:hon aloitettiin  vuonna  1995.
Uzbekistanin liittymista kidsittelevd tyoryhma perustettiin 21 pdivénd joulukuuta 1994.
Tyoryhmén yhdestoista kokous pidettiin 5—6 pdivind marraskuuta 2025. Komissio sai
lokakuussa 2025 EU:n puolesta pddtokseen kahdenvéliset neuvottelut Uzbekistanin
kattavista markkinoiden avaamista koskevista sitoumuksista. Liittymiselld WTO:hon
odotetaan olevan myonteinen ja kestdvd vaikutus Uzbekistanin talousuudistukseen ja
kestdvadn kehitykseen. Mahdollinen liittyminen korostaa myos tukea sdéntdihin
perustuvalle monenviliselle kauppajirjestelmaille, jonka ytimessd on WTO. EU:n olisi
tuettava Uzbekistanin liittymistd,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

WTO:n 14. ministerikokouksessa tai missd tahansa muussa yleisneuvoston my6hemmassa
kokouksessa unionin puolesta otettava kanta on seuraava:

liitytddn WTO:n jasenten vililld saavutettuun konsensukseen, jotta voidaan hyviksyid péatos
Uzbekistanin liittymisestd WTO:hon.
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Tédmai paédtos on osoitettu komissiolle.

Tehty Brysselissa

2 artikla

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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