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— schvaleni

1.  Predsednictvi vypracovalo navrh zavért Rady o spole¢né zpravé o zaméstnanosti 2026

uvedeny v priloze.

2. Tento navrh zavérh byl pfedloZen na zasedani Pracovni skupiny pro socialni otdzky dne
19. tnora 2026. Na tomto zasedani bylo dosaZeno principialni dohody o znéni predlozeném

Vyborem pro zaméstnanost a Vyborem pro socidlni ochranu.

3. Vybor se tudiz vyzyva, aby navrh zavéri uvedeny v ptiloze piedlozil Rad¢ pro zaméstnanost,
socialni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele na jejim zasedani dne 9. biezna 2026 ke

schvaleni.
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PRILOHA

Zavéry Rady o spolec¢né zpravé o zaméstnanosti 2026

1.  VITAJIC, Ze navzdory zvysené hospodaiské a geopolitické nejistotd vykazoval trh prace EU
v roce 2024 i nadéle vyraznou odolnost, pfi¢emz mira zaméstnanosti vzrostla na 75,8 %
(coz je hodnota 0 0,5 procentniho bodu vys§i nez v roce 2023)! a mira nezaméstnanosti klesla
VITAJIC, Ze v prvni poloviné roku 2025 zaméstnanost nadale rostla, pfi¢emz mira
zaméstnanosti dosédhla nové rekordni vyse 76,2 %, a ze v roce 2024 doslo k dalSimu sniZeni
rozdilu v zaméstnanosti zen a muzii na 10,0 procentnich bodii. KONSTATUJ iC, ze rast
zamestnanosti je zptisoben piedevsim vyssim zapojenim pracovnich sil, pfi¢emz k tvorbé
pracovnich mist dochézi piedevsim ve sluzbach a ve vefejném sektoru. PRIPOMINAIJIC, Ze
je tieba dale zlepSovat vysledky, pokud jde o nedostatecné zastoupené skupiny na trhu préce.
BEROUC NA VEDOMI, Ze zlepseni na trhu prace nevedlo ve viech ¢lenskych statech

k priméfenému snizeni chudoby a socidlniho vylouceni.

2. PRIPOMINAIJIC, Ze navzdory pokradujicimu ristu zamé&stnanosti rist produktivity prace
stagnuje — v letech 2021-2024 ¢inil pouze 0,1 % ro¢né —, coZ predstavuje vyznamnou vyzvu
pro dlouhodobou konkurenceschopnost Unie a zhorSuje potencial hospodaiského ristu,
tvorbu pracovnich mist, vyvoj mezd a Zivotni uroveit. ZDURAZNUIJIC, Ze posileni
hospodatské vykonnosti EU vyZaduje posileni jeji inovacni kapacity, mimo jiné podporou
kvality pracovnich mist a posilovanim lidského kapitalu Evropy, v souladu s vyvijejicimi se
potiebami trhu prace v oblastech strategického vyznamu pro Unii a v odvétvich s vysokou

piidanou hodnotou?.

80,8 % u muzil (hodnota o 0,4 procentniho bodu vyssi oproti roku 2023) a 70,8 % u zen
(hodnota o 0,6 procentniho bodu vyssi oproti roku 2023).

5,7 % u muzt (hodnota o 0,1 procentniho bodu nizsi oproti roku 2023) a 6,2 % u Zen
(hodnota o 0,2 procentniho bodu niZsi oproti roku 2023).

Stanovisko Vyboru pro zaméstnanost k dalezitym aspektiim kvality pracovnich mist,
dokument 9417/25.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9417-2025-INIT/cs/pdf

3. KONSTATUIJIC, Ze po poklesu v letech 2022 a 2023 vzrostly v roce 2024 realné mzdy v celé
EU o0 2,7 % v dasledku zmirnéni inflace, avSak v n¢kterych clenskych statech zastaly pod
trovni pted pandemii COVID-19. PRIPOMINAJIC tlohu a autonomii socialnich partner,
jakoz 1 vyznam zajisténi silného socialniho dialogu a u¢inného kolektivniho vyjednavani v
souladu s vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy nebo zvyklostmi, a to v z4jmu podpory dobrych
vysledkil na trhu prace a dobrych pracovnich podminek. ZDURAZNUJIC, Ze posileni
zaméstnanosti zen, a tim 1 jejich ekonomické sob&stacnosti, ma zasadni vyznam pro feseni
nedostatku pracovnich sil v odvétvich s vysokou ptidanou hodnotou a pro zajisténi

dlouhodobé odolnosti hospodatstvi Unie.

4. BEROUC SE ZNEPOKOJENIM NA VEDOMI, Ze 53,7 % vsech doGasnych zaméstnanct
v Unii uvedlo, Ze v roce 2024 vykonavali do¢asnou praci nedobrovoln¢, a Ze navzdory
mirnému zlepsSeni se doasné smlouvy i nadale vyskytuji i) téméf tiikrat castéji mezi mladymi
lidmi; ii.) Castéji u Zen nez u muzl a iii) v n€kolika ¢lenskych statech jsou spojeny s nizkou
mirou pfechodu na smlouvy na dobu neurcitou, pficemz ptetrvavaji problémy pii zajisténi
toho, aby tato ujednéani byla a¢innym odrazovym mustkem ke stabilnimu zaméstnani.
ZDURAZNUIJIC, Ze v roce 2024 bylo chudobou ohroZeno 13,3 % do¢asnych pracovnik
oproti 5,1 % zaméstnanct se stalym pracovnim mistem, pfi¢emz chudoba pracujicich se
pfevazné vyskytuje mezi pracovniky s nestandardnimi formami prace, ktefi se Casto potykaji
vyznam piriméfenych piijmul s ohledem na stale vysoky podil pracovnik, kteti ¢eli ohrozeni

chudobou.

Hranice ohroZeni chudobou je stanovena ve vys$i 60 % narodniho medianu ekvivalizovaného
disponibilniho pfijmu (po socidlnich transferech).
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5. PRIPOMINAIJIC SE ZNEPOKOJENIM vysledky priizkumu PISA 20225 a ICILS 2023,
které ukazuji prudky pokles zdkladnich dovednosti mezi studenty v celé Unii (s podstatnym
nartastem nedostate¢nych vysledkti doprovazenym vyraznym poklesem podilu studenti
s nejlepsimi vysledky), pfetrvavajici a vyznamny rozdil souvisejici se socioekonomickym
zazemim (pouze 16,3 % znevyhodnénych studentti ma dobré vysledky v zakladnich
dovednostech ve srovnani s 59,0 % jejich zvyhodnénych vrstevnikil), jakoz i nizkou uroven
digitalni gramotnosti (43 % studentii nema zakladni digitalni dovednosti). ZDURAZNUIJIC,
ze nedostatecné zvladnuti zakladnich a digitalnich dovednosti pfedstavuje hlavni prekazku
socialni mobility a riistu produktivity na makroekonomické trovni. KONSTATUIJIC, Ze

zvySeni kvality lidského kapitalu v Unii ma zasadni vyznam i pro zmirnéni demografickych

vyzev.
S OECD (2023), Vysledky Setieni PISA 2022 (svazek I):The State of Learning and Equity in
Education (Stav uceni a rovnost ve vzdélavani), OECD Publishing, Pafiz.
6 Fraillon, J. (2025), ICILS 2023 International Report: An International Perspective on Digital

Literacy (Mezinarodni pohled na digitalni gramotnost). Mezinarodni asociace pro hodnoceni
vysledkt vzdélavani (IEA).
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https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2023/12/pisa-2022-results-volume-i_76772a36/53f23881-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2023/12/pisa-2022-results-volume-i_76772a36/53f23881-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2023/12/pisa-2022-results-volume-i_76772a36/53f23881-en.pdf
https://www.iea.nl/sites/default/files/2024-11/ICILS_2023_International_Report_0.pdf
https://www.iea.nl/sites/default/files/2024-11/ICILS_2023_International_Report_0.pdf
https://www.iea.nl/sites/default/files/2024-11/ICILS_2023_International_Report_0.pdf

6.  VITAIJIC, ze v poslednim desetileti méla mira pfedéasnych odchodi ze vzdélavani a odborné
piipravy dlouhodob¢ klesajici tendenci’, zatimco mira dosazeného terciarniho vzdélani
vyrazng vzrostlad. ZDURAZNUJIC viak, ze podle tidajii OECD z roku 2023 ma piiblizné
kazdy paty dospé€ly v Unii Spatné vysledky, pokud jde o gramotnost i matematickou
gramotnost®. PRIPOMINAJIC v této souvislosti, Ze riist potieb trhu prace ve strategickych
odvétvich nadale predstihuje dostupnost vhodné kvalifikovanych pracovniki, coz vede
k jejich pretrvavajicimu nedostatku v piirodnich védach, technologiich, inzenyrstvi
a matematice (STEM) a souvisejicich oborech. BEROUC v této souvislosti NA VEDOMI
doporuceni Komise pro doporuceni Rady o lidském kapitalu v Evropské unii obsazené
v podzimnim balicku 2026 — novém nastroji evropského semestru, ktery ma doplnit hlavni
sméry politik zaméstnanosti ¢lenskych statl, zejména zohlednénim rozméru lidského kapitalu

v téchto politikach zaméstnanosti.

7 Z 11,0 % na 9,4 % v letech 2015-2024. U muzl se mira pfed¢asnych odchodii ze vzdélavani
a odborné ptipravy snizila z 12,5 % na 11,0 %, zatimco u zen klesla z 9,4 % na 7,7 %.
8 Z 36,5 % na 43,1 % v letech 2015-2023. U muzu se mira dosazeného terciarniho vzdélani

zvysila z 31,2 % na 37,5 %, zatimco u zen vzrostla ze 41,8 % na 48,8 %.

9 OECD (2024), Do Adults Have the Skills They Need to Thrive in a Changing World?:
(Disponuji dospéli dovednostmi, které potiebuji k tomu, aby se jim dafilo v ménicim se
svét&?:) Survey of Adult Skills 2023 (Prizkum o dovednostech dospélych, 2023), OECD
Skills Studies, OECD Publishing, Paiiz.
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https://doi.org/10.1787/b263dc5d-en
https://doi.org/10.1787/b263dc5d-en

7. PRIPOMINAIJIC SE ZNEPOKOJENIM, Ze piistup k pfiméfené socialni ochrané ziistava
u jednotlivych zpiisobii zaméstnani a typii smluv nerovnomérny, pti¢emz pracovnici
s nestandardnimi smlouvami a nékteré osoby samostatn¢ vydélecné ¢inné Celi znacnym
rozdilim v pokryti, a ¢eli tak vy$sim socialnim rizikiim a omezeng&;jsi kvalité pracovnich mist.
ZDURAZNUIJIC, ze dopad socialnich transfert na snizovani chudoby se v roce 2024 jiz tieti
rok po sobé snizil a ze bude zapotiebi dalsiho usili, mimo jiné k feSeni nedostatkl
v systémech minimalniho pi{jmu'?, které ¢asto stale nesta¢i k tomu, aby se lidé z chudoby
vymanili, a to v souladu s doporu¢enim Rady o pfiméfeném minimalnim piijmu zajistujicim
aktivni zaélenéni. ZNOVU POTVRZUJIC zejména to, Ze feseni détské chudoby a socialniho
vylouceni mé zasadni vyznam pro prolomeni mezigenerac¢niho cyklu znevyhodnéni a pro to,
aby vSechny déti mohly plné realizovat sviij potencial ve spolecnosti v souladu s evropskou
zérukou pro déti. ZDURAZNUJIC, ze demografické trendy nadéle vyvijeji tlak na nase
ekonomiky, trhy prace, primétenost a udrzitelnost nasich systému socidlni ochrany, vcetné
diichodi, jakoZ i na systémy zdravotni a dlouhodobé péte. ZDURAZNUIJIC, Ze zvyseni Gcasti
Zen na trhu prace pomaha snizit riziko chudoby ve stéfi i zajistit udrzitelnost dichodovych
systémil a systémil socialni ochrany. UZNAVAIJIC, ze dobfe koncipované politiky socialni

ochrany a zaclenovani mohou rovnéz prispét ke spojeni s trhem prace a k ristu produktivity.

10 Kliéova sdé€leni Vvboru pro socialni ochranu ohledn€ provadéni doporuceni Rady

0 pfiméfeném minimalnim pfijmu zajiSt'ujicim aktivni zaclenéni ve vSech ¢lenskvch statech
EU, dokument 14905/25.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14905-2025-INIT/cs/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14905-2025-INIT/cs/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14905-2025-INIT/cs/pdf

ZNOVU POTVRZUIJIC, Ze cenové dostupnost bydleni ziistava v Unii naléhavym problémem,
nebot’ ceny reziden¢nich nemovitosti v EU v poslednim desetileti rostly v priméru pfiblizné

0 10 % rychleji nez piijmy!!. V této souvislosti ZDURAZNUIJIC, Ze v roce 2024 Zilo

8,2 % z celkového poctu obyvatel EU v domacnostech, které vynakladaly vice nez

40 % svého disponibilniho pfijmu na bydleni (pfi¢emz ve skupiné¢ osob ohrozenych chudobou
&inil tento podil 31,1 % oproti 3,8 % u zbytku obyvatelstva). ZDURAZNUIJIC, Ze socialni
bydleni 1 podpora pfistupu k vlastnictvi bydleni mohou hrat klicovou ulohu pfi zlepSovani
piistupu k pfimérenému a cenové dostupnému bydleni, ale jeho poskytovani je i nadale
omezeno mimo jiné rostoucimi naklady na vystavbu, pozemky a financovani.
PRIPOMINAIJIC, Ze a¢koli existuji spoleéné vyzvy a pfileZitosti, jakoZ i pravni predpisy EU,
které se tykaji nékterych aspektl bydleni, politika v oblasti bydleni zlstavéa v pravomoci
socialniho vylouceni — vykazuje v n¢kolika ¢lenskych statech rostouci trend, ktery je tteba
fesit prostfednictvim feSeni zaméfenych na bydleni (vetné piistupu ,,bydleni na prvnim
misté*), doprovazenych integrovanymi ptistupy k boji proti chudobé a socidlnimu
vylougeni'>. KONSTATUIJIC, Ze stile vysoké ceny energii piispivaji k energetické chudobé

a predstavuji vyznamny podil zivotnich ndkladt, coz ma dopad na Zivotni troven domacnosti,

jakoz 1 na konkurenceschopnost.

11

12

Cousin G., Frayne C., Dias Martins V. a Vasicek B. (2025), Housing in the European Union:
Market Developments, Underlying Drivers, and Policies, (Bydleni v Evropské unii: vyvoj
trhu, zakladni faktory a politiky), European Economy Discussion Paper 228, fijen 2025.
Neexistuje jednotnd harmonizovana definice a ukazatel bezdomovectvi v celé EU, nebot’
dostupnost a kvalita idaju se v jednotlivych ¢lenskych statech znacné 1isi v disledku rozdila
v definicich a metodach shromazd’ovani tida;ji.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/11912749-99e7-4ade-be0c-890a6d6d55ee_en?filename=dp228_en.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/11912749-99e7-4ade-be0c-890a6d6d55ee_en?filename=dp228_en.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/11912749-99e7-4ade-be0c-890a6d6d55ee_en?filename=dp228_en.pdf

9.  ZDURAZNUIJIC, Ze s ohledem na vy3e uvedené socioekonomické souvislosti je tfeba
podporit vzestupnou hospodaiskou a socidlni konvergenci pokrokem v plnéni hlavnich cili
EU a vnitrostatnich cilii pro rok 2030 v oblasti zaméstnanosti, dovednosti a snizovani

chudoby, pfi¢emz je zapotiebi zohlednit, Ze:

—  Unie se piiblizuje k cili, jimz je dosahnout 78% miry zamé&stnanosti v roce 2030
(75,8 % v roce 2024), piicemz sedm Clenskych stati svych vnitrostatnich cila jiz

dosahlo;

— k dosazeni cile v oblasti dovednosti, totiz aby se do roku 2030 v EU kazdoro¢né
ucastnilo odborné ptipravy alespon 60 % vsech dospélych (39,5 % v roce 2022), je
nadale zapotiebi vynalozit zna¢né Usili, a to zejména proto, ze vétSina clenskych stati

v plnéni svych vnitrostatnich cilt stale zaostava;

ohrozenych chudobou nebo socidlnim vylou¢enim nejméné o 15 milionii

(z toho nejméné o 5 miliond déti). Soucasné tempo snizovani — pfiblizné o 2,9 milionu
osob v letech 2019 az 2024 — nestaci k dosaZeni cile EU, pfi¢emZ mezi ¢lenskymi staty
existuji pfi plnéni jejich vnitrostatnich cili velké rozdily. V roce 2024 byl pocet
ohroZenych osob v 11 ¢lenskych statech vyssi nez v roce 2019 a pretrvavaji problémy

souvisejici se vSemi slozkami chudoby a socialniho vylouceni.
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10. BEROUC NA VEDOMI zjisténi vyplyvajici z prvni faze analyzy provedené Komisi podle
zasad Ramce socidlni konvergence v souladu s cili ¢l. 3 odst. 3 pism. b) natizeni (EU)

2024/1263, ktera poukazuje zejména na:
1)  pokracujici trendy vzestupné konvergence ve vykonnosti trhu prace;
il)  pretrvavajici rizika pro vzestupnou socidlni konvergenci v oblasti rozvoje dovednosti a

ii1)  zadné znamky vzestupné socidlni konvergence, pokud jde o miru ohrozeni chudobou
nebo socidlnim vyloucenim, pfijmovou nerovnost a readlny hruby disponibilni piijem na

obyvatele.

BEROUC NA VEDOMI, Ze v roce 2026 Komise zveiejni podrobné vysledky v ramci druhé
faze analyzy pro devét Clenskych statil, u nichz byla zjisténa potencidlni rizika pro vzestupnou

socialni konvergenci.

11. ZNOVU POTVRZUJIC, Ze je dilezité posilit tvorbu politik zaloZenou na diikazech s cilem
1épe posoudit dopady reforem a investic v oblasti trhu prace, dovednosti a socialnich politik
na hospodatsky rust a produktivitu, spolu se sledovanim socialnich cilt, jako je Gcast na trhu

prace a snizovani chudoby,
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RADA EVROPSKE UNIE s nélezitym ohledem na piislusné pravomoci a zasady subsidiarity

a proporcionality:

12.  VYZYVA ¢&lenské staty, aby v Gizké spolupraci se socialnimi partnery zintenzivnily usili
o posileni politik v oblasti dovednosti a trhu prace, které podporuji kvalitu pracovnich mist,
celozivotni uceni, véetn¢ prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace dospé€lych, a to
s cilem fesit nedostatky, zvysit tiCast na trhu prace, zejména pokud jde o nedostate¢né
zastoupené skupiny, a jako dopliikové feseni prilakat mezinarodni talenty prostfednictvim
fizené legalni migrace. VYZY VA v této souvislosti &lenské staty, aby zlepsily poznatky
o dovednostech a prognostické nastroje a 1épe je zaclenily do navrhovani a provadéni politik,
a to 1 s vyuzitim iniciativ EU, jako je Evropska observatoi poznatkli o dovednostech,
usnadnily kvalitni plynulé pfechody mezi zaméstnanimi a 1épe integrovaly sluzby

zaméstnanosti a socialni sluzby.

13.  VYZYVA ¢lenské staty, aby urychlily modernizaci systém socialni ochrany a za¢lefiovéni
a zajistily jejich pfizplisobeni novym formam prace a vznikajicim potfebam, aby vSichni
pracovnici — v€etné pracovnikil v nestandardnim zaméstnani — a osoby samostatné vydélecné
¢inné méli pristup k pfimétené, udrzitelné a ucinné socialni ochrané a ohrozeni chudobou
a socidlnim vylou€enim bylo nizsi, zejména u déti a osob ve zranitelném postaveni, zvIasté
prostiednictvim aktivniho zaGleovani. VYZY VA ¢&lenské staty, aby v ptipadé potieby
a s prihlédnutim k vnitrostatnim specifikiim navysily poskytovani cenové dostupného bydleni
a pomoci v oblasti bydleni, fesily rostouci tlaky na naklady na bydleni a zintenzivnily opatfeni
k prevenci a vymyceni bezdomovectvi podporou ptistupu k trvalému bydleni s poskytovanim
podplrnych sluzeb zaloZenych na koncepcich, jako je ,,bydleni na prvnim misté* a ,,feSeni
zaméfena na bydleni“. VYZYVA ¢lenské staty, aby podporovaly piistup zranitelnych

domécnosti k podpirnym a zédkladnim sluZzbam, v¢etné energie.
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14.  VYBIZI ¢lenské staty, aby pravidelné provadély predb&zna a nasledna posouzeni dopadii
reforem a investic v oblasti zaméstnanosti, dovednosti a socialni politiky, mimo jiné s cilem
stanovit jejich distribu¢ni dopady, naptiklad na ptijmové skupiny a podle pohlavi, véku
a regiontl. VYZYVA ¢&lenské staty, aby za timto Giéelem prozkoumaly moznosti vzajemného
uceni, které Komise poskytuje za tcelem posileni spravni kapacity, a to i v souvislosti se

znalostnim centrem pro socidlni investice zfizenym v roce 2025.

15. VYZYVA ¢&lenské staty, aby pti provadéni svého sttednédobého fiskalné-strukturalniho planu
a pii priprave souvisejici vyrocni zpravy o pokroku 2026 zohlednily zjisténi spole¢né zpravy
o zaméstnanosti 2026 v souladu s potifebou podavat zpravy o pokroku pfi provadéni zésad

evropského pilife socidlnich prav v ramci evropského semestru.

16. VYZYVA Komisi, aby do kazdoro¢niho navrhu spoleéné zpravy o zaméstnanosti dale
systematicky zaclefiovala statistiky rozliSené podle pohlavi, coz pomiize odhalit a postupné

odstranit pretrvavajici rozdily mezi Zenami a muzi.

17. VYZYVA Komisi a &lenské staty, aby pokraGovaly ve zlepSovani dostupnosti, véasnosti,
kvality a ¢lenéni statistik trhu prace, dovednosti a socidlnich statistik s cilem podpoftit
monitorovani v rdmci evropského semestru, jakoz 1 provadéni evropského pilife socidlnich

prav.
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18. VYBIZI Komisi, aby pokratovala v avahach o moznych tpravach, pokud jde o prvni fazi
analyzy provadéné v Ramci socidlni konvergence, jak je uvedeno v posouzeni provedeném
Vyborem pro zaméstnanost a Vyborem pro socialni ochranu v roce 2024. VYZYVA Komisi,
aby s dostateCnym piedstihem pied jarnim balickem 2026 zvetejnila druhou fazi analyzy
s cilem usnadnit spole¢né chapani vyzev pro vzestupnou socialni konvergenci. VYZYVA
Vybor pro zaméstnanost a Vybor pro socidlni ochranu, aby posoudily souvisejici zjisténi

a v ¢ervnu 2026 informovaly Radu o stavu socidlni konvergence v Unii.

19. VYZYVA Komisi, aby zajistila véasné zvefejnéni jarniho balicku evropského semestru
s cilem podpofit plné zapojeni Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro socialni ochranu do
ptipravy doporuceni Rady pro jednotlivé zemé pfijimanych na zakladé ¢l. 121 odst. 2

a ¢l. 148 odst. 4 SFEU.
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