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BEVEZETES

A Bizottsag 2018. jinius 14-én eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre irAnyulo javaslatot!
terjesztett eld, amely az Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz (IPA III) [étrehozésat célozza a
2021-2027-es id6szakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keret 6. fejezete (,,Szomszédsag és a

vilag”) alatt.

Az Eurdpai Parlamentben a Kiiliigyi Bizottsag (AFET) foglalkozik a javaslattal. Az Europai

Parlament 2019. marcius 27-én fogadta el allaspontjat®.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag a 2018. december 12-i plenaris iilésén3, a Régiok

Bizottsaga pedig a 2018. december 5-6-i plenaris iilésén* fogadta el véleményét.

A bdvitéssel és az EU-hoz valo csatlakozasrol targyalo orszagokkal foglalkoz6 munkacsoport
az osztrak® és a roman elnokség soran megvizsgalta a javaslatot, a Tanéacs pedig 2019.

marcius 19-én részleges altalanos megkozelitést® fogadott el.

Az Europai Tanacs 2020. jalius 21-1 kdvetkeztetései nyoman, valamint a bdvitéssel és az EU-
hoz valé csatlakozasrol targyalo orszdgokkal foglalkozé munkacsoportban a német elndkség
soran folytatott tovabbi megbeszéléseket kovetéen az Allandd Képviselék Bizottsaga a 2020.

oktober 28-i {ilésén véglegesithette a Tanacs targyalasi megbizatasat’.

A javasolt eszkozrdl sz616 intézménykdzi targyalasok az Eurdpai Parlamenttel a finn elndkség

alatt kezdddtek, és a horvat, a német és a portugal elnokség alatt is folytatodtak.
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10.

II.

1.

A felek 2021. jinius 2-an tartottdk az utols6 nem hivatalos haromoldalt egyeztetést,
amelynek eredményeképp politikai megallapodas jott 1étre a lezaratlan kérdésekrdl. 2021
juniusaban tovabbi szakmai egyeztetésekre volt sziikség egyrészt a megallapodas tartalmanak
jogalkotasi szovegbe foglalasdhoz, masrészt ahhoz, hogy néhany, még lezaratlan kérdésrol

megallapodas sziilessen, amelyet késobb a tarsjogalkotok irasban megerdsitettek.

Az ideiglenes megallapodast 2021. junius 14-¢én terjesztették a bovitéssel €s az EU-hoz valo
csatlakozasrol targyald orszagokkal foglalkozé munkacsoport tagjai elé, akik nem emeltek

kifogast a szoveg ellen.

Az Allandé Képviseldk Bizottsaga 2021. junius 28-an megerdsitette a végsd

kompromisszumos szdveget®.

Ezt a szoveget az Eurdpai Parlament Kiiliigyi Bizottsdga megerdsit0 szavazasra terjesztette

el [2021. jalius 1-jén. A Kiiliigyi Bizottsag elndke 2021. jalius [...-an/én] alairaséval ellatott
levelet kiildott az Allando Képviseldk Bizottsaga (I1. rész) elnokének, amelyben ismertette:
amennyiben a Tandcs az emlitett levél mellékletében foglalt formaban tovabbitja hivatalosan
az Europai Parlament részére az allaspontjat, akkor a Kiiliigyi Bizottsag ajanlani fogja az
Europai Parlament plenaris tilésének, hogy az Eurdpai Parlament — a jogasz-nyelvész
szakeértdk altali ellendrzést kdvetden — masodik olvasatban modositas nélkiil fogadja el a

Tandcs allaspontjat.]

CEL

Az IPA III célja, hogy tdmogassa a kedvezményezetteket azon politikai, intézményi, jogi,
kozigazgatasi, tarsadalmi és gazdasagi reformok elfogadasaban és végrehajtasaban, amelyekre
ezen kedvezményezetteknek a jovobeli uniods tagsag céljabol sziikségiik van ahhoz, hogy
megfeleljenek az unids értékeknek, valamint hogy fokozatosan igazodjanak az unios
szabalyokhoz, eldirasokhoz, szakpolitikdkhoz és gyakorlatokhoz (a tovabbiakban: unids
vivmanyok), ezaltal hozzajarulva a kdlcsonos stabilitdshoz, biztonsaghoz, békéhez és joléthez.
Az IPA III biztositja az IPA II-vel val6 folytonossagot (ez utdébbi a 2014 és 2020 kozotti
1d6szakot fedi le), tovabba a kiegészito jelleget egyéb unids eszkozokkel (kiilondsen a
Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egylittmiikodési Eszkozzel — Globalis Eurdpa) és

(példaul az éghajlatvaltozasra vonatkozo) szakpolitikdkkal.
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I11.

12.

13.

14.

A TANACS ELSO OLVASATBAN ELFOGADOTT ALLASPONTJANAK

ELEMZESE

Az Europai Parlament és a Tandcs targyalasokat folytatott annak érdekében, hogy
megallapodast lehessen elérni a Tanécs elsd olvasatban kialakitott allaspontjdnak szakaszaban

(,,korai masodik olvasatbeli megallapodas”).

A Tanacs elso olvasatban elfogadott allaspontjanak szovege tiikrozi az Eurdpai Parlament és a
Tanacs kozotti targyalasok soran — a Bizottsag kozremiikodésével — kialakitott méltanyos

kompromisszumot.

A megallapodas legfontosabb elemei:

az IPA III keretében végzett tevékenységeket tematikus megkozelités alapjan kell
finanszirozni annak érdekében, hogy maximalizalni lehessen az unids tdmogatas
hatésat, biztositva ugyanakkor az Unio kiilsé tevékenységének egyéb teriileteivel és a
tobbi relevans unids szakpolitikdval és programmal val6é 6sszhangot, szinergiakat és

egymast kiegészito jelleget;

gondoskodni kell a tdimogatas és az atfogd bdvitéspolitikai keret kdzotti koherenciarol,

valamint arr6l, hogy a Bizottsag és a tagallamok egyiittmiikodjenek a koherencia
biztositasa terén, valamint annak érdekében, hogy el lehessen kertilni az IPA III-bol

nyujtott és az egyeb tdmogatasok kozotti atfedéseket;

az e rendelet alapjan nyujtott timogatas mind teljesitményalapti megkdzelitésen, mind a

méltanyos részesedés elvén alapul: a hatalyat és az intenzitasat illetéen differencialni

kell a kedvezményezettek teljesitménye szerint, mikdzben az emlitett
kedvezményezettek sziikségleteit és kapacitasait figyelembe kell venni az egyéb
kedvezményezettekkel 6sszevetve aranytalanul alacsony szintli tdimogatés elkertilése

érdekében;
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. a megallapodas szerint ha valamely kedvezményezett altal elért elorehaladast illetéen
jelentds visszalépés vagy a haladés tartds hidnya jelentkezik az alapvetd teriileteken
(jogallamisag és alapvetd jogok, demokratikus intézmények és a kozigazgatas reformja,

valamint gazdasagi fejlodés és versenyképesség), a timogatas hatdlya és intenzitdsa

kiigazithato, tobbek kozott a pénzeszkdzok aranyos csokkentésével és azok
atiranyitasaval oly moédon, ami elkeriili az alapvetd jogok, a demokracia és a
jogallamisag — tobbek kozott a civil tarsadalom tamogatasa és adott esetben a helyi
hatosagokkal valo egyiittmiikodés — javitasat célzo tdmogatas veszélyeztetését.
Amennyiben az elérehaladés Gjraindul, a tAmogatést is ennek megfeleléen ki kell

igazitani az emlitett er6feszitések tovabbi tdimogatasa érdekében,;

o kiilon stratégiai testiilet jon 1étre a Nyugat-Balkanra vonatkozé EFFA+-miiveletek

iranyitasdhoz;

. az unids finanszirozas cimzettjeinek — kiilondsen az intézkedések és azok
eredményeinek népszeriisitése és az ezekrdl valo jelentéstétel soran — biztositaniuk kell

az unids finanszirozas lathatdsagat azaltal, hogy az e rendelet alapjan timogatott

intézkedésekhez kapcsolodd kommunikacios anyagokon lathaté médon kiemelik az
Uni6tol kapott tAmogatést és annak az emberek szamara képviselt elényeit; tovabba
azaltal, hogy kovetkezetes, hatékony és aranyos célzott tajékoztatast nyljtanak stratégiai

modon tobbféle célkozonségnek, koztiikk a médidnak és a nyilvanossagnak;

o az eszkoz eljarasi rendelkezései kozott egyensulyt kell fenntartani: megallapodas

sziiletett arr6l, hogy a programozasi dokumentumokat végrehajtasi jogi aktusok utjan

fogadjak majd el, a Bizottsag pedig felhatalmazast kap arra, hogy felhatalmazason

alapuld jogi aktusokat fogadjon el annak érdekében, hogy kiegészitse ezt a rendeletet,

meghatarozva az egylittmiikodés bizonyos egyedi célkitlizéseit és tematikus prioritasait,
valamint hogy modositsa a timogatasok II. és III. mellékletben felsorolt tematikus

prioritasait és a f0 teljesitménymutatok IV. mellékletben foglalt listajat;

J meg kell hatarozni azokat a f6 teljesitménymutatdkat, amelyeket hasznalni kell az I.

mellékletben felsorolt kedvezményezettek altal elért haladas €s adott esetben
felkésziltség, valamint az IPA III egyedi célkitlizéseinek eléréséhez nytjtott unios

hozzéjarulds mérésére (IV. melléklet);

. a rendeletet visszahat6 hatallyal, 2021. januar 1-jét6l kell alkalmazni ((36)

preambulumbekezdés).
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IV. OSSZEGZES

15. A Tanécs ugy véli, hogy elsé olvasatban kialakitott allaspontja kiegyenstulyozottan tiikrozi a
Tanacs ¢és az Eurdpai Parlament kozott a Bizottsag tdmogatdsaval folytatott informalis
targyalasok eredményét, és elfogadasat kovetden az 0j rendelet teljesiteni fogja azt a célt,
hogy az eldcsatlakozéasi tamogatds finanszirozasa hatékony, koherens és atfogd modon

torténjen.
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