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uvobD

1.  Komisija je 14. lipnja 2018. iznijela Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o
uspostavi Instrumenta pretpristupne pomoc¢i (IPA IITI)! pod naslovom 6. (,,Susjedstvo i svijet”)
viSegodiS$njeg financijskog okvira (VFO) za razdoblje 2021. — 2027.

2. U Europskom parlamentu predmet je dodijeljen Odboru za vanjske poslove (AFET). Europski
parlament donio je svoje stajaliste 27. ozujka 2019.2

3. Europski gospodarski i socijalni odbor donio je misljenje na plenarnoj sjednici odrzanoj
12. prosinca 2018.3, a Odbor regija na plenarnoj sjednici odrzanoj 5. i 6. prosinca 2018.4

4.  Prijedlog je razmotrila Radna skupina za proSirenje i zemlje koje pregovaraju o pristupanju
EU-u tijekom austrijskog® i rumunjskog predsjedanja, a Vijece je 19. ozujka 2019. postiglo
dogovor o djelomi¢nom opéem pristupu®.

5. Natemelju zakljuc¢aka Europskog vije¢a od 21. srpnja 2020. i nakon daljnjih rasprava u
okviru Radne skupine za proSirenje i zemlje koje pregovaraju o pristupanju EU-u tijekom
njemackog predsjedanja Odbor stalnih predstavnika mogao je finalizirati pregovaracki mandat
Vijeca na svojem sastanku 28. listopada 2020.”

6.  Meduinstitucijski pregovori s Europskim parlamentom o predloZzenom instrumentu zapoceli
su tijekom finskog predsjedanja i nastavili se tijekom hrvatskog, njemackog i portugalskog
predsjedanja.
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I1.
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Zavrsni neformalni trijalog odrzan je 2. lipnja 2021. i rezultirao je politickim dogovorom o
nerijeSenim pitanjima. Dodatni tehnicki sastanci u lipnju 2021. bili su potrebni kako bi se
dogovor pretvorio u zakonodavni tekst i rijesilo nekoliko nerijeSenih pojedinosti, koje su

suzakonodavci naknadno potvrdili u pisanom obliku.

Privremeni dogovor predstavljen je 14. lipnja 2021. ¢lanovima Radne skupine za proSirenje i

zemlje koje pregovaraju o pristupanju EU-u, koji nisu imali prigovora na tekst.

Odbor stalnih predstavnika potvrdio je kona¢ni kompromisni tekst 28. lipnja 2021.83

Taj tekst podnesen je na glasovanje o potvrdivanju Odboru za vanjske poslove (AFET)

Europskog parlamenta [1. srpnja 2021. predsjednik AFET-a potpisao je [...] srpnja 2021.

pismo upuceno predsjedniku Odbora stalnih predstavnika (dio 2.) u kojem navodi da ¢e, ako
Vije¢e Europskom parlamentu formalno proslijedi svoje stajaliste u obliku iz priloga tom
pismu, na plenarnoj sjednici Europskog parlamenta preporuciti da se stajaliste Vijeca prihvati

bez izmjena u drugom ¢itanju Europskog parlamenta, podlozno pravno-jezicnoj provjeri.]

CILJ

Cilj je instrumenta IPA III podupirati korisnike pri donosenju i provedbi politickih,
institucionalnih, pravnih, administrativnih, socijalnih 1 gospodarskih reformi potrebnih da bi ti
korisnici poStovali vrijednosti Unije 1 postupno se uskladili s pravilima, normama, politikama
obostranoj stabilnosti, sigurnosti, miru i prosperitetu. Instrumentom IPA III osigurava se
kontinuitet s instrumentom IPA II (kojim je obuhvaceno razdoblje 2014. — 2020.) 1
komplementarnost s drugim instrumentima (osobito s Instrumentom za susjedstvo, razvoj i
medunarodnu suradnju — Globalna Europa) i politikama Unije (npr. o klimatskim

promjenama).

8

9890/21 + ADD 1.

6604/21 ADD 1 bft/BC/ms 3

RELEX.2.A HR



I11.

12.
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14.

ANALIZA STAJALISTA VIJECA U PRVOM CITANJU

Europski parlament i Vijece vodili su pregovore s ciljem postizanja dogovora u fazi stajalista

Vijeca u prvom citanju (,,rani dogovor u drugom c¢itanju”).

Tekst stajalista Vijeca u prvom Citanju odrazava pravedan kompromis postignut tijekom

pregovora izmedu Europskog parlamenta i Vije¢a uz pomo¢ Komisije.

Dogovorom su obuhvaceni sljedeci elementi:

djelovanja u okviru instrumenta IPA III trebaju se financirati tematskim pristupom kako
bi se maksimalno poveéao u¢inak pomo¢i Unije, uz istodobno osiguravanje
dosljednosti, sinergije i komplementarnosti s drugim podruc¢jima vanjskog djelovanja

Unije te drugim relevantnim politikama 1 programima Unije;

uskladenost pomoc¢i i opéeg okvira politike prosirenja, kao i suradnja Komisije i drzava
¢lanica u osiguravanju uskladenosti 1 izbjegavanju udvostru¢avanja izmedu pomoc¢i koja

se pruza u okviru instrumenta IPA III 1 drugih oblika pomo¢i;

pomoc¢ na temelju te uredbe zasniva se na pristupu utemeljenom na uspjesnosti i na

nacelu pravedne podjele: treba je razlikovati po opsegu i intenzitetu s obzirom na

uspjesnost korisnika, a potrebe 1 kapaciteti tih korisnika trebaju se uzeti u obzir kako bi

se izbjegla nerazmjerno niska razina pomoci u usporedbi s drugim korisnicima;
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o predvideno je da se opseg i intenzitet pomo¢i mogu prilagoditi u sluc¢aju znatne regresije

ili kontinuiranog manjka napretka korisnika u temeljnim podrucjima (vladavina prava i
temeljna prava, demokratske institucije i reforma javne uprave te gospodarski razvoj 1
konkurentnost), medu ostalim proporcionalnim smanjenjem sredstava i njihovim
preusmjeravanjem na nacin da se izbjegne ugrozavanje potpore za poboljSanje temeljnih
prava, demokracije i vladavine prava, ukljucujuci potporu civilnom drustvu i prema
potrebi suradnju s lokalnim vlastima. U slucaju da korisnici ponovno postizu napredak,
pomoc¢ bi se na odgovarajuci nacin prilagodila kako bi se dodatno poduprla ta

nastojanja;

o poseban strateski odbor za upravljanje operacijama fonda EFOR+ za zapadni Balkan;

. primatelji sredstava osiguravaju vidljivost financiranja sredstvima Unije, posebice pri

promicanju djelovanja i njihovih rezultata te izvjes¢ivanju o njima, vidljivim isticanjem
potpore koju primaju od Unije i njezinih koristi za ljude na komunikacijskim
materijalima povezanima s djelovanjima koja se podupiru na temelju te uredbe te
pruzanjem koherentnih, djelotvornih i razmjernih ciljanih informacija razli¢itoj publici

na strateski nacin, medu ostalim medijima i javnosti;

. ravnoteza izmedu postupovnih odredaba instrumenta: dogovoreno je da ¢e se

programski dokumenti donijeti provedbenim aktima te da je Komisija ovlaStena za

donoSenje delegiranih akata za dopunu te uredbe utvrdivanjem odredenih specificnih

ciljeva i tematskih prioriteta za suradnju, kao i za izmjenu tematskih prioriteta za pomo¢

te popisa kljucnih pokazatelja uspjeSnosti iz priloga IL., IIL. 1 IV ;

o definicija klju¢nih pokazatelja uspjeSnosti koji ¢e se upotrebljavati za mjerenje napretka

1, prema potrebi, spremnosti korisnika navedenih u Prilogu I. 1 doprinosa Unije

postizanju specificnih ciljeva instrumenta IPA III (Prilog IV.);

o retroaktivna primjena Uredbe od 1. sijecnja 2021. (uvodna izjava 36.).
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IV. ZAKLJUCAK

15. Vijece smatra da su u njegovu stajaliStu u prvom c¢itanju uravnotezeno predstavljeni ishodi
neformalnih pregovora Vijeca i Europskog parlamenta uz potporu Komisije te da ¢e se novom
uredbom, nakon Sto bude donesena, ispuniti cilj osiguravanja ucinkovitog, koherentnog i
sveobuhvatnog financiranja pretpristupne pomoci.
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