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1. INLEDNING

Var energimarknad understoder var ekonomi, stoder vart samhélle och knyter samman véra
samhdllen. Tillsammans har vi byggt motstandskraftiga nit, frikopplat den ekonomiska
tillvixten fran véaxthusgasutslappen, minskat vart beroende och visat ledarskap i den globala
energiomstillningen. EU tog sig igenom den senaste energikrisen tack vare den snabba
utbyggnaden av ren energi, diversifieringen av energiforsorjningen, tillgdngen till
sammanlidnkningar av energindt som dr avgérande for EU:s sdkerhet och den solidaritet som
medlemsstaterna visar varandra.

Det finns dock ett tydligt och briadskande behov av att stirka var energiunion. Hoga
energikostnader skadar vara invédnare: energifattigdomen drabbar mer 4n 46 miljoner
européer och far oproportionerliga konsekvenser for sirbara grupper!. For industrin har
slutkundspriserna pa el nistan fordubblats: for en medelstor industrikonsument fortsatte
priserna under 2023 att ligga 97 % Over genomsnittet for perioden 2014-20202
Energiprisgapet mellan EU och véra frimsta konkurrenter 6kar’. Ddrmed finns en risk att
nya investeringar hellre gors 1 ldnder utanfor Europa och att befintliga industrier flyttar. Detta
kan leda till en tillbakagdng for kritiska industrier som bygger EU:s ekonomi och
motstdndskraft och skapar arbetstillfillen av hog kvalitet*. Det rddande lidget undergriver
EU:s globala stiillning och internationella konkurrenskraft’.
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Figur 1. Forhallandet mellan industriella slutkundspriser pa globala marknader (Europeiska kommissionens
uppskattningar) (Ett forhéllande pa mer 4n 1 innebér att priserna i EU &r hogre dn priserna i motsvarande land
utanfor EU)

! Burostats databas (onlinedatakod: ilc_mdes01).

2 Study on energy prices and costs — Evaluating impacts on households and industry — 2024 edition, Trinomics,
2025.

3 Se figur 1. Slutkundspriserna pé el for EU:s industri var under andra kvartalet 2024 2,2 gdnger hdgre én i
Forenta staterna, dubbelt sd hoga som i Kina och 1,2 ganger hdgre &n i Japan (historiskt sett lagre).

4 EU:s sektor for fornybar energi sysselsatte omkring 1,8 miljoner ménniskor 2023. Renewable energy and jobs:
Annual review 2024, Irena i samarbete med ILO, 2024.

5 The future of European competitiveness, del B, figur 2, Mario Draghi, september 2024. Skillnaderna i
slutkundspriser pa el 6kade inom EU fran mindre d4n 100 euro/MWh (Portugal, Finland, Sverige) till 6ver 250
euro/MWh (Cypern, Ungern, Nederldnderna).



https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/78756c15-f263-11ef-981b-01aa75ed71a1/language-sv
https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2024/Oct/IRENA_Renewable_energy_and_jobs_2024.pdf
https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2024/Oct/IRENA_Renewable_energy_and_jobs_2024.pdf
https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2024/Oct/IRENA_Renewable_energy_and_jobs_2024.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/ec1409c1-d4b4-4882-8bdd-3519f86bbb92_en

Dérfor lanserar kommissionen ett ambitiost program for att stodja véra invanare, foretag och
industrier genom att driva pé tillvixt och investeringar och frimja insatser for att fasa ut
fossila brinslen.

Konkurrenskraftskompassen for EU® kommer att vara vigledande for arbetet de
kommande fem aren fOr att bldsa nytt liv i EU:s ekonomi. Given for en ren industri, var
tillvixt- och vilstandsstrategi for bade klimat och konkurrenskraft, ir en central del av
detta arbete. For att stdodja given for en ren industri kommer handlingsplanen for
overkomliga energipriser att var inriktad pd att minska energikostnaderna for invanare,
foretag, industrier och samhéllen i hela EU, med hénsyn till alla minniskors behov, inklusive
sarbara grupper.

I denna handlingsplan presenteras dtgirder for att sinka energikostnaderna pa kort sikt
och samtidigt paskynda genomforandet av vilbehovliga Kkostnadsbesparande
strukturreformer och stirka vara energisystem for att mildra framtida prischocker.
Med fullt engagemang frdn medlemsstaterna och alla berdrda parter kommer dessa atta
atgirder for 6verkomliga energipriser att minska energikostnaderna och hjilpa till att bygga
upp en verklig energiunion som skapar konkurrenskraft, sdkerhet, minskade
koldioxidutsldpp och en rittvis omstdllning, och som ser till att fordelarna med billigare
energi kommer slutanvédndarna till del.

2. VAD DRIVER UPP ENERGIKOSTNADERNA I EU?

Energikostnaderna bestims av en kombination av faktorer: energiforsdrjningskostnader
kopplade till den totala konsumtionsnivan, nétkostnader, samt punktskatter och skatter.
Energiforsorjningskostnaderna beror i sin tur pa grossistpriserna, som paverkas av olika
faktorer sdsom utbud och efterfrdgan, energimix, sammanldnkningar, konkurrens, vider och
geopolitiska forhdllanden samt konkurrensen mellan distributdrer av el. Dessa faktorer
forklarar de strukturella utmaningarna i EU:s energisystem.

For det forsta leder Europas beroende av importerade fossila brianslen till volatila
energipriser och hdgre leveranskostnader. Det gor ocksd EU mer sarbart for yttre
patryckningar och osikerhet pd virldsmarknaden. Aven om efterfrigan p& naturgas sjonk
med 18 % mellan augusti 2022 och maj 20247 &r EU fortfarande sarbart for globala
prissvingningar pa fossila brénslen, eftersom 90 % av efterfrigan pa gas tillgodoses av
import®. Konsekvenserna av ett alltfor stort importberoende blev uppenbara under den senaste
energikrisen. Rysslands anvindning av sin gasexport som vapen ledde till osdkerhet kring
forsorjningen och kraftiga prisdkningar. Ar 2022 uppgick EU:s kostnader for import av
fossila brinslen till 604 miljarder euro, efter en historisk bottennotering pa 163 miljarder
euro 2020°. Eftersom en betydande andel (28,9 %) av EU:s genomsnittliga elproduktionsmix
fortfarande baseras pa fossila briinslen'®, och transporterna till stor del drivs med

¢ Konkurrenskrafiskompass for EU (COM(2025) 30 final).

7 Impact Assessment Report for Europe’s 2040 climate target (SWD(2024) 63 final, bilaga 8 [del 3/5], avsnitt
1.2.3).

8 Eurostats naturgasstatistik. Europa importerade 273 miljarder kubikmeter 2024, jimfort med 334 miljarder
kubikmeter 2022.

9 Rapport om energipriser och energikostnader i Europa (COM(2024) 136 final), Europeiska kommissionen,
mars 2024.

10 European Electricity Review 2025, Ember, januari 2025.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0030
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6c154426-c5a6-11ee-95d9-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_3&format=PDF
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Natural_gas_supply_statistics
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0136
https://ember-energy.org/app/uploads/2025/01/EER_2025_22012025.pdf

oljeprodukter, har importkostnaderna for fossila brinslen en betydande inverkan pa
konsumenternas energikostnader (se figur 2).
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Figur 2. EU:s elkostnader for hushéll (DD-intervall, vanster) och industri (ID-intervall, hdger) i 2023 érs reala
ol
priser'’.

For det andra paverkar ineffektiviteten och bristen pa fullstiindig integrering i elsystemet
dven energikostnaderna. Europa har det mest integrerade nitet i virlden, men mer behdver
goras nir det giller sammanlinkningar, nitinfrastruktur, integrering av energisystem
och systemflexibilitet for att frimja integreringen av billigare och renare energikéllor.
Langdragna tillstindsforfaranden f{6r ren energi och nétprojekt bromsar ocksa
utvecklingen. Enligt nuvarande berdkningar kommer omkring hélften av EU:s
grinsdverskridande behov av ny elkapacitet 2030 inte att tillgodoses'?, vilket himmar den
fullstdndiga integrationen av var energimarknad.

Slutligen driver de 6kade systemkostnaderna, som ticks av nitavgifter, skatter och avgifter,
upp elpriserna ytterligare och utgor en betydande del av elkostnaderna. Dessa kan komma att
oka ytterligare, eftersom vara nit ar i behov av betydande investeringar de kommande aren.

3. BYGGA EN VERKLIG ENERGIUNION FOR ATT LEVERERA MER ENERGI TILL
OVERKOMLIGA PRISER

EU:s energipolitik vid ett vigskdl

Energi #r en av unionens byggstenar och drivkrafter. Aven om vi har byggt upp en starkt
sammanldnkad energimarknad har vi dnnu inte ndgon verklig energiunion. EU befinner sig
vid en kritisk vandpunkt. De utmaningar som vi star infor ir tydliga och briadskande.
Europas energikostnader dr fortfarande jamforelsevis hoga, vilket innebir en verklig risk
for avindustrialisering och ett allvarligt hot mot véar ekonomi.

Kostnaden for att vara passiv dr hogre in kostnaden for att agera. Att kora fast pd vigen
mot en utfasning av fossila branslen innebar en borda for vara ekonomier och var industriella
kapacitet. 2023 kostade exempelvis enbart minskningen av fornybar energi i1 Tyskland Gver
3 miljarder euro, och konsumenter och foretag gick miste om fordelarna med att producera
denna billiga energi. I takt med att elsystemet blir alltmer komplext blir 4ven kostnaderna det:
kostnaderna for att hantera dverbelastning av nétet, framst till f61jd av omdirigering, nddde en
topp pé 5,2 miljarder euro 2022' och skulle kunna 6ka till 26 miljarder euro fram till 2030'*.

' Burostat, nrg_pc_204_c och nrg_pc_205_c den 17 februari 2025.

12 Electricity Infrastructure Monitoring Report 2024, Acer, december 2024.

13 Nittarifferna kan successivt oka kraftigt med 60 % fram till 2050 jamfort med 2022. Transmission capacities
for cross-zonal trade of electricity and congestion management, Acer, juli 2024.

14 Redispatch and Congestion Management, gemensamma forskningscentrumet, maj 2024.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_pc_204_c/default/table?lang=en&category=nrg.nrg_price.nrg_pc
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_pc_205_c/default/table?lang=en&category=nrg.nrg_price.nrg_pc
https://acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER_2024_Monitoring_Electricity_Infrastructure.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER_2024_MMR_Crosszonal_electricity_trade_capacities.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER_2024_MMR_Crosszonal_electricity_trade_capacities.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137685

Det effektivaste sittet att hantera dessa kostnader dr genom att foreta gemensamma och
strategiska europeiska investeringar och samtidigt sidkerstélla teknikneutralitet.

Kostnaderna for att inte slutféra omstillningen forvérras av kostnaderna for att inte fullt ut
utnyttja var inre marknad och dess potential att sidnka priserna. Syddsteuropa upplevde
under kvillstimmarna forra sommaren till exempel pristoppar pa i genomsnitt over 250
euro/MWHh, bland annat pa grund av bristen pé griansoverskridande kapacitet och otillricklig
flexibilitet. Dessa kunde ha mildrats av ett mer sammanlénkat energisystem.

En stark energiunion driver given fOr en ren industri

Om utmaningarna ar tydliga sa géller detsamma for var energiunion som ska ta itu med
dem. Energikrisen visade att vi maste fortséiitta att stirka var infrastruktur och fordjupa
integrationen av EU:s energimarknader.

Vi har redan tagit viktiga steg framét. Med planen REPowerEU har vi gjort vart energisystem
mer motstandskraftigt genom att Oka energieffektiviteten, inféra ren produktion och
diversifiera var forsorjning. Framstegen har varit uppenbara. Nyinstallationer av vind- och
solkraftskapacitet nddde rekordnivier pd 78 GW 2024 och fGrsdljningen av virmepumpar
nddde 3 miljoner enheter bdde 2022 och 2023. Under 2024 nadde andelen fOrnybara
energikdllor 1 EU:s elproduktion sin hdgsta nivd ndgonsin med 48 %, en 0kning fran 45 %
2023 och 41 % 2022. Vara anstringningar har gett resultat: sedan varen 2023 har
gaspriserna sjunkit avsevirt. Under de kommande veckorna kommer kommissionen ocksa att
ytterligare driva pa for ett fullstindigt genomforande av REPowerEU for att helt stoppa
importen av rysk energi. For att dstadkomma varaktiga ldngsiktiga 16sningar far vi dock inte
ta ett steg tillbaka utan fortsétta att ga framat. Vi méste till slut skapa en verklig energiunion
genom tre viktiga mojliggorande faktorer.

For det forsta behover vi en helt integrerad energimarknad som stods av ett
sammanlinkat och digitaliserat nit och ett sammanhillet reglerings- och
styrningssystem. Den inre energimarknaden och integreringen av de europeiska
elmarknaderna gynnar redan konsumenterna med omkring 34 miljarder euro per ar'°.
Ytterligare integration skulle kunna dka dessa fordelar till upp till 40—43 miljarder euro
per ar fram till 2030'®. Vi kommer att behdva omfattande nituppgraderingar, och dessa bor
goras pa det mest kostnadseffektiva sittet: 0kad anvindning av nétforstirkande teknik och
flexibel anvdndning av systemet skulle kunna spara upp till 35 % av kostnaderna for
utbyggnad av konventionella nét. Regionalt samarbete i Europa, som bygger pa béttre
sammanlinkning och nirmare samordning'’, kan minska behovet av flexibilitetsinvesteringar
med upp till 20 %'8.

For det andra behdver vi ett koldioxidsnélt energisystem. For detta behovs betydligt mer
ren energi och elektrifiering med energieffektivitet i centrum. Vérlden ror sig snabbare dn
ndgonsin mot ren energi. Forra dret uppgick de globala satsningarna pa ren energi till
rekordhdga 1,9 biljoner euro. For varje euro som investeras 1 fossila brénslen investeras tva
euro 1 fornybar energi. Vi kommer att fasa ut fossila brinslen, eftersom utfasning inte bara ger

15 ACER’s final assessment of the EU wholesale electricity market design, Acer, april 2022.

16 Integrating the EU energy market to foster growth and resilience, IMF, januari 2025. Realising the benefits of
European market integration, Baker m.fl., 2018. Benefits of an integrated European energy market, Booz m.fl.,
2013.

'7 Redispatch and Congestion Management, gemensamma forskningscentrumet, maj 2024.

'8 Power system flexibility in the Penta region, Trinomics och Artelys, mars 2023.
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https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/Final_Assessment_EU_Wholesale_Electricity_Market_Design.pdf
https://www.imf.org/en/News/Articles/2025/01/13/sp-integrating-the-eu-energy-market-to-foster-growth-and-resilience
https://www.raponline.org/wp-content/uploads/2023/09/rap-pb-mh-ck-benefits-european-market-integration-2018-may-21.pdfhttps:/www.raponline.org/wp-content/uploads/2023/09/rap-pb-mh-ck-benefits-european-market-integration-2018-may-21.pdfhttps:/www.raponline.org/wp-content/uploads/2023/09/rap-pb-mh-ck-benefits-european-market-integration-2018-may-21.pdf
https://www.raponline.org/wp-content/uploads/2023/09/rap-pb-mh-ck-benefits-european-market-integration-2018-may-21.pdfhttps:/www.raponline.org/wp-content/uploads/2023/09/rap-pb-mh-ck-benefits-european-market-integration-2018-may-21.pdfhttps:/www.raponline.org/wp-content/uploads/2023/09/rap-pb-mh-ck-benefits-european-market-integration-2018-may-21.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137685
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137685
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137685
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137685
https://www.benelux.int/nl/etude/power-system-flexibility-in-the-penta-region-current-state-and-challenges-for-a-future-decarbonised-energy-system-2/

ren energi utan dven leder till arbetstillfillen av hog kvalitet, tillvixt och energitrygghet.
Dessutom skulle en minskad andel fossila brinslen i det europeiska energisystemet ytterligare
skydda konsumenterna fran marknadsvolatilitet.

For det tredje behover vi en mer transparent och konkurrenskraftig vélfungerande
gasmarknad, eftersom naturgas fortfarande utgoér en del av Europas energianvéndning. Vi
behover ocksd fortsétta diversifieringen och insatserna for att minska efterfragan. EU ar
fortfarande sérbart for volatila internationella gasprisrorelser. Vi méste se till att gashandeln
bedrivs pa rittvisa villkor, och vi méste utnyttja vir kollektiva styrka. Till exempel har
mekanismen for aggregering av efterfrigan matchat 42 miljarder kubikmeter sedan 2023,
vilket motsvarar 13 % av EU:s gasforbrukning under den perioden.

Kort sagt dr det bara genom att paskynda investeringarna i ren energi och infrastruktur,
sakerstilla en snabbare elektrifiering, 6ka energieffektiviteten och skapa insyn och rittvisa pa
gasmarknaderna som vi kan fi 6verkomliga energipriser. Det dr dérfér Europa behover
denna handlingsplan: for att agera snabbt och beslutsamt for att sdnka energikostnaderna pa
kort sikt, framtidssdkra energisystemet, locka till sig investeringar och sékerstilla resultat. I
detta avseende kan ett forenklat regelverk och en minskad administrativ borda hjilpa
foretagen genom att synliggéra och fOrenkla anvindningen av ren teknik. Hér maéste
europeiska ledare pa hogsta politiska niva vidta samordnade atgérder och insatser for att
genomfora denna omdanande handlingsplan.

Utan energiomstillningen skulle EU:s kostnader for import av fossila brinslen 2025
vara 45 miljarder euro hogre én 2019, vilket motsvarar uppskattningsvis 0,25 % av EU:s
BNP.

Genom att genomfora denna handlingsplan kommer EU snabbare att kunna ta del av
fordelarna med omstéillningen till ren energi. Detta kommer att successivt minska EU:s
kostnader for import av fossila brinslen. Det innebér besparingar pa 130 miljarder
euro per ar till 2030, vilket motsvarar uppskattningsvis 0,65 % av BNP 2030'°. Sidana
besparingar till f6ljd av minskad anvindning av fossila brianslen kan grovt delas in i tre
kategorier: 1) okad elektrifiering och energieffektivitet, som i1 sin tur minskar den totala
efterfragan pa fossila brinslen (25 %), ii) erséittning av den kvarvarande efterfrigan pa
fossila brinslen 1 elproduktionen med ren energi (50 %), 1 kombination med ii1) tillricklig
nitkapacitet, smart nétinfrastruktur och flexibla energisystem (25 %). Besparingarna i
EU:s kostnader for import av fossila branslen kommer att 6ka till 260 miljarder euro per ar
fram till 2040°°.

4. EN HANDLINGSPLAN FOR OVERKOMLIGA ENERGIPRISER FORALLA T EU

I denna handlingsplan foreslas att Europeiska kommissionen, Europaparlamentet,
medlemsstaterna och industrin vidtar omedelbara samordnade Atgiirder for att 1) sénka
energikostnaderna for alla, i1) fullborda energiunionen, iii) locka till sig investeringar, och iv)
vara forberedda infor potentiella energikriser. De flesta atgdrder kommer att genomforas

19 Besparingar 2025 jamfort med importvolymerna 2019, med uppskattningar baserade pa antaganden om 2024
ars spotpriser for fossila branslen. Med ett antagande om 2022 ars (hdgre) priser skulle de arliga besparingarna
oka fran 140 miljarder euro 2025 (cirka 0,75 % av BNP) till 340 miljarder euro 2030 (1,75 % av berdknad BNP)
och upp till 600 miljarder euro 2040 (2,7 % av berdknad BNP).

20 1,2 % av EU:s beriknade BNP. Besparingarna for 2040 beriknas utifrin antagandet att viixthusgasutslippen
minskar med 90 % fram till 2040.
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Figur 3. De fyra pelarna i handlingsplanen for 6verkomliga energipriser

Pelare I: Siinka energikostnaderna

Légre energikostnader kriver att man tar itu med tre kostnadskomponenter: néitverks- och
systemkostnader, skatter och leveranskostnader. Eftersom naturgas utgor en betydande del
av elmixen kommer dven vélfungerande gasmarknader med marknadsbaserade priser att
bidra till att sinka bade gas- och elkostnaderna. Dessutom kommer energieffektivitet och
energibesparingar att géra att konsumenterna behover kopa mindre el.

Atgiird 1: Gira elrikningarna mer éverkomliga

Medlemsldnderna kan redan i dag sénka elrdkningarna. Detta krdver omedelbara atgirder och
hogre ambitioner, sarskilt ndr det géller nitavgifter och skatter.

a) Ndtavgifter

Nitavgifter finansierar den fysiska uppgraderingen av néten och driften av systemet. Det
kravs betydande kapital for att investera i modernisering och utbyggnad av elnétet. Detta dr
avgorande for att mojliggdra utbyggnaden av fornybara energikéllor, elektrifiering och ny
efterfrigan fran industrin och niringslivet. Samtidigt okar kostnaderna for driften av
elkraftsystemet®'. Nitavgifter som ger incitament att effektivisera systemet och anviinda

2l Mellan 2020 och 2022 néstan fordubblades omdirigeringskostnaderna till 4,2 miljarder euro, motkdpen
fordubblades till 0,8 miljarder euro och andra kostnader minskade till 0,2 miljarder euro. Kostnaderna for att
hantera 6verbelastning paverkas av systemdriftens effektivitet och kostnaderna for elforsorjningen, som var
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billigare ren el skulle snabbt kunna minska kostnaderna for driften av hela systemet, till
exempel genom att minska behovet av omdirigering och kostnaderna, minska
efterfragetoppar och ddrmed behovet av nétinvesteringar och, 1 slutindan, minska
nétavgiftskomponenten i energirdkningen, jamfort med om inga dtgirder vidtas.

Med tanke pd de omfattande investeringar som krdvs kan man genom att sprida dessa
investeringar over tid dessutom bidra till att sékerstélla att kostnaderna forblir begransade for
konsumenterna. Detta &dr sérskilt relevant ndr det ar ovisst hur mycket efterfragan pa el
kommer att 6ka i framtiden till foljd av elektrifieringen. Att ldgga Over hela kostnaden for
dessa investeringar pd nuvarande anvidndare kan innebdra en orimlig borda for tidiga
anvindare och bromsa elektrifieringen®?.

Effektivare niitavgifter for att minska kostnaderna for energisystemet
Kommissionen kommer att gora foljande:

- Lagga fram en modell for tariffmetoder for nitavgifter for att uppmuntra
till flexibilitet och investeringar i elektrifiering, samtidigt som man
bibehaller incitamenten for att investera i nétet och sdkerstiller lika villkor.
Pé sa sitt kommer nétanvidndarna att kunna anpassa sin energianviandning
eller forflytta den till tider och platser dar de far tillgang till de billigaste
energikdllorna och det dr mest kostnadseffektivt for hela systemet.

- Vid behov lagga fram ett lagstiftningsforslag for att gora det rattsligt
bindande.

- Légga fram en végledning for att forklara hur medlemsstaterna, i vissa
relevanta fall, skulle kunna anvénda sin offentliga budget for att sinka
nétavgifterna for att ticka ytterligare kostnader till foljd av atgarder for att
paskynda utfasningen av fossila branslen och marknadsintegrationen, till
exempel sammanldnkningar, storre ndtuppgraderingar eller infrastruktur for
havsbaserad nitanslutning, i enlighet med reglerna for statligt stod och
konkurrenslagstiftningen. Till exempel kan statsbudgeten pa sa sitt
anvindas for att mojliggéra snabbare avskrivning for nétinvesterare
samtidigt som man undviker pristoppar for konsumenterna.

- Légga fram en vigledning om forutseende investeringar i elnét och
samtidigt sdkerstdlla Overkomliga priser for konsumenterna for att
ytterligare stodja systemansvariga, tillsynsmyndigheter och medlemsstater.

Andra kvartalet 2025

Flexibiliteten kommer att minska efterfrigetopparna, sinka kostnaderna for
energisystemet och minska de totala behoven av nya nitinvesteringar. Genom
att undvika en okontrollerad 6kning av nitférvaltningskostnaderna som annars
skulle uppga till 26 miljarder euro 2030 kommer atgiarden att sénka de nétavgifter
som konsumenterna betalar som en del av elrdkningen.

sarskilt hoga 2022 till foljd av energikrisen. Electricity infrastructure development to support a competitive and
sustainable energy system, Acer, december 2024.

22 S3dana tgirder, som tillimpas p& naturliga eller lagstadgade monopol, utgér sannolikt inte statligt stod och
kan anpassas till principerna om kostnadsbaserade néttariffer. Se punkterna 188 och 211 i kommissionens
tillkdnnagivande om begreppet statligt stdd samt punkterna 373—-375 i riktlinjerna for statligt stod till klimat,
miljoskydd och energi. Nar det géller det tyska stomnétet for vitgas ansdg kommissionen att atgdrden var
forenlig med reglerna for statligt stod (kommissionens beslut C(2024) 4366 final i drende SA.113565).
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https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER_2024_Monitoring_Electricity_Infrastructure.pdf
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b) Skatter och avgifter

Hoga elskatter leder till hogre elrdkningar och den nuvarande beskattningsstrukturen fungerar
inte avskrdckande pa anvindningen av fossila branslen framfor elektricitet, vilket bromsar
elektrifieringen och efterfrigan pa billig inhemsk el. Tva huvudsakliga skatter tas ut pa el:
Moms och energiskatt — kompletterat med andra nationella skatter. Energiskattedirektivet?’
foreskriver en minimiskatt (punktskatt) pa el och ger medlemsstaterna mgjlighet att nir det &r
juridiskt mojligt séinka skattesatsen till noll for energiintensiva industrier och hushéll och for
alla industrier nar det giller el fran fornybara energikéllor.

Sankt skatt visade sig vara mycket effektivt for att hilla nere energikostnaderna under
energikrisen, nidr medlemsstaterna genomforde moms- och energiskattesdnkningar och
inkomstoverforingar  till sirbara  grupper?*. I Frankrike sénktes till exempel
elkonsumtionsskatten fran 22,5 euro/MWh till 0,6 euro/MWh?>. Sadant stod bor vara sarskilt
inriktat for att effektivt uppnd mélet och samtidigt minimera de finanspolitiska kostnaderna?®.

Ligre elbeskattning och borttagande av icke-energirelaterade
kostnadskomponenter fran fakturorna

Radet bor slutfora den oversyn av energiskattedirektivet som foreslogs 2021 och
som syftar till att i) anpassa beskattningen av energiprodukter till EU:s energi- och
klimatpolitik, ii) frimja ren teknik, och iii) slopa fordldrade undantag och reducerade
skattesatser som for nédrvarande uppmuntrar till anvdndning av fossila brénslen.
Kommissionen star redo att fortsétta att stodja antagandet.

Kommissionen paminner om att medlemsstaterna far i) sdnka de nationella skatterna
och avgifterna i elrdkningen i riktning mot de ldgsta punktskattesatser som foreskrivs
i energiskattedirektivet pa 0,5 euro/MWh for foretag?’, ii) tillimpa den reducerade
mervirdesskattesats pA minst 5 % som medges enligt momsdirektivet och dess
andringsdirektiv?®, iii) ta bort avgifter som inte dr energirelaterade®, och iv) flytta
avgifter som finansierar energipolitiken till den allménna budgeten®’.

23 Rédets direktiv 2003/96/EG om en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter

och elektricitet.

24 Rapport om tillstindet i energiunionen, EU guidance on energy poverty och Commission Staff Working
document Accompanying the 2023 Recommendation on energy poverty, Europeiska kommissionen (2023).
National fiscal policy responses to the energy crisis, Bruegel, juni 2023.

25 Recommendations for future-proof electricity market design in light of the 2021-23 energy crisis, Pollitt m.fl.,
2024.

26 T kommissionens meddelande Finanspolitisk viigledning for 2024 (COM(2023) 141 final) rekommenderas
medlemsstaterna att gora sina atgirder betydligt mer riktade an tidigare. De rekommenderas att undvika
generella stodatgirder och bara skydda dem som behover det, dvs. sarbara hushall och foretag.

27 1 energiskattedirektivet 2003/96/EG faststills minimiskattesatser som medlemsstaterna maste tillimpa pa
energiprodukter, inklusive el.

281 EU:s momsdirektiv 2006/112/EG faststills en ldgsta normalskattesats for mervirdesskatt pd 15 % som géller
for el, naturgas och fjarrvirme och som mojliggdr en reducerad mervéirdesskattesats pa minst 5 %. I radets
direktiv (EU) 2022/542 bekriftas en reducerad mervirdesskattesats pa 5 % for el. Tillimpningen av de
reducerade skattesatserna beslutas av medlemsstaterna. De flesta foretag kan dra av den mervérdesskatt som de
betalar pa el, forutsatt att elen anvénds for skattepliktig verksambhet.

2 Som ingér i fakturan eller i nidtavgifterna.

30 Detta giller sérskilt avgifter inom ramen for stodprogram for fornybar energi. Andra energiavgifter (t.ex. for
kéarnkraftsavveckling) infors ocksa ibland. Vissa medlemsstater kan vélja att behdlla vissa energipolitiska
kostnader i elrdkningen om statsbudgeten &r mycket anstrangd och for att minimera risken for betydande
nationella politiska fordndringar. Kostnader for atgérder for att trygga energiforsorjningen kan inte foras over till
budgeten, eftersom detta skulle kunna leda till att incitamenten for efterfrageflexibilitet forsvinner och till att de
totala systemkostnaderna okar.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0096
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0096
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM%3A2023%3A650%3AFIN&qid=1698237100377
https://energy.ec.europa.eu/system/files/2023-10/SWD_2023_647_F1_OTHER_STAFF_WORKING_PAPER_EN_V5_P1_3016190.PDF
https://www.bruegel.org/dataset/national-policies-shield-consumers-rising-energy-prices
https://doi.org/10.1016/j.enpol.2024.114051
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0141
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0096
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006L0112
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022L0542
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022L0542

I enlighet med energiskattedirektivet, som gor det mojligt att sinka skatterna till noll
for energi som forbrukas av hushill och energiintensiva industrier, kommer
kommissionen att utfirda en rekommendation till medlemsstaterna om hur man
anvander sddan flexibilitet och sékerstiller att el beskattas ldgre &n andra energikéllor
inom alla sektorer och samtidigt strdvar efter att uppnd vara langsiktiga mal om
minskade koldioxidutslapp.

Nér det reviderade energiskattedirektivet har antagits. Ytterligare rekommendationer
fran kommissionen under fjarde kvartalet 2025.

Omedelbart lagre energirdkningar, med forutsittningar att Atminstone halvera
skattekomponenten (i euro/MWh), med utgangspunkt i erfarenheterna av
skattenedséttningarna 2022-2023 (se figur 2). Elektrifieringen péskyndas genom
skatteincitament och beroendet av fossila brénslen minskar.

¢) Ldgre elforsorjningskostnader genom 6kad konkurrens mellan distributérer av el

For nérvarande har 73 % av EU:s hushéll och en betydande andel av de smé och medelstora
foretagen fasta elavtal®!. Manga skulle kunna siinka sina elrikningar genom att byta till en
mer konkurrenskraftig leverantor eller forflytta sin forbrukning till tider med ligre priser,
men moter fortfarande marknadshinder. Sédrskild uppmérksamhet bor &dgnas 4t sarbara
konsumenter. Nar man vidtar atgirder for att sédkerstdlla overkomliga priser bor man ta
hinsyn till laginkomsthushéllens sérskilda behov. Man bor till exempel dverviga flexibla
faktureringsalternativ som forhindrar att ekonomiskt missgynnade grupper kopplas bort fran
elndtet. Energigemenskaper maste ocksé stirkas sé att lokalsamhéllen, invénare och foretag
kan gd samman och investera i projekt for ren energi pa lokal niva. P& si sétt kan de
producera, sidlja och forbruka sin fornybara energi. Det dr viktigt att EU fortsitter att
tillhandahalla tillrackligt med sdrskild finansiering for att kunna fullborda energiunionen.

Maojlighet for konsumenter att byta till billigare energileverantorer och ta del av
overkomlig fornybar energi, samtidigt som energifattigdomen bekimpas
Kommissionen kommer att foresla ett paket for alla invanares tillgang till energi for
att gora allminheten mer delaktig i energiomstdllningen och stirka energiunionens
sociala dimension. Paketet kommer till exempel att innehalla f6ljande:

- Vagledning till medlemsstaterna for att undanroja befintliga hinder sa att
konsumenterna kan spara pengar pa sina energirikningar genom att byta
leverantor och byta avtal. Det kan handla om att sédkerstéilla att
konsumenterna forstar fakturan genom tydlig information och tydliga uppgifter
om energiférbrukning och priser som gor det mdjligt fér konsumenterna att
forflytta sin forbrukning till tider med ldgre priser®>.

- Atgirder for att minska energifattigdomen, bland annat genom
energieffektivitet, mojlighet for konsumenter och samhillen att producera,
anvinda och silja fornybar energi pa egna villkor, bland annat via
energigemenskaper.

Tredje kvartalet 2025 (paket for alla invanares tillgang till energi)

31 2024 Market monitoring report on energy retail and consumer protection, Acer-CEER, september 2024.
32 Se foregiende fotnot. Andelen elkonsumenthushéll som byter leverantér ir 7,15 %.
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https://www.ceer.eu/wp-content/uploads/2024/09/ACER-CEER_2024_MMR_Retail-1.pdf

Hushallen kan spara 150-200 euro per ar genom att byta till den elleverantér som
erbjuder de ldgsta priserna®>. Hushallen kan spara 5001 100 euro per ir genom att
delta i energigemenskaper>*,

Atgiird 2: Sinka kostnaderna for elforsoriningen

Ett snabbt och fullstindigt genomforande av EU:s befintliga ellagstiftning ar avgorande
for att minska kostnaderna for elforsorjningen. De nyligen antagna reglerna om
tillstdndsgivning, avtal, flexibilitet, konsumentinflytande och marknadskontroll kan leda till
lagre kostnader. Detta bor kompletteras med foljande omedelbara atgirder:

a) Ldngsiktiga elforsorjningsavtal

Hoga och volatila gaspriser driver upp elpriserna. Energikopsavtal och langsiktiga avtal
mellan utvecklare av ren energi och industrikonsumenter och foretag gor att de kan ta del av
stabila och billiga elpriser under l&ng tid. EnergikOpsavtalen kan hjdlpa till att minska
riskerna med projekten genom att géra det mojligt for utvecklare av fornybar energi att sékra
ett 1angsiktigt pris for sin produktion, vilket kan underlitta investeringsbeslut. De kan ocksa
skapa langsiktig prisstabilitet for industrikonsumenter. Efterfrigan pa energikdpsavtal okar’>,
men avtalen maste uppmuntras och integreras ytterligare, bland annat for energiintensiva
foretag som inte har bred tillgdng till dem och som fortfarande kan stota pa hinder.
Kommissionen kommer att 0ka sina anstringningar enligt elmarknadsreglerna for att
frikoppla elrikningarna frin prisvolatilitet genom att 6ka anvdndningen av langsiktiga
elforsorjningsavtal.

Frikoppla slutkundernas elrikningar fran hoga och volatila gaspriser

Minska hindren for nya aktorer®, sirskilt energiintensiva industrier, att ingd 14ngsiktiga
energiavtal genom att stodja nationella system och infora riskminskningsverktyg.
Kommissionen kommer att gora foljande:

- Tillsammans med Europeiska investeringsbanken (EIB) lansera ett
pilotprogram som ger motgarantier for en del av energikdpsavtalen som
foretag ingar for langsiktiga inkdp av elproduktion till ett vigledande belopp pa
500 miljoner euro. I enlighet med reglerna om utformningen av elmarknaden
kommer kommissionen att samarbeta med EIB for att frimja energikdpsavtal,
inbegripet gransoverskridande energikopsavtal, pa ett teknikneutralt sétt.

- Ge medlemsstaterna vigledning om utformningen av #dndamalsenliga
differenskontrakt, bland annat i kombination med energikopsavtal.

- Anta nya regler for att stodja den fortsatta utvecklingen av europeiska
terminsmarknader och 6ka moéjligheterna till risksakring.

Undanrdjandet av réttsliga hinder ska inledas omedelbart.
Andra kvartalet 2025: Samordning med EIB.
Senast fjiarde kvartalet 2025: Vigledning till medlemsstaterna om utformningen av

3 Annual report on the results of monitoring the internal electricity and gas markets in 2021, Acer, oktober
2022.

34 Collective energy sharing: CBA and survey evidence of the willingness to invest, Ovaere, 2023. Fordelar
genom kollektiv egenforbrukning av solenergi (50 %) och vindkraft (50 %) och forsiljning av dverskottsenergi
pa cirka 500—1 100 euro/ar (2020-2022).

35 Fram till 2024 hade avtal ingdtts om en sammanlagd avtalad kapacitet pa 48,4 GW i EU (killa: RE-Source).

36 Till exempel kreditvirdighet, avtalets komplexitet och tillgéng till risksakring. Commercial Power Purchase
Agreements, Baringa for EIB, 2022.
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https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/MMR_2021_Energy_Retail_Consumer_Protection_Volume.pdf
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4404024
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4404024
https://resource-platform.eu/buyers-toolkit2/ppa-deal-tracker/
https://advisory.eib.org/publications/attachments/commercial-power-purchase-agreements.pdf
https://advisory.eib.org/publications/attachments/commercial-power-purchase-agreements.pdf

differenskontrakt.

Okad prisstabilitet for kopare genom att hjilpa europeiska foretag att hantera
volatiliteten 1 energikostnaderna och fa tillgang till battre gransoverskridande
risksakring. Langsiktiga avtal kommer ocksa att ge producenter av fornybar energi den
garanterade inkomst som kréavs for att minska kapitalkostnaderna och ddrmed minska
trycket p& konsumenter och skattebetalare®’.

b) Kortare tillstandsforfaranden for ny ren elforsérining och energiinfrastruktur

Produktionen av fornybar energi har blivit den huvudsakliga kéllan till ny el till ldgst
kostnad® ¥ Ledtiderna for nya projekt kan dock vara upp till 7-10 &r for vindkraftsprojekt,
upp till 8-10 ar for distributionsnitprojekt*® och ibland till och med upp till 17 ar for
transmissionsnitprojekt*!. Detta sitter kippar i hjulet for en massiv utbyggnad av fornybar
energi och kan paverka projektens ekonomiska modell.

Myndigheterna méiste pa alla nivier — pd EU-nivd samt pé nationell, regional och lokal
nivd — gora stora anstringningar for att paskynda tillstindsforfarandena for projekt for
nit, lagring och ren energi, i1 enlighet med Draghi-rapporten. Detta inbegriper
tillstdndsgivning for infrastruktur som kan ge elsystemet flexibilitet, till exempel
laddningsstationer for elfordon. Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att snabbt
genomfora den nyligen antagna rittsliga ramen for tillstindsgivning for projekt for ren
energi*’. Effekterna av den senaste tidens reformer av tillstindsforfarandena syns redan
i de medlemsstater som i stor utstrickning har anvént sig av nodforordningen. Till f6ljd av
tillimpningen av snabbare tillstindsgivning i Tyskland under energikrisen har till exempel
tillstinden for nya landbaserade vindkraftsprojekt mer dn tredubblats sedan 2022. Detta
har gjort att antalet installationer har 6kat med 48 % pa ett ar (2023)* och att omkring
3 300 km transmissionsnét har godkéints sedan andra kvartalet 2023, vilket har kortat ned
tillstindsforfarandena med tolv minader.

Dessutom tar miljobedomningar mycket tid i tillstindsprocesserna for investeringar i, lagring
av och nit till ren energi. Riktade uppdateringar av den rittsliga ramen for
miljobedomningar 4r nddvdndiga for att avsevart forenkla och  forkorta
tillstindsforfarandena for saddana projekt, samtidigt som miljoskyddet uppritthills och
ménniskors hilsa skyddas. Kortare tidsfrister for tillstindsgivning for
energiinfrastruktur pa nationell niva &r ocksd avgorande for att sénka energikostnaderna.
Detta kan underldttas genom att till exempel infora tysta godkidnnanden for vissa
administrativa beslut i tillstindsprocessen, déir denna princip finns i det nationella
rittssystemet, och gemensamma kontaktpunkter for utvecklare.

37 Phased European Union electricity market reform, Bruegel, mars 2023.

38 Renewable power generation costs in 2023, Irena, september 2024.

3 Forutom att forenkla tillstindsforfarandet finns det dven andra faktorer som hjilper till att sinka
energiprojektkostnaderna. Det handlar till exempel om att sdkerstdlla tillgdngen till konkurrenskraftiga
finansieringsvillkor, en motstandskraftig leveranskedja med tillricklig inhemsk produktionskapacitet och
kvalificerad arbetskraft samt teknikutveckling.

4 Guidance on EU permitting-related provisions on grid and renewable energy projects, EU DSO Entity,
januari 2025.

41 Projektet Uckermark med en 115 km 14ng kontaktledning pa 380 kV (se S&P).

42 Direktivet om fornybar energi, forordningen om transeuropeiska energinit och direktivet om marknaderna

for férnybar gas, naturgas och vatgas.
415,2 GW 2024 (EE-Statistik Auswertung, januari 2025). Se dven Reuters.
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https://www.bruegel.org/policy-brief/phased-european-union-electricity-market-reform
https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2024/Sep/IRENA_Renewable_power_generation_costs_in_2023.pdf
https://eudsoentity.eu/wp-content/uploads/2025/01/2025-Permitting-Paper-DSOEntity-1.pdf
https://www.50hertz.com/en/Grid/Griddevelopement/Onshoreprojects/UckermarkLine/
https://www.spglobal.com/market-intelligence/en/news-insights/articles/2022/7/german-grid-operator-decries-slow-permitting-after-17-year-approval-for-new-line-71213726
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302413
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R0869
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401788
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401788
https://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Downloads/DE/Sachgebiete/Energie/Unternehmen_Institutionen/ErneuerbareEnergien/ZahlenDatenInformationen/EEStatistikMaStR2.pdf?__blob=publicationFile&v=30
https://www.reuters.com/business/energy/germany-sees-jump-wind-installations-new-laws-hike-activity-2024-02-08/

I Draghi-rapporten dras ocksd slutsatsen att det behdvs storre fokus pa att digitalisera de
nationella tillstindsprocesserna i EU och komma till ritta med tillstindsmyndigheternas brist
pa resurser. Tillstaindsprocessen och de miljodata och geologiska data som behovs for
investeringar i ren energi kommer att behdva digitaliseras. Dessutom kommer mer
detaljerade uppgifter om resurspotentialen for vindkraft och solenergi i EU att hjdlpa
medlemsstaterna att kartldgga de omrdden som behovs for att uppna sina nationella mél och
utse accelerationsomraden for fornybar energi i enlighet med direktivet om fornybar
energi. Den forenklade tillstindsgivningen kommer att omfatta hybridenergiprojekt
med flera tekniker, sasom produktion och lagring av férnybar energi, som anviander samma
ndtanslutning. Slutligen kommer kommissionen att bedoma mdjligheten att forenkla
nuvarande tillstands- och licensforfaranden for utveckling av ny kérnenergiteknik, sasom
smi moduléra reaktorer.

Kortare tillstindsforfaranden for en snabbare energiomstéillning
Medlemsstaterna bor gora foljande:

- Paskynda tillstinds- och regleringsforfarandena genom att snabbt inforliva
och genomfora lagstiftning.

- Stirka de nationella tillstindsmyndigheterna, bland annat med offentliga
medel och tillrdckligt  humankapital, och  utforska  enhetliga
digitaliseringsstrategier for tillstdndsgivning och miljobedémningsrapporter.

Kommissionen kommer att stodja medlemsstaterna genom att gora foljande:

- Ta fram sarskild végledning om innovativa sitt att anvinda fornybar
energi** och om sirskilda nit och lagringsomraden.

- Sétta in sarskilt stod till genomforandet genom att utoka genomforandeplanen
for Accele-RES och bland annat fullt ut utnyttja mojligheterna med
expertgruppen for tillstindsgivning och den samordnade atgirden (CA-
RES)*. Detta kommer att kompletteras med en dialog om genomférandet for
att identifiera aterstaende hinder for tillstindsgivning och mojliga vagar framat.

- Stérka utbytet av bista praxis och identifieringen av hinder och 16sningar via
nitverk och expertgrupper av nationella myndigheter som ir behoriga for
tillstandsgivning och dialog med regionala, nationella och lokala intressenter.

- Uppgradera ett onlineverktyg som ger medlemsstaterna vigledning om
tillstandsgivning. ¢

- Tillhandahdlla stdd genom instrumentet for tekniskt stod*’, oka
medvetenheten bland medlemsstaterna om ansdkningsomgangen 2025 och
lansera instrumentets nya flaggskeppsinitiativ 2026.

Kommissionen kommer att gora foljande:

- Ligga fram lagstiftningsforslag for att paskynda tillstandsgivningen for nét,
lagring och fornybar energi, inbegripet forenklade miljobedémningar och
kortare tillstandsforfaranden som en del av det europeiska nétpaketet.

- Bedoma forenklingen av tillstindsforfarandena for ny kérnenergiteknik och
offentliggdra ett meddelande om sméi moduliira reaktorer.

4 Till exempel agrivoltaiska solcellssystem, byggnadsintegrerade solcellssystem och solsystem for balkong.
45 Samordnad atgéird om direktivet om fornybara energikillor (https:/www.ca-res.eu/).

46 Verktyg med fragor och svar om direktivet om fornybar energi.

47 Forordning (EU) 2021/240 om inrittande av ett instrument for tekniskt stod.
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Sa snart som mojligt: Anpassning av nationella tillstandsforfaranden.
Mitten av 2025:

- Offentliggora nya, mer detaljerade uppgifter om mdjligheterna till havsbaserad
vindkraft och solenergi via Energi- och industrigeografilabbet (april 2025).

- Ge vigledning om innovativa sétt att anvinda fornybar energi och om
accelerationsomraden for nit och lagring.

- Ge stod till genomforandet.

Tillsammans med nitpaketet: Lagstiftningsforslag for  paskyndade
tillstindsforfaranden for projekt for nit, lagring och férnybar energi.

2026: Ansokningsomgang for det nya flaggskeppsinitiativet inom instrumentet for
tekniskt stod. Meddelande om sméd moduléra reaktorer.

Medlemsstaternas genomforande av den befintliga EU-lagstiftningen och de nya
atgirderna  kan for enklare projekt som uppgradering korta ned
tillstindsforfarandena till under sex manader i accelerationsomraden for fornybar
energi och tolv manader utanfor dessa, for projekt for fornybar energi till under tolv
manader i accelerationsomraden och tva ar utanfor accelerationsomrdden och for
komplexa projekt som havsbaserad vindkraft till under tva ar i
accelerationsomrdden och tre dr utanfor dessa. Dessutom kommer den forstarkta
rattsliga ramen att ta itu med befintliga luckor.

¢) Ndt och sammanldnkningar som mdjliggérande faktorer for energiomstdllningen och
utfasningen av fossila brdnslen i industrin

Ett effektivt nit sdkerstiller att energin flodar fran den plats dir den produceras till den plats
dér den behovs. Det mildrar pristoppar och sdkerstéller att alla kan ta del av energin till bésta
mdjliga kostnad. Det &dr darfor viktigt att linka samman omrdden som har stor potential att
producera ren energi med europeiska regioner som har hog efterfrdgan pd energi, sd att
overkomlig energi kan levereras till de omraden déar den behdvs mest.

584 miljarder euro behover investeras 1 elnditen under detta  Aartionde*®*.
Grinsoverskridande infrastrukturbehov matchas ofta inte av konkreta projekt, vilket
leder till otillborliga prisskillnader mellan vissa regioner, vilket nyligen har konstaterats 1
Sydosteuropa. Byran for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (Acer) anser att
behovet av 32 GW griansoverskridande kapacitet fram till 2030 fortfarande inte har
tillgodosetts™’. Storre regionala eller EU-omfattande infrastrukturprojekt star infor
utmaningar niir det giller 6kade projektkostnader’! och en rittvis fordelning av kostnader och
nytta®?. Hir ér fyra exempel pé sddana felande linkar i flaggskeppsprojekten:

e Inrittandet av ett integrerat havsbaserat nit i Nordsjon.

8 En EU-handlingsplan for elndit (COM(2023)757 final).

9 Redispatch and Congestion Management, gemensamma forskningscentrumet, maj 2024.

30 Electricity infrastructure development to support a competitive and sustainable energy system, Acer,
december 2024.

I Celtic Interconnector frdn 930 miljoner euro till 1482 miljoner euro (CRE), Biscayabukten fran
1 750 miljoner euro till 2 600 miljoner euro (CRE). Kostnaderna for energion Princess Elisabeth uppges ha okat
fran berdknade 2,2 miljarder euro till 7-8 miljarder euro (The Brussels Times: 1 och 2).

522024 avbrots planerna pa en svensk-tysk elforbindelse (se FT) pd grund av brister i fordelningen av
overskottet fran konsumenterna.

13
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e Ytterligare forstirkning av de baltiska staternas fysiska integration med Central- och
Nordeuropa efter den baltiska synkroniseringen och sékerstéllandet av sdkerheten for
griansoverskridande infrastruktur i Ostersjéregionen.

e Okad sammanlinkning mellan Iberiska halvon med resten av Europa.

e Okad sammanlinkning och marknadsintegration mellan Syddsteuropa och
Centraleuropa.

Fordelarna med dessa flaggskeppsprojekt kommer att stricka sig ldngre &n till de
medlemsstater som stir vérd for projekten. Darfor kan energiunionen endast forverkligas
genom utformningen av nya projekt och paskyndandet och slutforandet av befintliga projekt.
Med tanke pé projektens omfattning och inverkan ar det viktigt att EU fortsiitter att
tillhandahalla tillricklig finansiering for att stddja slutforandet av energiunionens
sammanldnkningar pd bade griansoverskridande och nationell niva. Investeringar for att na
EU:s mal om fossilfrihet och undanrdja hindren for energiunionen ger EU mdgjlighet att sénka
energipriserna, 6ka energitryggheten och gi i briischen for ren teknik>®. Vidare konstaterades i
meddelandet om viigen till nista fleririga budgetram®* att vi méste se till att EU:s budget
stoder europeiska kollektiva nyttigheter, bland annat granséverskridande projekt.

Samtidigt maste befintlig infrastruktur anvindas effektivt. Till exempel bor minst 70 % av
sammanlidnkningarnas kapacitet goras tillgidnglig for gransdverskridande elhandel, men de
flesta medlemsstater ligger fortfarande l4ngt ifrdn detta mal>>.

P& nationell nivd okar forfrigningarna om anslutning till distributionsniiten
exponentiellt 6ver hela Europa. Detta leder till ldnga kder, bromsar utbyggnaden av fornybar
energi, elektrifieringen och inrdttandet av industrikluster, och hdmmar investeringarna.
Utover el behdvs nya vitgasnit, koldioxidnit och lokala virmenit.

Paskynda utbyggnaden, moderniseringen och digitaliseringen av niten

Kommissionen kommer med utgédngspunkt i atgirderna i den handlingsplan for elnét
som antogs 2023 att liagga fram ett europeiskt nitpaket bestdende av
lagstiftningsforslag och andra atgdrder. Syftet ar bland annat att forenkla de
transeuropeiska energindten (TEN-E-forordningen), sdkerstilla griansoverskridande
integrerad planering och genomforande av projekt, sdrskilt ndr det géller
sammanliankningar, forenkla tillstandsgivningen, forbittra  planeringen av
distributionsnédt, frimja  digitalisering och innovation samt synliggdra
tillverkningsindustrins forsorjningsbehov. Den kommer att tillimpa en top-down-
planering, som integrerar regionala intressen och EU-intressen, och utveckla en effektiv
mekanism for kostnadsdelning (t.ex. for gransoverskridande projekt) for ett optimerat
energisystem.

EIB kommer ocksa att presentera ett néttillverkningspaket for den europeiska
leveranskedjan, med vindkraftspaketet som fOrebild, for att ge tillverkare av
nitkomponenter motgarantier, till ett preliminért belopp pa minst 1,5 miljarder euro.

Det europeiska nétpaketet kommer att laggas fram senast forsta kvartalet 2026.

33 Viigen till néista flerdriga budgetram (COM(2025) 46 final, s. 5 och 8).

3 Kommissionens register ver handlingar (COM(2025) 46).

55 Ménga systemansvariga for dverforingssystemen i finmaskiga omréden i EU:s elnit tillgingliggjorde i
genomsnitt 20-50 % av den fysiska kapaciteten i vissa delar av nétet under 2023, det vill sdga langt ifran 70 %.
Cross-zonal capacities and the 70% margin available for cross-zonal electricity trade, Acer, juli 2023.
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Investeringar pa 2 miljarder euro per ar i grinsoverskridande nit innebéar
fordelar pa 5 miljarder euro per ar for invdnarna®®. Forutseende investeringar,
spetskompetens pa tillgdngsomradet och nétvanlig flexibilitet skulle kunna minska
investeringsbehoven i distributionsniiten med 12 miljarder euro per ar”’, vilket
motsvarar 18 % av de totala investeringsbehoven®®. Prioriteringen av regionala eller
EU-omfattande fordelar i nationella planer leder till mindre ineffektivitet och onddiga
kostnader for konsumenterna.

Anvéndningen av natforstirkande teknik ir inte utbredd, samtidigt som den skulle
kunna 6ka nitkapaciteten med 20—40 % fram till 2040 och spara upp till 35 % av
kostnaderna for utbyggnad av konventionella nét>°.

d) Okad flexibilitet

Med en storre flexibilitet i1 systemet, till exempel ndr det giller lagring och
efterfrageflexibilitet, blir det littare att hantera obalanser i tillgdng och efterfragan genom att
uppmuntra kunderna att forflytta sin elforbrukning till tider da elen dr mer riklig eller
efterfrigan &ar ldgre, och darfor &r billigare. Detta minskar pristoppar och negativa
prisepisoder, minskar volatiliteten och bidrar totalt sett till lagre och stabilare elpriser. Den
elektrifierade efterfragan, till exempel pa nya elektromobilitetsflottor, kan spela en roll nir
det géller att tillhandahélla flexibilitetstjdnster.

I manga medlemsstater finns det hinder for efterfrageflexibilitet och lagring® i friga om
tilltrade till grossistmarknader eller deltagande i stodtjanster och tjinster for hantering av
overbelastning. I tio medlemsstater finns det inte ndgon korrekt definierad réttslig ram for
aggregatorer, vilket hindrar dem frdn att delta i de tjanster som kan bidra till att ge
konsumenterna fordelar. I tio medlemsstater har mindre &n 30 % av hushdllen tillgang till
smarta maétarsystem (som tillhandahaller realtidsinformation om energiforbrukningen).
Utbyggnaden méste paskyndas®!. Vissa industriella konsumenter kan i hog grad bidra till
nitflexibiliteten genom att forflytta sin energianviandning till tider med lag efterfragan,
minska kostnaderna och 6ka systemets stabilitet.

Oka systemflexibiliteten genom att infora lagring och efterfrageflexibilitet
Medlemsstaterna maste gora foljande:

- Snabbt genomféra EU:s regler om marknadstilltrade for lagring och
efterfrageflexibilitet och undanrdja nationella hinder.

Kommissionen kommer att gora foljande:

- Fortydliga kraven for statligt stod for system for icke-fossil flexibilitet i den
nya ramen for statligt stod, vilket gor det littare for medlemsstaterna att
utforma sina stodmekanismer for att ge konsumenterna incitament att ge
systemet flexibilitet.

- Anta nya regler om efterfrageflexibilitet for att se till att konsumenterna kan

36 System needs study, Entso-E, maj 2023. 64 GW omfattar perifera linder utanfor EU.

37 The role of electricity distribution _systems _in _assessing _flexibility _needs, det gemensamma
forskningscentrumet, 2024.

38 Grids for Speed, Eurelectric, maj 2024.

% Dessutom kan teknik som vidersensorer bidra till att forbéttra driften av elsystemet.

% Demand response and other DER: what barriers are holding them back, Acer, februari 2024.

81 2024 Market Monitoring Report on Energy Retail and Consumer Protection, Acer och CEER, september
2024.
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dra full ekonomisk nytta av flexibiliteten. Dessa regler kommer att undanrgja
de éaterstdende hinder som verkar hammande pa efterfrageflexibilitet och
lagringstjanster pa den inre marknaden for el.

- Inhimta medlemsstaternas synpunkter pa ett instrument for ren
flexibilitet som bygger péa energikdpsavtal och industrins atagande att forbruka
ren el och samtidigt utformas pa ett sitt som i tillracklig utstrackning begransar
riskerna for snedvridning av konkurrensen och stodkapplopningar pa den inre
marknaden, i enlighet med kraven i reglerna om statligt stod.

Medlemsstaterna ska omedelbart undanrdja nationella hinder. Kommissionens
reviderade ram enligt reglerna om statligt stod senast andra kvartalet 2025. Nya regler
om efterfrageflexibilitet senast forsta kvartalet 2026.

Ett fullstindigt elsystem som bygger pa marknadsintegration, produktion av férnybar
energi och flexibel kapacitet kan i genomsnitt leda till 40 % ligre grossistpriser pi el
i EU%. Mer flexibilitet kan ge patagliga kostnadsbesparingar. Industrins uppskattningar
visar att det gar att spara 2,7 miljarder euro per ar genom att undvika behovet av
topplastkapacitet fram till 2030

Efterfrageflexibiliteten bor ocksa frimjas pé slutkundsmarknaden som en dverenskommelse
som innebér lagre priser for industrier och konsumenter som é&r villiga att frivilligt delta i
integreringen av energisystemet.

Vigledning om frimjande av erséttning for flexibilitet i slutkundsavtal
Kommissionen kommer att gora foljande:

- Utarbeta en vigledning om frimjande av ersittning for flexibilitet i
slutkundsavtal.

- Lagga fram en rad standardiserade marknadsbaserade system som é&r
anpassade efter industrins och andra konsumenters olika behov, med
utgdngspunkt i system som redan finns i vissa medlemsstater.

Fjérde kvartalet 2025

Rimlig erséttning i slutkundsavtal for konsumenters flexibilitet kan sinka deras
elkostnader med wupp till 1242 %*% och medféra flexibilitets- och
systemintegrationsvinster pa 10-29 miljarder euro®’.

Atgiird 3: Sikerstiilla villfungerande gasmarknader

Priset pd importerad naturgas har en direkt inverkan pa elpriserna och dkar volatiliteten pa
marknaden. Grossistpriserna pd gas i EU har inte helt dtergatt till nivaerna fore krisen. De ér
1 genomsnitt ndstan fem ganger hogre dn i Forenta staterna, vilket kan jaimforas med tva till

2 Energy and climate transition: How to strengthen the EU’s competitiveness, Business Europe, juli 2024.

8 Demand-side flexibility: Quantification of benefits in the EU, DNV for smartEn, september 2022.

% 2024 Market monitoring report on_energy retail and consumer protection, Acer-CEER, september 2024
(svensk fallstudie).

% De flesta hushéll som investerar 50—145 euro per &r i energistyrningssystem for hushdll (HEMS) som
anvénder flexibla energisystem (t.ex. virmepumpar med solceller, solceller med batterilagring eller elfordon)
skulle uppné kostnadsbesparingar. Dodging the electricity price hike: Can demand-side flexibility compensate
for spot price increases for households in Germany?, Stute m.fl. (forskningsinstitutet Fraunhofer), februari

2024.
% Energy efficiency 2.0 — Engineering the future energy system, Danfoss konsekvensbedémning nr 4, 2023.
7 Demand-side flexibility: Quantification of benefits in the EU, DNV for smartEn, september 2022.
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tre ginger hogre fore krisen®®. Denna prisskillnad paverkar den europeiska industrins
konkurrenskraft.

Gasmarknadernas betydelse for var ekonomi gor det nodvéndigt att se till att dessa marknader
fungerar optimalt. Det krdvs en fullstindig tillsyn och ett ndra samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter och finansiella tillsynsmyndigheter for att forhindra otillborlig
marknadspaverkan och for att tdppa till eventuella kryphal i form av bristande insyn,
informationsasymmetri och risk for marknadskoncentration. Tidigare denna ménad inrdttade
kommissionen déarfor en arbetsgrupp for gasmarknaden for att grundligt granska EU:s
naturgasmarknader. Denna ska vid behov vidta atgérder for att se till att marknaderna
fungerar optimalt och forhindra affirsmetoder som snedvrider en marknadsbaserad
prissittning, med utgangspunkt i lirdomarna fran energikrisen.

For att snabbt kunna stdvja olagligt beteende pd gasmarknaderna  bor
energitillsynsmyndigheterna och de finansiella tillsynsmyndigheterna vara effektivt rustade
for att Overvaka marknadsutvecklingen, uppticka och f6lja upp eventuella fall av
marknadsmissbruk (dvs. otillborlig marknadspaverkan och insiderhandel). Samarbetet om
efterlevnad och datadelning mellan nationella energitillsynsmyndigheter och finansiella
tillsynsmyndigheter och mellan Acer och Esma maéste forbdttras och lyftas till nésta niva.
Medlemsstaterna maste se till att tillsynsmyndigheterna har de befogenheter som de behdver
for att bekdmpa och beivra marknadsmissbruk och forse dem med resurser for att prioritera
utredningar pa detta omrdde. Dessutom bor Acer fullt ut utnyttja sina nya gransdverskridande
utredningsbefogenheter for att stodja nationella energitillsynsmyndigheter.

Sikerstilla vilfungerande gasmarknader

Tidigare denna ménad inréttade kommissionen en arbetsgrupp for gasmarknaden for
att grundligt granska EU:s naturgasmarknader. Denna ska vid behov vidta atgarder for
att se till att marknaderna fungerar optimalt och forhindra affairsmetoder som snedvrider
en marknadsbaserad prissittning, med utgédngspunkt i lirdomarna frén energikrisen.
Kommissionen kommer att inleda ett brett samrad med berorda parter for att
bedoma behovet av ytterligare lagindringar for att sikerstilla en fullstindig och
somlos tillsyn, anpassa och stirka energi- och finansmarknadsreglerna (Mifid/Remit)
och minska den administrativa bordan for foretag som handlar pa finansmarknaderna
for energi (gemensam rapportering). Det kommer att omfatta olika aspekter av
regleringsstrukturen®, den gemensamma tillsynsstrategin  for energi- och
finanstillsynsmyndigheter och inrdttandet av en gemensam harmoniserad databas med
alla relevanta marknadsdata med full tillgéng for alla tillsynsmyndigheter. Det kommer
ocksé att omfatta vissa aspekter av spotmarknadernas funktion, sdsom tillimpningen av
krav som liknar dem i det finansiella regelverket for spotpriser pa energiborserna.

Arbetet i arbetsgruppen for gasmarknaden kommer att avslutas senast fjérde
kvartalet 2025.

Gasimportavtalens utveckling frén oljeindexering till en prissittning som baseras pa

8 Decarbonising for competitiveness: four ways to reduce European energy prices, Bruegel, december
2024.Det bor noteras att Forenta staterna ridknar med en betydande inhemsk utvinning av naturgas och landet
forvéntas déarfor delvis ha ldgre grossistpriser pa gas én EU.

% Inbegripet de parametrar som styr tillimpningen av det sa kallade undantaget for sidoverksamhet, reglerna om
handelssparrar och positionslimiter, de krav som géller for handelsplatser och marknadsaktorer samt vissa
aspekter av spotmarknadernas funktion (t.ex. tillimpning av krav som liknar dem i det finansiella regelverket pa
spotpriser pa energiborserna).
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priset pa gasmarknaden har redan sparat EU omkring 67 miljarder euro under
det senaste artiondet’. Integrationen av EU:s gasmarknad skapar nettofordelar nir det
giller priskonvergens och Oppenhet’!. Arbetsgruppen for gasmarknaden kommer att
fokusera pa att sidkerstilla vilfungerande gasmarknader och marknadsbaserad
prisbildning pa dessa marknader.

Alternativ till import av naturgas bor undersdkas ndr s& ar mojligt, sérskilt genom
elektrifiering eller frimjande av produktionen av biogas och biometan i enlighet med
REPowerEU. Aggregering av efterfrdgan och gemensamma inkdp kan spela en viktig roll for
att paskynda uppbyggnaden av marknader for energikdllor och material som behdvs for
produktion av ren energi. Genom att aggregera sin efterfrigan och anta gemensamma
inkopsstrategier 1 enlighet med EU:s konkurrensregler kan EU:s kdpare utnyttja sin kollektiva
ekonomiska tyngd, stirka sin forhandlingsposition och forhandla fram béttre villkor med
leverantorerna. Detta forhdllningssétt har &ven anammats av Japan, som sedan ldnge har fort
en politik som gar ut pa att stddja investeringar i exportinfrastruktur i linder som producerar
flytande naturgas (LNG). EU bor utnyttja sin gemensamma kopkraft genom att undersoka
mojligheten till mer langsiktiga avtalsataganden for att gora priserna stabilare, till exempel
genom att sdkra rétten till kondensering av gas eller kopoptioner. Med utgangspunkt i1 EU:s
konkurrenskraft, geopolitiska Overvdganden och klimatmél skulle EU och/eller
medlemsstaterna ocksa kunna hjidlpa EU-importdrer att investera direkt i exportinfrastruktur
utomlands och tillhandahélla férmanliga 14n till privata investerare.

Dessutom kan en bittre samordning mellan medlemsstaterna och mer flexibla fyllnadsbanor,
med stod av kommissionen, bidra till att minska systemstressen och undvika snedvridning av
marknaderna i samband med pafyllning av gaslagring, vilket mojliggor pafyllning till battre
inkopsvillkor och forsérjningstrygghet.

Utnyttja EU:s kopkraft for att fa béttre villkor for importerad naturgas
Kommissionen kommer att gora foljande:

- Omedelbart samarbeta med tillforlitliga LNG-leverantorer for att identifiera
ytterligare kostnadsmissigt konkurrenskraftig import fran befintliga och
framtida LNG-exportprojekt.

- Foresla bland annat aggregering av efterfragan for EU-foretag som ingar
avgiftsavtal vid LNG-anldggningar Over hela virlden och optionsavtal for
leverans av LNG med betrodda LNG-producenter.

- Undersoka alternativ utover aggregering av efterfragan och overviaga andra
forhéllningssétt (t.ex. den japanska modellen).

Forsta eller andra kvartalet 2025.

Bittre mojligheter for kopare i EU att sikra LNG-volymer inom ramen for langsiktiga
avtal kan skydda mot prisvolatilitet och ge tillgang till l4gre priser, vilket for EU:s priser
nidrmare varldsmarknadspriserna. Skydd for EU:s kopare mot prisvolatilitet for fossila
branslen skulle kunna leda till en betydande sinkning av slutkundspriserna pa kort
sikt.

0 Despite short-term pain, the EU’s liberalised gas markets have brought long-term financial gains, IEA, 2021.
" European natural gas markets: taking stock and looking forward, Chyong, mars 2019.
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Atgiird 4: Spara energi genom dkad energieffektivitet

Energieftektivitet dr en viktig faktor som bidrar till 6verkomliga energipriser i industrin och
hushallen och till industrins konkurrenskraft. Den begrinsar effekterna av hoga, volatila
energipriser pa konsumenternas energirdkningar. EU:s industri har minskat sin
energiforbrukning med cirka 20 % sedan 2000, samtidigt som industriproduktionen har ¢kat.
For att ta itu med de utmaningar som EU star infér maste energieffektivitetslosningar
utnyttjas. Frimjandet av en inre marknad for energieffektivitetstjinster kommer att hjélpa
européerna att ta del av tjdnster som kan hjilpa dem att sédnka sina energirdkningar till basta
mojliga kostnad, sirskilt de som har hoga initiala kostnader’?. En forbittrad marknad for
leverantorer av energieffektivitetstjdnster kan hjilpa fler foretag att fa rad om effektiva
16sningar, till exempel for att ateranvidnda sin processvarme.

En europeisk marknad for energieffektivitet

Genom den europeiska koalitionen for finansiering av energieffektivitet kommer
kommissionen att forbattra tillgangen till kapital och ge ekonomiska incitament for att
stodja marknadsaktorer som tillhandahaller energieffektivitetslosningar for foretag.

Kommissionen kommer att undersoka mdjligheten att ytterligare stodja EIB-
gruppens program for energieffektivitet i sma och medelstora foretag. Programmet
har som mal att 6ka de europeiska sma och medelstora foretagens konkurrenskraft,
fraimja antagandet av energieffektiva och fornybara ldsningar och bygga upp
klimatresiliens. Kommissionen kommer i samarbete med EIB-gruppen att undersoka
mojligheten att inridtta ett EU-garantisystem med malet att fordubbla
energieffektivitetstjinsterna. Ett pilotprojekt, som eventuellt kommer att ingd i
InvestEU:s blandfinansieringsinsats med Life-programmets delprogram for dvergang
till ren energi for tekniskt stod, planeras under 2026. Detta kommer att krdva ytterligare
resurser fran InvestEU. Dessa kommer att erhallas genom att optimera anvdandningen av
den EU-garanti som for narvarande finns tillgdnglig inom ramen for olika EU-mandat,
bland annat fran den foregdende programperioden.

Forsta utkastet till ett garantisystem under fjarde kvartalet 2025. Partnerskapet inleds
under tredje kvartalet 2025.

Bedomning av en EU-omfattande marknad for ett certifieringssystem f{or
energibesparingar senast fjarde kvartalet 2025.

Okat utbud av finansieringsldsningar for energieffektivitetsprodukter. Detta kommer att
ske med hjilp av energitjinsteforetagens’ tjdnster i syfte att fordubbla
energitjinsteforetagens marknad till upp till 46 miljarder euro per ar. P4 sa sitt
kan konsumenterna spara 25-30 % pé byggnadsrenoveringar och upp till 70-80 %’ pa
offentlig belysning som sdnker energikostnaderna.

For det andra sinker energieffektiva produkter energikostnaderna omedelbart. De
ménga produkter som inte uppfyller kraven och som importeras fran ldnder utanfér EU
skadar dock EU-leverantdrernas konkurrenskraft och minskar fordelarna for invénare och
foretag.

2 EU:s finansiering av energieffektivitetsitgirder i bostider, foretag och offentlig infrastruktur genom
Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) och sammanhallningspolitiken (anslaget inom ramen for den
nuvarande flerariga budgetramen) uppgick till 4,9 miljarder euro for smarta energisystem, 8,9 miljarder euro for
fornybar energi och 21,8 miljarder euro for energi.

73 Ett energitjansteforetag dr en organisation som tillhandahdller energitjénster och bland annat genomfor
energieffektivitetsprojekt eller projekt for fornybar energi, ofta pé totalentreprenad.

7 Energy Performance Contracting in the EU — 20202021, det gemensamma forskningscentrumet, 2021.
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Ge konsumenterna tillgang till effektivare apparater och produkter med lingre
livsléingd

Medlemsstaterna, de nationella marknadskontrollmyndigheterna och tullmyndigheterna
bor stirka den nationella marknadsovervakningen och kontrollen av efterlevnaden,
aven for tullen och internetbaserade marknadsplatser. I linje med meddelandet om e-
handel stoder EU deras atgarder och ytterligare samarbete med internetbaserade
marknadsplatser.

Kommissionen kommer att uppdatera EU:s regler for energimirkning och
ekodesign, utbyta bésta praxis, forbittra it-verktygen” och underlitta aktdrernas
efterlevnad genom tydligare information och vigledning. Medlemsstaterna bor
Overviga att anvdnda incitament for att fa konsumenterna att ersitta sina gamla
hushallsapparater med energieffektiva alternativ.

Omedelbart

EU:s regler for den inre marknaden for energieffektiva apparater och produkter
berdknas ha lett till besparingar pa omkring 120 miljarder euro i ligre
energirikningar 2023. Dessa beriknas 6ka till omkring 162 miljarder euro 20307
Trots det forsvinner uppskattningsvis 10 % (dvs. 6ver 10 miljarder euro) anda varje ar
pé grund av forsiljning av produkter som inte §verensstimmer med reglerna’’.

Pelare II: Fullborda energiunionen

Trots de framsteg som gjorts nir det giller att bygga en sammanlénkad energimarknad &r en
verklig energiunion fortfarande ett pigdende arbete. Eftersom EU stir infor stigande
energikostnader som belastar hushallen och himmar industrins konkurrenskraft — och sarskilt
drabbar energiintensiva sektorer — dr det uppenbart att det behdvs en omdanande strategi.
Déarfor méaste vi fortsétta att arbeta med mer langsiktiga, strukturella atgarder som leder till
den renare och billigare energi som vi behdver, och som for oss ndrmare en verklig
energiunion. Det kan bland annat handla om 6kade investeringar i forskning och innovation
for 16sningar for ren energi. EU maéste arbeta vidare mot elektrifiering och en helt integrerad
inre marknad for energi, uppnd sammanlidnkningsmélen och utnyttja komplementariteten
mellan medlemsstaterna for att skapa en verklig energiunion som gynnar alla.

Denna handlingsplan ar det forsta steget mot 6kad sammanlankning och integration. Darfor
kommer kommissionen under de kommande manaderna att lansera en rad initiativ som syftar
till att stdrka styrningen av energiunionen, bygga ut den rena energin, Oka Var
forsorjningstrygghet och sénka invinarnas och foretagens energirdkningar.

Atgiird 5: Fullborda energiunionen

Med utgangspunkt i framgangarna med planen REPowerEU, som fridmjade ren elproduktion
och diversifierad energiforsorjning, kommer en ny handlingsplan for elektrifiering (forsta
kvartalet 2026) och en strategi for uppvirmning och Kylning (forsta kvartalet 2026) att
ytterligare stodja dessa mal. En ambitids elektrifiering av energisystemet och en utbyggnad
av produktionen av ren energi kommer att 6ka energieffektiviteten i energisektorn som
helhet, bidra till att fasa ut fossila brénslen i industri-, mobilitets- samt uppvarmnings- och

75 https://eprel.ec.europa.eu/screen/home, https://webgate.ec.europa.eu/single-market-compliance-space/market-

surveillance.

78 Ecodesign Impact Accounting Status Report 2024, https://circabe.europa.eu/ui/group/418195ae-4919-45fa-
a959-3b695c¢9aab28/library/b29b3be3-8085-4e2{-8095-74ad98d9166¢/details, tabell 2 och figur 2.
77 Meddelande fran kommissionen Arbetsplan for ekodesign och energimdirkning 2022—-2024 (2022/C 182/01).
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kylningssektorerna och stodja anvindningen av ren och inhemsk energiproduktion. Fram
till 2030 kommer dessa initiativ att minska vart beroende av fossila brinslen och potentiellt
spara miljarder varje ar. Skatteavdrag for industriell elektrifiering kan frimja elektrifiering
och hjilpa EU:s industri att bli mer konkurrenskraftig genom att géra sddan utrustning mer
overkomlig, 6ka forséljningen och uppmuntra konsumenterna att anvanda den.

Digitaliseringen dr en annan kélla till besparingar for konsumenterna, men ocksa en potentiell
sarbarhet. Kommissionen kommer 2026 att anta en strategisk firdplan for digitalisering
och artificiell intelligens (Al) for energisektorn. Syftet dr att paskynda utbyggnaden av
europeiska Al-16sningar pa omraden som optimering av elndt, energieffektivitet i byggnader
och industrin samt flexibilitet pa efterfragesidan. Dessutom kommer den att fraimja Al-driven
forskning och innovation genom att koppla samman nystartade féretag med energiforetag och
samtidigt sédkerstdlla robusta skyddsatgérder i fraga om cybersdkerhet, dataskydd och
datasdkerhet. Kommissionen kommer ocksd att undersoka datacentralernas okande
energiforbrukning’®” och frimja deras héllbara integrering i energisystemet. Datacentraler
skulle kunna 6ka belastningen pé energisystemet och driva upp energipriserna, sérskilt med
tanke péd datacentralernas kapacitet att bjuda over andra energikonsumenter for tillgang till
energi.

Samtidigt bidrar den strategiska EU-planen for energiteknik (SET-planen) till att komma
till rdtta med den nuvarande fragmenteringen 1 EU:s forsknings- och innovationsportféljer for
ren energi och elektrifiering. Insatserna maéste fortfarande intensifieras for att nd EU:s
offentliga och privata utgiftsmal pid 3 % av BNP3%#!. Kommissionen kommer att frimja
innovation, sirskilt genom samordning med medlemsstaterna via den styrgrupp for SET-
planen som inrittats genom forordningen om nettonollindustrin®?. Dessutom kommer det att
laggas fram ett forslag till fusionsstrategi for att stodja fusion som en innovativ och
koldioxidsndl energikélla for framtiden. Det kommer bland annat att inréttas ett offentlig-
privat partnerskap for att pdskynda kommersialiseringen.

For att uppna sina energi- och klimatmal behdver EU 6ver 570 miljarder euro per dr mellan
2021 och 2030 och 690 miljarder euro per ar mellan 2031 och 2040 for investeringar i
fornybar energi, inbegripet solenergi, vindkraft och biomassa, energieffektivitet och
nitkapacitet. Kommissionen kommer ocksi att beddma investeringsbehoven i kirnenergi®’
och frimja investeringar 1 ndsta generations teknik fOr ren energi, sdsom kérnfusion,
forbattrade geotermiska och fastfasbatterier, samt 1 befintlig kapacitet, till exempel for
renoveringar. Merparten av investeringarna maste komma frdn privat kapital och den
offentliga finansieringen maste bli béttre riktad for att stimulera privata investeringar genom
att minska riskerna for strategiska projekt, till exempel genom garanti- och
egetkapitalinstrument. Kommissionen kommer att ta itu med investeringsgapet och
mobilisera privat kapital for energiomstdllningen genom en investeringsstrategi for ren
energi, och kommer att 1igga fram ett uppdaterat vigledande program for kirnenergi.

78 Digital infrastruktur star for omkring 3,5 % av elanviindningen i EU, och datacentraler stir for omkring 70 %.
Energy consumption in data centres and broadband communication networks in the EU, det gemensamma
forskningscentrumet, 2024.

7 Why European data centres are set for major growth, Morgan Stanley m.fl., juli 2024.

8 Europeiska radets slutsatser av den 23 mars 2023 (EUCO 4/23).

81 Kommissionens meddelande om Oversynen av den strategiska EU-planen for energiteknik (SET-planen)
(COM(2023) 634 final).

82 Forordning (EU) 2024/1735 om nettonollindustrin.

83 https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/green.html?lang=sv.
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Framfor allt kridver fullbordandet av en verklig energiunion en helt integrerad
energimarknad med en sammanhiéingande styrningsram som anpassar malen pa nationell
niva och EU-niva och sdkerstiller att beslut av granséverskridande relevans och EU-relevans
fattas pé ritt niva. Darfor kommer kommissionen att ldgga fram en vitbok om en djupare
integration av elmarknaden senast 1 borjan av 2026.

Dessutom maéste de nationella energi- och klimatplanerna utvecklas till strategiska
investeringsplaner som framjar forutsdgbara investeringar, konsumentfortroende, innovation
och marknadstillvixt for ren teknik. Kommissionen kommer att foresla en Oversyn av
styrningsforordningen for att forenkla, stdrka och modernisera styrningen av energiunionen
och av klimatatgirder®* for att forbereda Europa for den energi- och klimatpolitiska ramen
for perioden efter 2030. Dessutom skulle regionala initiativ som samarbetsinitiativet for
energi och ren teknik i Medelhavsomradet kunna spela en roll nédr det giller att stodja
tillverkning av ren teknik.

Energipriserna kan variera avsevart mellan medlemsstaterna. For att 0ka samordningen inom
energiunionen och stirka styrningen av elsystemet kommer kommissionen att inrdtta en
arbetsgrupp for energiunionen. Arbetsgruppen, som kommer att bestd av foretrddare pa
hog niva frdn kommissionen, berérda EU-organ, medlemsstaterna och berdrda parter efter
behov, kommer att granska och identifiera tekniska eller regleringsméssiga justeringar och
regelbundet rapportera till kommissionens ordférande, Europeiska rddet, rddet (energi) och
Europaparlamentet.

For att stodja detta arbete kommer kommissionen att fokusera mer pa att bedéoma
konsekvenserna av relevanta initiativ for 6verkomliga energipriser for hushéll och
foretag. Resultatet av de relevanta analyserna — om mdjligt 1 samarbete med externa experter
— kommer pa lampligt sétt att aterspeglas 1 konsekvensbedomningar av nya
lagstiftningsinitiativ och Oversyner av befintlig lagstiftning. Det kommer att utgora ett
komplement till den information som kommissionen regelbundet offentliggér om
konsekvenserna av sina initiativ 1 form av olika rapporter, till exempel rapporten om
tillstdndet i energiunionen® och rapporterna om energipriser och energikostnader®®.

En fullbordad energiunion
Kommissionen kommer att gora foljande:

- Inratta en arbetsgrupp for energiunionen.

- Offentliggdra en vitbok om en djupare integration av elmarknaden.

- Se over forordningen om styrningen av energiunionen.

- Léagga fram en investeringsstrategi for ren energi, ett uppdaterat vigledande
program om kirnenergi och en fusionsstrategi.

- Léagga fram en handlingsplan for elektrifiering, en strategisk fardplan for
digitalisering och Al for energisektorn och en strategi for uppvirmning
och kylning.

2025: Arbetsgruppen for energiunionen, investeringsstrategin for ren energi och det
végledande programmet om kédrnenergi.

Ovriga initiativ i mitten av 2027.

Djupare integration av elmarknaden genom att inleda en dialog om marknadens

84 Forordning (EU) 2018/1999 om styrningen av energiunionen och av klimatitgirder.
85 Till exempel rapporten om tillstdndet i energiunionen 2024 (COM(2024) 404 final).
86 Energipriser och energikostnader i Europa — Europeiska kommissionen.
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framtida utveckling och inrétta en arbetsgrupp for energiunionen.

Forhindra kraftigt 6kade systemkostnader pa upp till 103 miljarder euro till 2040
om inga atgirder vidtas®’.

Oka investeringarna och minska kostnaderna genom att minska riskerna for kapital,
dvs. minska de potentiella riskerna i samband med investeringar, minska den
administrativa bordan for planering och rapportering och forbéttra medlemsstaternas
samordning vid utformningen av politiken, vilket sikerstiller investeringssdkerhet till
2040 och gor de nationella energi- och klimatplanerna till verkliga
investeringsplaner.

Paskynda elektrifieringen med 40 % till 2030% genom att utnyttja flexibiliteten fran
elektrifieringen av uppvarmnings-, transport- och vitgassektorerna, vilket kan ge arliga
kostnadsbesparingar for energisystemet pa 32 miljarder euro 2030%. Enbart
dubbelriktad laddning av elfordon skulle kunna spara 9,7 miljarder euro®.
Effektivisera uppvarmning och Kkylning genom att o6ka anvindningen av
virmedtervinning, virmeéteranvindning och virmepumpar. Okad A&tervinning av
spillvarme i industriella processer och energitjanster kan forbattra systemeffektiviteten
och minska kostnaderna. En mer utbredd anvindning av virmepumpar och 6kad
energieffektivitet i hushillen skulle kunna minska importutgifterna for fossila
bréinslen med 60 miljarder euro fram till 2030, samtidigt som efterfrdgan pa andra
energibérare minskar och priserna stabiliseras.

Utnyttja digitaliseringen for att minska energisektorns kostnader®!, oka effektiviteten
med beriknade besparingar pd 5 % pé drift och underhall, 5 % pa elproduktion och 5 %
pé nitforluster’.

Pelare II1: Locka till sig investeringar och sikerstilla resultat

En verklig energiunion som bygger pa inhemsk ren och 6verkomlig energi for alla europeiska
konsumenter kraver betydande investeringar under det kommande artiondet och en robust
styrning. Det krdvs ett starkt politiskt ledarskap och atagande och ett inkluderande
engagemang frén alla aktorer i energiviardekedjan for att snabbt kunna genomfdra denna
handlingsplan tillsammans.

Atgiird 6: Uppriitta ett trepartsavtal om dverkomliga energipriser for Europas industri

En tilltagande osdkerhet pa marknaden kan innebéra stora utmaningar for projektutvecklare
och kan forsena eller avskricka fran investeringar. For att motverka detta kan regeringar,
energiproducenter och energianvindande industrier tillsammans skapa ett gynnsamt
investeringsklimat for ett overkomligt och héllbart energisystem och en konkurrenskraftig

8 Redispatch and Congestion Management, gemensamma forskningscentrumet, maj 2024.

882024 stod el for omkring 23 % av EU:s slutliga energianvindning. Uppgiften 32-33 % till 2030 bygger pa
modellering av energisystem med hjidlp av PRIMES och POTEnCIA. Den slutliga energianvindning som
anvénds for att komma fram till detta intervall motsvarar Eurostats definitioner (nrg ind fecf), dvs. inklusive
industri, transport, hushall, tjanster, jordbruk och omgivningsvirme frdn vdrmepumpar, men exklusive
internationell luftfart och sjobunkring.

¥ Mission Solar 2040: Europe’s Flexibility Revolution, SolarPower Europe, juni 2024.

% Potential of a full EV-power-system-integration in Europe, T&E, genomford av Fraunhofer ISE och ISI,
oktober 2024.

o Implications of digitalisation on future electricity market design, Oxford Institute for Energy Studies, april
2023.

92 Strategic analysis and development plan design on digital transformation in the energy industry, Liu och Lu,
2021.
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industrisektor, och samtidigt sdkerstélla att arbetstillfillen av hog kvalitet bibehélls och
skapas, vilket betonas i Antwerpenforklaringen.

X/
°

I detta avseende har erfarenheterna av vindkraftsstadgan

Producenter av ren energi behover storskalighet och en trygg efterfriagan for att
sdkerstdlla langsiktig planering, vilket hjdlper till att minska riskerna for investerare
och projektkostnaderna. Denna trygghet skulle ocksd gynna tillverkare i
leveranskedjan, till exempel tillverkare av understationer eller kablar till nitprojekt,
och gora att de kan investera i ny tillverkningskapacitet i Europa och erbjuda lagre
priser. Detta skulle till exempel ge storskaliga utvecklare av solenergiprojekt eller
havsbaserade vindkraftsprojekt mojlighet att sékra leveranskedjor och kopa till lagre
kostnader.

Energianvindande industrier, och i synnerhet energiintensiva industrier, behéver
en trygghet kring energiforsorjning och energipriser for att kunna planera sin
produktion och fatta investeringsbeslut som &r avgorande for deras omstdllning.
Stdlindustrin behodver till exempel 14ngsiktig trygghet kring elforsorjning och priser
for att investera i elektrifiering av produktionsprocesser. 1 gengidld kan den
energiintensiva industrin ge energiproducenterna sdkerhet genom léngsiktiga
kopeavtal.

EU och medlemsstaternas regeringar kan minska riskerna genom stabila
regelverk och itgérder for att underliitta investeringar. Denna forutsigbarhet {or
projektutvecklare och leveranskedjor bidrar till att minska riskerna i samband med
investeringar och sinka kostnaderna for foretag och hushall. Detta skulle till exempel
kunna &stadkommas genom att dta sig en langsiktig, tillforlitlig och detaljerad
tidsplan for auktioner for projekt for ren energi och genom att forlita sig pd en
stodjande utformning av anbudsforfaranden som éaterspeglar principerna i
forordningen om nettonollindustrin om resiliens, séiikerhet och hallbarhet.

% och solenergistadgan® visat

mervirdet av att sammanfora institutionella och ekonomiska aktorer for att ta avgérande steg
1 uppbyggnaden av en konkurrenskraftig virdekedja inom viktiga sektorer av omstéllningen
till ren energi.

P& grundval av dessa erfarenheter kan ett bredare trepartsavtal om overkomliga
energipriser sammanfora dessa dtaganden och skapa ett investeringsklimat som stoder en
kostnadseffektiv energiproduktion, tillforlitlig energiforsorjning och langsiktig ekonomisk
tillvaxt for alla berdrda parter.

9 EU-stadgan for vindkraft.

94 EU-stadgan for solenergi.

24


https://energy.ec.europa.eu/system/files/2023-12/Charter_logos_final_02.pdf
https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/solar-energy/european-solar-charter_sv

Medlems-
staterna

Europeiska
kommissionen

Energi-
anvandande
industri

Producenter av
ren energi

Figur 4. Ett trepartsavtal om verkomliga energipriser for Europas industri

Ett trepartsavtal om oOverkomliga energipriser mellan den offentliga sektorn,
inklusive finansinstitut, utvecklare av ren energi och energianvindande industrier.
Ett brett trepartsavtal kommer att

- skapa forutsigbarhet och storskalighet for energiproducenter, som kommer
att ha en sdker kopare av sin produktion, och for energikopare, som kan dra
nytta av en stabil energiforsorjning till ett verkomligt pris,

- stodja sektorns affirsmodeller tack vare stod fran kommissionen, EIB och
medlemsstaterna som kommer att goéra det mojligt for dem att minska riskerna i
samband med investeringar och vixa.

Detta skulle inbegripa sektorsspecifika avtal for vissa sektorer (t.ex. vitgas, syntetiska
bréinslen, batterier, havsbaserad vindkraft, solenergi och nit).
2025

Okad insyn, synlighet och sikerhet for producenter och energianvindande industrier,
stod till investeringsbeslut och sidnkta kostnader och energipriser.

Pelare IV: Vara forberedda infor potentiella energikriser

Den senaste energikrisen, som dr den allvarligaste Europa hittills har gatt igenom, visade
vikten av samordning pd EU-niva for att hantera pristoppar pa den inre marknaden. For att
oka motstdndskraften infor eventuella framtida energikriser behdver medlemsstaterna verktyg
for att kunna agera effektivt och en starkare ram for forsorjningstrygghet som inforlivar
lairdomarna frn de senaste hindelserna.
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Atgiird 7: Garantera forsorjningstrygghet for prisstabilitet

En stabil energiforsorjning dr avgorande for att skapa ekonomisk resiliens, sdkerstilla en
fortsatt tillgdng till Overkomlig energi och undvika extrem prisvolatilitet. Avbrott i
energiforsorjningen till foljd av geopolitiska spanningar, cyberattacker, avsiktliga attacker
eller extrema viderhdndelser hotar tillgdngen till 6verkomliga priser. Ett nytt regelverk &r
nodviandigt for att géra EU:s energisystem mer motstdndskraftigt och begrinsa volatiliteten i
energipriserna.

Bidra till prisstabilitet genom en ram for energitrygghet som tar hinsyn till
lirdomarna fran energikrisen

Kommissionen kommer att ldgga fram ett lagstiftningsforslag om en oversyn av EU:s
nuvarande regelverk for energitrygghet

Borjan av 2026

Bittre tillgdng till energi vid alla tidpunkter och battre beredskap under perioder av
begrinsad tillgang kan bidra till att minska prisvolatiliteten och sénka priserna.

Atgiird 8: Oka beredskapen for priskriser

Eldirektivet och gasdirektivet innehaller bestimmelser som gor det mojligt for radet att efter
forslag fran kommissionen tillkdnnage att en priskris foreligger nér vissa exceptionella
krisvillkor dr uppfyllda. I dessa situationer har en minskning av efterfrigan under vissa tider
stor betydelse for att mildra effekterna av energikriser. Aven nir en kris inte foreligger kan
system for att minska efterfrigetoppar, varigenom konsumenterna fir betalt av sin
leverantor for att minska forbrukningen under vissa tider, utformas och aktiveras redan i
dag. Erfarenheterna i flera medlemsstater visar att konsumenterna under exceptionella
perioder av systemstress och hoga priser dr villiga att frivilligt minska efterfragan.

Undyvika pristoppar under energikriser

Kommissionens vigledning till medlemsstaterna om utveckling och genomférande
av system for att minska efterfragetoppar genom att inféra ersdttningsincitament for
konsumenter. Systemansvariga for overforingssystem ska infora och aktivera atgarder
for att minska efterfrigan pa energi vid hoglast och forflytta efterfragan till en
senare tidpunkt.

Pégar och ska anvandas under pristoppar/perioder av systemstress.

Lagre priser under perioder med hog efterfragan pa energi, vilket leder till minskad
prisvolatilitet och lagre energirdkningar.

For det andra krdvs, 1 fall dir flaskhalsar i niitet eller 6verbelastning allvarligt hindrar
energiflodena, ett nira samarbete med systemansvariga for overforingssystem och nationella
tillsynsmyndigheter for att tillfilligt oka den tillgiingliga grinsoverskridande
sammanlinkningskapaciteten i vissa situationer (t.ex. den regionala priskrisen i
Sydosteuropa 2024), for att sdkerstilla att energin nar de hardast drabbade omridena. Avbrott
for underhill maste samordnas ordentligt inom den inre energimarknaden for att undvika
att sddana avbrott far onddiga konsekvenser 1 angransande medlemsstater.

Oka den grinsoverskridande tillgingen till billig el

Samarbeta med systemansvariga for  Overforingssystem och  nationella
tillsynsmyndigheter for att sakerstdlla tillfilliga okningar av tillginglig
griansoverskridande kapacitet i vissa situationer och ordentlig samordning och
planering av avbrott for underhall 6ver grinserna for att undvika begriansningar i
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elflodet.

Vid behov, t.ex. vid vissa regionala priskriser.

Sakerstilla att den gransoverskridande handeln med el maximeras i krissituationer for
att mildra lokala pristoppar pé vissa marknader.

Slutligen forvintas naturgas forbli den sammantaget viktigaste prisfaktorn for el 1 EU under
de kommande &ren. Kommissionen dr dérfor beredd att stodja medlemsstaterna nédr de
utformar statliga stodatgéirder for att ge dem fOrutsittningar att hantera extrema pristoppar
och exceptionella priser och frikoppla omvandlingen av hoga gaspriser till elpriser, baserat pa
beprévade modeller i nédsituationer.

5. SLUTSATSER OCH FORTSATT ARBETE

I handlingsplanen for 6verkomliga energipriser faststélls atta konkreta kortsiktiga atgarder for
att skapa en verklig energiunion for konkurrenskraft, 6verkomliga priser, siikerhet och
héllbarhet. Alla aktorer kommer att behdva delta i genomférandet av denna omdanande
handlingsplan: i) EU:s samordning med Europaparlamentets och radets stod for att sdkerstélla
en effektiv och pragmatisk réttslig ram, i) medlemsstaternas ndra samarbete for att
genomfora atgirderna pd filtet och sdkerstilla att planens fulla potential forverkligas for
invadnarna, iii) ett aktivt deltagande av berdrda parter: var industri och vara foretag, vara
arbetstagare, véra innovatorer och vara invéanare, och iv) deltagande pa hogsta politiska niva
genom en arbetsgrupp for energiunionen.

Kommissionen kommer att genomfora, 6vervaka och rapportera om framstegen i arbetet
med att genomfora handlingsplanen i framtida rapporter om tillstindet i energiunionen.
Kommissionen kommer regelbundet att informera Europaparlamentet och ministerradet
(energi) om de framsteg som gors och diskutera effekterna.

De utmaningar vi star infor dr betydande. Men det dr ocksd véra styrkor. Tillsammans har vi
byggt motstandskraftiga nédt och det mest integrerade energinitet i varlden. Vi har frimjat en
stark tillverkningsbas, hogkvalificerad arbetskraft, avancerad teknik och ett starkt regelverk.
Vi har hallit fast vid och gétt vidare pa var vig mot att fasa ut fossila brianslen. Vi har
frikopplat var ekonomiska tillvixt frdn vara koldioxidutslipp och visat ledarskap i den
globala energiomstillningen. Dessa styrkor gor att vi kan ta itu med de utmaningar som
Europa for nirvarande stir infor.

Det finns tydliga skil att ta itu med dessa utmaningar. Energi dr grunden for var ekonomi
och vért samhille. Den utgér en liten brakdel av vara BNP-utgifter®>°°, men den driver hela
ekonomin. Den driver de tdg som transporterar oss, varmer de hus vi bor i och aktiverar de
maskiner som tillverkar de varor vi anvinder varje dag. Den dr ocksd en av grundvalarna for
vart EU, frin en tid da kol och stdl var hornstenarna 1 teruppbyggnaden av Europa — den har
sedan dess framjat tillvéxten i var ekonomi och forbittrat européernas vardag.

95 EU-lindernas energiutgifter utgdr endast 1,1 % av vira BNP-utgifter.

(https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Government_expenditure_on_economic_affairs).

% 1 genomsnitt utgjorde bruttoimporten av fossila brinslen under 2000-2021 omkring 20 % av den totala
varuimporten, vilket motsvarar 2,8 % av EU:s BNP (baserat pa Eurostats handelsuppgifter for KN-nummer 27).
Impact Assessment report accompanying the Commission Communication on Europe’s 2040 climate target
(SWD(2024) 63 final, del 3/5) (inte dversatt till svenska).
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Energiproduktionen och integreringen av vira energimarknader har alltid varit
grundliggande for Europas enighet. Fran Europeiska kol- och stdlgemenskapen till
utvecklingen av energiunionen har energi varit avgorande for var ekonomiska stabilitet
och en drivkraft for EU-integration. Med vigledning av konkurrenskraftskompassen och
stod till given for en ren industri kommer vi med denna handlingsplan for 6verkomliga
energipriser att kunna bygga vidare pd vara styrkor och didrmed tillvarata det verkliga

virdet av var energiunion och bekrifta EU:s

atagande om

energiomstdllning dér inga individer eller samhiillen limnas utanfor.

en inkluderande

BILAGA I: SAMMANFATTNING AV ATGARDER OCH TIDSFRISTER

Vad Nar Av vem
Dalare ; a energika ade
Atgiird 1: Gora elrikningarna mer éverkomliga
Effektivare natavgifter for att minska kostnaderna  |Andra kvartalet Kommissionen,

for energisystemet

2025

medlemsstaterna och
de nationella

tillsynsmyndigheterna
Ligre elbeskattning och borttagande av icke- Fran antagandet Medlemsstaterna med
energirelaterade kostnadskomponenter fran Fjarde stod av
fakturorna kvartalet 2025 lkommissionen
(rekommendation)
Se till att konsumenterna kan byta till billigare Tredje kvartalet Kommissionen,
energileverantorer och samtidigt ta itu med 2025 medlemsstaterna och
energifattigdomen de nationella
tillsynsmyndigheterna
Atgiird 2: Siinka kostnaderna for elforsorjningen
Frikoppla slutkundernas elrdkningar fran hoga och |Andra kvartalet Kommissionen, EIB
volatila gaspriser 2025 (EIB) och och medlemsstaterna
fjdrde kvartalet 2025
(vagledning om
differenskontrakt)

Kortare tillstandsforfaranden for en snabbare
energiomstdllning

Fran antagandet och
under hela 2025 och
2026

Kommissionen,
medlemsstaterna och
nationella behoriga

myndigheter
Paskynda utbyggnaden, moderniseringen och Forsta kvartalet Kommissionen,
digitaliseringen av niten 2026 medlemsstaterna och

systemansvariga for

overforingssystem
Oka systemflexibiliteten genom att infora lagring  [Frén antagandet Kommissionen och
och efterfrigeflexibilitet Andra medlemsstaterna
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kvartalet 2025 (ram
for statligt stod)
Forsta kvartalet
2026 (nya regler for
efterfrageflexibilitet)
'Vigledning om frdmjande av ersittning for Fjarde kvartalet Kommissionen och
flexibilitet 1 slutkundsavtal 2025 medlemsstaterna
Atgiird 3: Forbittra gasmarknaderna for rimliga energipriser
Sakerstilla rittvis konkurrens pa gasmarknaderna  |Fjirde kvartalet Kommissionen,
2025 medlemsstaterna,
IAcer, Esma och
nationella
tillsynsmyndigheter
Utnyttja EU:s kopkraft for att fa battre villkor for ~ |[Forsta eller andra  [Kommissionen
importerad naturgas lkvartalet 2025 tillsammans
med internationella
artner
Atgiird 4: Spara energi genom energieffektivitet
En europeisk marknad for energieffektivitet Tredje eller fjirde [Kommissionen, EIB,
lkvartalet 2025 finansinstitut och
industrier inom
energieffektivitet
Ge konsumenterna tillgang till effektivare apparater |Fran antagandet Kommissionen,
och produkter med langre livslingd medlemsstaterna och
nationella
marknadskontroll- och
tullmyndigheter

Pelare II: Bygga en verklig energiunion

Atgiird 5: Fullborda energiunionen

Inritta en arbetsgrupp for energiunionen 2025 Kommissionen,
medlemsstaterna,
relevanta EU-organ
och experter

Ta itu med investeringsgapet och mobilisera privat |Andra kvartalet Kommissionen, EIB
kapital 2025 och InvestEU
Bygga upp en mer integrerad energimarknad Kommissionen,
medlemsstaterna,
Europaparlamentet
och berdrda parter
Skapa investeringssdkerhet och ett forenklat Kommissionen
styrningssystem for en stark energiunion 2026 till mitten av
Oka elektrifieringen 2027 Kommissionen och
medlemsstaterna
Oka digitaliseringen och anvindningen av Al inom Kommissionen
energisektorn
Fasa ut fossila brénslen och integrera uppvarmnings- Kommissionen och
och kylningssektorn for att mojliggdra erséttning medlemsstaterna
med gas
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Pelare I11: Locka till sig investeringar och sikerstilla resultat

Atgird 6: Uppritta ett trepartsavtal om 6verkomliga energipriser for Europas industri
Ett trepartsavtal om 6verkomliga energipriser

Kommissionen,
medlemsstaterna, EIB,
energiproducenter och
energiindustrin

Pelare 1V: Vara forberedda infor potentiella energikriser

Atgiird 7: Garantera forsorjningstrygghet for prisstabilitet

Bidra till prisstabilitet genom en dndamalsenlig ram [Borjan av 2026 Kommissionen
for energitrygghet

Atgiird 8: Oka beredskapen for priskriser

Undvika pristoppar under energikriser Under energikriser [Kommissionen,

medlemsstaterna och
systemansvariga for

Overforingssystem
Oka den grinsoverskridande tillgdngen till Under energikriser [Kommissionen,
Overkomlig el nationella

tillsynsmyndigheter

och systemansvariga
for overforingssystem
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