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1. INTRODUCERE

Piata noastrd energeticd ne alimenteazd economia, ne sprijind societatea si ne conecteaza
comunititile. Impreuna, am construit retele reziliente, ne-am decuplat cresterea economici de
emisiile noastre de gaze cu efect de serd, ne-am redus dependentele si ne-am demonstrat
pozitia de lider in tranzitia energeticd mondiald. UE a gestionat recenta crizd energetica
datoritd implementarii rapide a energiei curate, diversificarii aproviziondrii, disponibilitatii
interconectdrii retelelor energetice esentiale pentru securitatea sa si solidaritatii demonstrate
in randul statelor membre.

Cu toate acestea, existd o nevoie clara si urgenta de a ne consolida uniunea
energetica. Costurile ridicate ale energiei 1i afecteaza pe cetitenii nostri: siracia energetica
afecteaza peste 46 de milioane de europeni, cu un impact disproportionat asupra grupurilor
vulnerabile'. In cazul industriilor, preturile cu amanuntul ale energiei electrice aproape s-au
dublat: pentru un consumator industrial mediu, preturile au ramas in 2023 cu 97 % peste
media din perioada 2014-2020%. Decalajul in ceea ce priveste preturile la energie dintre
UE si principalii nostri concurenti este in crestere®, existand riscul ca noile investitii si
favorizeze tarile din afara Europei si ca industriile existente sa fie relocate, ceea ce ar putea
duce la un potential exod al industriilor critice care stimuleaza economia si rezilienta UE si
creeazd locuri de muncd de calitate®. Situatia actuald submineazi pozitia UE la nivel
mondial si competitivitatea internationala>.
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Figura 1. Raporturi ale preturilor cu amanuntul la energia electrica pentru sectorul industrial pe pietele

mondiale (estimari ale Comisiei Europene)
(Un raport de peste 1 inseamna ca preturile din UE sunt mai mari decat cele din tara tertd corespunzatoare)

! Baza de date Eurostat (codul datelor online: ilc_mdes01).

2 Studiu privind preturile si costurile energiei — Evaluarea impactului asupra consumatorilor casnici si industriali
— editia 2024; Trinomics, 2025.

3 A se vedea figura 1. Preturile cu amanuntul ale energiei electrice din UE pentru sectorul industrial au fost in
T2 2024 de 2,2 ori mai mari decat cele din SUA, de doud ori mai mari decat cele din China si de 1,2 ori mai
mari decat cele din Japonia (mai mici din punct de vedere istoric).

4 Ocuparea fortei de muncd in sectorul energiei din surse regenerabile a ajuns la aproximativ 1,8 milioane in UE
in 2023. Energia din surse regenerabile si locurile de munca: Raportul anual din 2024; IRENA, in colaborare cu
OIM, 2024

dintre preturile cu amanuntul la nivelul UE, de la mai putin de 100 EUR/MWh (PT, FI, SE) la peste
250 EUR/MWh (CY, HU, NL).


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/78756c15-f263-11ef-981b-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/78756c15-f263-11ef-981b-01aa75ed71a1/language-en
https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2024/Oct/IRENA_Renewable_energy_and_jobs_2024.pdf
https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2024/Oct/IRENA_Renewable_energy_and_jobs_2024.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/ec1409c1-d4b4-4882-8bdd-3519f86bbb92_en

Prin urmare, Comisia lanseazd un program ambitios de sprijinire a cetdtenilor, a
intreprinderilor si a industriei noastre prin stimularea cresterii economice si a investitiilor si
prin promovarea eforturilor de decarbonizare.

Busola pentru competitivitatea UE® va orienta activitatea din urmitorii cinci ani pentru a
relansa dinamismul economic in Europa. Pactul pentru o industrie curata, strategia
noastra de crestere si prosperitate care reuneste clima si competitivitatea, estc o
componenta centrald a acestei activitati. Sprijinind Pactul pentru o industrie curatd, Planul de
actiune pentru energie la preturi accesibile se va concentra pe reducerea costurilor energiei
pentru cetatenii, intreprinderile, industria si comunitatile din intreaga UE, avand in vedere
nevoile tuturor persoanelor, inclusiv ale grupurilor vulnerabile.

Acest plan de actiune prezintd masuri de reducere a facturilor la energie pe termen scurt,
accelerand in acelasi timp punerea in aplicare a reformelor structurale de reducere a
costurilor atat de necesare si consolidind sistemele noastre energetice pentru a atenua
viitoarele socuri in materie de preturi. Cu implicarea deplina a statelor membre si a tuturor
partilor interesate relevante, aceste opt actiuni pentru energie la preturi accesibile vor reduce
costurile energiei si vor contribui la construirea unei veritabile uniuni energetice care sa
asigure competitivitatea, securitatea, decarbonizarea si o tranzitie justd, transferand
utilizatorilor finali beneficiile unei energii mai ieftine.

2. CE DETERMINA CRESTEREA COSTURILOR ENERGIEI iN UE

Facturile la energie sunt determinate de o combinatie de factori: costurile aprovizionarii cu
energie legate de nivelul global al consumului, costurile de retea, accizele percepute si
impozitarea. La randul lor, costurile aproviziondrii cu energie depind de preturile angro,
determinate de diversi factori, cum ar fi conditiile cererii si ofertei, mixul energetic,
interconexiunile, concurenta, realitdtile meteorologice si geopolitice, precum si concurenta la
nivelul pietei cu amanuntul intre furnizori. Acesti factori explica provocirile structurale ale
sistemului energetic al UE.

In primul rind, dependenta Europei de importurile de combustibili fosili cauzeazi
volatilitatea preturilor la energie si cresterea costurilor de aprovizionare, sporind in acelasi
timp vulnerabilitatea UE la presiunea externa si la incertitudinea de pe piata mondiala. In
conditiile in care cererea de gaze naturale a scdzut cu 18 % in perioada august 2022-
mai 20247, UE este in continuare expusa fluctuatiilor preturilor combustibililor fosili la nivel
mondial, 90 % din cererea sa de gaze naturale fiind acoperitd de importuri®. Consecintele
dependentei excesive de aprovizionare au fost evidente in timpul recentei crize energetice.
Utilizarea ca arma de catre Rusia a exporturilor sale de gaze a condus la incertitudini in
materie de aprovizionare si la cresteri bruste ale preturilor. In 2022, factura UE pentru
importul de energie pe bazi de combustibili fosili a ajuns la 604 miliarde EUR, dupd un
nivel minim istoric de 163 de miliarde EUR in 2020°. Cu o pondere substantiala (28,9 %) din

¢ O Busoli pentru competitivitatea UE [COM(2025) 30 finall].

7 Raportul de evaluare a impactului pentru obiectivul climatic al Europei pentru 2040 [SWD(2024) 63 final,
anexa 8 (partea 3/5), sectiunea 1.2.3].

8 Statisticile Eurostat privind gazele naturale. Europa a importat 273 de miliarde de metri cubi in 2024, fata de
334 de miliarde de metri cubi Tn 2022.

9 Raport privind preturile si costurile energiei in Europa [COM(2024) 136 final]; Comisia Europeana,
martie 2024.



https://commission.europa.eu/document/download/10017eb1-4722-4333-add2-e0ed18105a34_en
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6c154426-c5a6-11ee-95d9-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_3&format=PDF
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Natural_gas_supply_statistics
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0136

mixul mediu al UE de producere a energiei electrice bazat inci pe combustibili fosili'® si cu
transporturi alimentate in mare parte cu produse petroliere, costurile de import ale
combustibililor fosili au un impact semnificativ asupra facturilor la energie ale
consumatorilor (a se vedea figura 2).
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Figura 2. Facturile la energie electrica ale UE pentru consumatorii casnici (intervalul DD, stanga) si
consumatorii industriali (intervalul ID, dreapta) la preturile reale din 2023!

In al doilea rand, ineficientele si lipsa integririi depline in sistemul de energie electrici
afecteazd, de asemenea, facturile la energie. Europa are cea mai integratd retea la nivel
mondial, dar mai sunt multe lucruri de facut in ceea ce priveste interconexiunile,
infrastructura de retea, integrarea sistemului energetic si flexibilitatea sistemului pentru
a stimula integrarea unor surse de energie mai ieftine si mai curate. Procedurile indelungate
de autorizare pentru proiectele de energie curatd si de retea impiedica si mai mult
inregistrarea de progrese. Potrivit estimarilor actuale, pana in 2030, aproximativ jumatate din
nevoile transfrontaliere de noi capacititi ale UE In materie de energie electrica nu vor fi
abordate!?, impiedicand integrarea completi a pietei noastre energetice.

In cele din urma, cresterea costurilor de sistem acoperite de impozite, prelevari si taxe de
retea provoaca o crestere si mai mare a preturilor la energie electrica si constituie o parte
substantiald a facturii, care ar putea creste si mai mult, deoarece retelele noastre vor avea
nevoie de investitii substantiale in urmatorii ani.

3. CONSTRUIREA UNEI VERITABILE UNIUNI ENERGETICE PENTRU A FURNIZA
ENERGIE LA PRETURI MAI ACCESIBILE

Politica energetica a UE la rascruce

Energia este o piatrda de temelie si o forta motrice a Uniunii noastre. Cu toate acestea, desi am
construit o piatd a energiei puternic interconectatd, nu avem iIncd o veritabila uniune
energetici. Ne aflaim intr-un moment critic de cotiturda pentru Uniunea Europeana.
Provociarile cu care ne confruntim sunt clare si urgente. Costurile noastre cu energia
raman relativ ridicate, ceea ce expune Europa unui risc real de dezindustrializare si
reprezintd o amenintare critica pentru economia noastra.

Costul inactiunii este mai mare decat costul actiunii. Stagnarea la jumatatea drumului
catre decarbonizare creeaza o povard pentru economiile noastre si pentru capacitatea noastra
industriala. De exemplu, in 2023, numai reducerea utilizarii energiei din surse regenerabile in
Germania a costat peste 3 miliarde EUR, beneficiile productiei de energie ieftind fiind

19 Analiza europeand a energiei electrice din 2025; EMBER, ianuarie 2025.
! Burostat, nrg_pc 204 _c sinrg_pc_205_c¢ 17 februarie 2025.
12 Raportul de monitorizare a infrastructurii de energie electrica 2024° ACER, decembrie 2024.
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https://ember-energy.org/app/uploads/2025/01/EER_2025_22012025.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_pc_204_c/default/table?lang=en&category=nrg.nrg_price.nrg_pc
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_pc_205_c/default/table?lang=en&category=nrg.nrg_price.nrg_pc
https://acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER_2024_Monitoring_Electricity_Infrastructure.pdf

pierdute pentru consumatori si intreprinderi. In plus, pe misura ce complexitatea sistemului
de energie electricd sporeste, costurile cresc in egala masurd: costurile de gestionare a
congestionarii retelei, In principal din redispecerizare, au atins un varf de 5,2 miliarde EUR in
2022'3 si ar putea creste la 26 de miliarde EUR pani in 2030'%. Cea mai eficienti modalitate
de a gestiona aceste costuri este prin investitii europene comune si strategice, asigurand in
acelasi timp neutralitatea tehnologica.

Costul nefinalizarii tranzitiei este compus din costul nevalorificarii depline a pietei noastre
unice si potentialul sdu de a reduce preturile. De exemplu, Europa de Sud-Est a inregistrat
vara trecutd cresteri bruste ale preturilor in timpul orelor de seard, in medie de peste
250 EUR/MWh, cauzate, printre altele, de lipsa capacitatii transfrontaliere si de flexibilitatea
insuficienta care ar fi putut fi facilitata de un sistem energetic mai interconectat.

Consolidarea Pactului pentru o industrie curatd prin_intermediul unei uniuni energetice
solide

Daca provocarile sunt clare, la fel este si rolul uniunii noastre energetice in ceea ce
priveste abordarea lor. Criza energeticd a scos la iveald domeniile in care trebuie sa ne
consoliddm in continuare infrastructura si sd aprofundam integrarea pietei energetice a
UE.

Am inregistrat deja progrese majore in acest sens. Prin planul REPowerEU, am sporit
rezilienta sistemului nostru energetic prin stimularea eficientei energetice, implementarea
productiei de energie curata si diversificarea surselor noastre de aprovizionare. Progresele au
fost evidente. Capacitatile eoliene si solare nou instalate au atins niveluri record de 78 GW in
2024, iar vanzarile de pompe de cildura au ajuns la 3 milioane de unitati, atat in 2022, cat si
in 2023. In 2024, sursele regenerabile de energie au generat un nou nivel record de 48 % din
energia electricd in UE, crescand de la 45 % in 2023 si 41 % in 2022. Eforturile noastre au
dat roade: incepand cu primivara anului 2023, preturile gazelor au scazut considerabil. in
saptdmanile urmatoare, Comisia va da, de asemenea, un impuls suplimentar in directia
punerii in aplicare depline a REPowerEU pentru a pune capat complet importurilor de energie
din Rusia. Cu toate acestea, pentru a oferi solutii durabile pe termen lung, nu trebuie sa dam
inapoi, ci si mergem finainte. In cele din urmi, trebuie si realizim o veritabild uniune
energetica prin intermediul a trei factori favorizanti principali.

In primul rand, avem nevoie de o piatii a energiei pe deplin integrati, sprijiniti de o retea
interconectata si digitalizata si de un regim coerent de reglementare si guvernanta. Piata
internd a energiei si integrarea pietelor europene ale energiei electrice aduc deja beneficii
consumatorilor in valoare de aproximativ 34 de miliarde EUR in fiecare an'>. O mai buni
integrare ar putea spori aceste beneficii cu pana la 40-43 de miliarde EUR pe an pana in
2030'®. Vom avea nevoie de moderniziri masive ale retelei, iar acest lucru ar trebui realizat in
modul cel mai eficient din punctul de vedere al costurilor: utilizarea pe scard mai larga a

13 Tarifele de retea pot creste semnificativ orele suplimentare cu 60 % pand in 2050 comparativ cu 2022;
Capacitatile de transport pentru comertul interzonal cu energie electrica si gestionarea congestiilor; ACER,
iulie 2024.

14 Redispecerizarea si gestionarea congestiei; Centrul Comun de Cercetare, mai 2024.

15 Final Assessment of the EU Wholesale Electricity Market Design (Evaluare finald privind organizarea pietei
angro a energiei electrice din UE); ACER, aprilie 2022.

16 Integrarea pietei energiei din UE pentru a stimula cresterea si rezilienta; IMF, ianuarie 2025. Realizarea
beneficiilor integrarii pietei europene; Baker et al., 2018; Beneficiile unei piete europene integrate a energiei,
Booz et al., 2013.



https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER_2024_MMR_Crosszonal_electricity_trade_capacities.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137685
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/Final_Assessment_EU_Wholesale_Electricity_Market_Design.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/Final_Assessment_EU_Wholesale_Electricity_Market_Design.pdf
https://www.imf.org/en/News/Articles/2025/01/13/sp-integrating-the-eu-energy-market-to-foster-growth-and-resilience
https://www.raponline.org/wp-content/uploads/2023/09/rap-pb-mh-ck-benefits-european-market-integration-2018-may-21.pdfhttps:/www.raponline.org/wp-content/uploads/2023/09/rap-pb-mh-ck-benefits-european-market-integration-2018-may-21.pdfhttps:/www.raponline.org/wp-content/uploads/2023/09/rap-pb-mh-ck-benefits-european-market-integration-2018-may-21.pdf
https://www.raponline.org/wp-content/uploads/2023/09/rap-pb-mh-ck-benefits-european-market-integration-2018-may-21.pdfhttps:/www.raponline.org/wp-content/uploads/2023/09/rap-pb-mh-ck-benefits-european-market-integration-2018-may-21.pdfhttps:/www.raponline.org/wp-content/uploads/2023/09/rap-pb-mh-ck-benefits-european-market-integration-2018-may-21.pdf

tehnologiilor de Tmbunatatire a retelei si utilizarea flexibild a sistemului ar putea economisi
pana la 35 % din costurile conventionale de extindere a retelei. Cooperarea regionald in
intreaga Europd, sustinutd de o mai buni interconectivitate si de o coordonare mai stransi!’,

poate reduce nevoia de investitii in flexibilitate cu pani la 20 %'®.

In al doilea rind, avem nevoie de un sistem energetic decarbonizat, bazat pe o extindere
substantiald a energiei curate si a electrificarii, in centrul cadruia se afla eficienta
energetici. Lumea se Indreaptd mai rapid ca niciodata catre o energie curatd. Cheltuielile
globale pentru energia curatd au atins un nivel record de 1,9 mii de miliarde EUR anul trecut.
Pentru fiecare euro investit in combustibili fosili, doi euro sunt investiti in energia din surse
regenerabile. Vom asigura decarbonizarea, deoarece decarbonizarea oferda nu numai energie
curata, ci si locuri de munci de calitate, crestere economici si securitate energetica. In plus,
reducerea ponderii combustibililor fosili in sistemul energetic european ar proteja si mai mult
consumatorii de volatilitatea pietei.

In al treilea rand, avand in vedere ci gazele naturale riman inci o parte din consumul de
energie al Europei, avem nevoie de o piata a gazelor functionala mai transparenta si mai
competitiva, continuand in acelasi timp eforturile de diversificare si de reducere a cererii. UE
ramane expusa la fluctuatii volatile ale preturilor gazelor la nivel international. Trebuie sd ne
asigurdm ca gazele sunt comercializate in conditii echitabile si sd@ ne mobilizim forta
colectiva. De exemplu, mecanismul de agregare a cererii a inregistrat 42 de miliarde de metri
cubi incepand din 2023, ceea ce reprezintd 13 % din consumul de gaze al UE in perioada
respectiva.

Pe scurt, numai prin accelerarea investitiilor in energia curatd si in infrastructurd, prin
asigurarea accelerdrii rapide a electrificdrii, prin cresterea eficientei energetice si prin
asigurarea transparentei si a echitatii pe pietele gazelor naturale putem face ca energia sa fie
accesibila ca pret. Acestea sunt motivele pentru care Europa are nevoie de acest plan de
actiune: sa ofere un raspuns rapid si ferm care sa reduca costurile energiei pe termen scurt, sa
adapteze sistemul energetic la exigentele viitorului, sd atragd investitii si sd asigure livrarea.
In acest sens, optimizarea cadrului nostru de reglementare si reducerea sarcinilor
administrative pot veni in ajutorul intreprinderilor prin asigurarea vizibilitatii si a simplificarii
implementdrii tehnologiilor curate. Actiunea concertata si angajamentul liderilor europeni la
cel mai finalt nivel politic sunt esentiale pentru realizarea acestui plan de actiune
transformator.

Fara tranzitia energetica, factura UE pentru importul de combustibili fosili in 2025 ar fi
cu 45 de miliarde EUR mai mare decat in 2019, ceea ce reprezintd aproximativ 0,25 % din
PIB-ul UE.

Punerea in aplicare a acestui plan de actiune va permite UE sa accelereze beneficiile
tranzitiei curate. Aceasta se va traduce printr-o scadere a facturii UE pentru importul
de combustibili fosili de la an la an, ajungind la economii de 130 de miliarde EUR pe an
pani fn 2030, ceea ce reprezintd aproximativ 0,65 % din PIB pani in 2030%. Astfel de
economii prin reducerea utilizdrii combustibililor fosili pot fi defalcate in linii mari in trei

17Redispecerizarea si gestionarea congestiei; Centrul Comun de Cercetare, mai 2024.

'8 Flexibilitatea sistemului energetic in regiunea Penta; Trinomics si Artelys, martie 2023.

19 Economiile din 2025 comparativ cu volumele importurilor din 2019, cu estimiri bazate pe ipoteze privind
preturile spot ale combustibililor fosili din 2024. In ipoteza unor preturi (mai ridicate) din 2022, economiile
anuale ar creste de la 140 de miliarde EUR in 2025 (aproximativ 0,75 % din PIB) la 340 de miliarde EUR 1in
2030 (1,75 % din PIB-ul estimat) si pana la 600 de miliarde EUR 1n 2040 (2,7 % din PIB-ul estimat).
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https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137685
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137685
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137685
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137685
https://www.benelux.int/nl/etude/power-system-flexibility-in-the-penta-region-current-state-and-challenges-for-a-future-decarbonised-energy-system-2/

directii: (1) cresterea electrificarii si a eficientei energetice, ceea ce, la randul sau, reduce
cererea totald de combustibili fosili (25 %) si (ii) inlocuirea cererii persistente de
combustibili fosili in productia de energie electricd cu energie curatd (50 %), sprijinite de
(iii) o capacitate suficienta a retelei, o infrastructura de retea inteligenta si flexibilitatea
sistemului energetic (25 %). Economiile la factura UE pentru importul de combustibili fosili
vor creste anual cu pani la 260 de miliarde EUR pani in 2040°°.

4. UN PLAN DE ACTIUNE PENTRU ENERGIE LA PRETURI ACCESIBILE PENTRU
TOTI EUROPENII

Acest plan de actiune sugereazd o actiune concertatd imediatid a Comisiei Europene, a
Parlamentului European, a statelor membre si a sectorului industrial avand drept obiective:
(1) reducerea costurilor energiei pentru toti; (ii) finalizarea uniunii energetice; (iii) atragerea
investitiilor si (iv) pregatirea pentru potentiale crize energetice. Majoritatea actiunilor vor fi
realizate in cursul anului 2025, axandu-se pe actiunile care oferd ajutor imediat
consumatorilor de energie.

Reducerea Finalizarea
costurilor — /" uniunii energetice
energiei

@ Atragerea de

investitii si
indeplinirea
obiectivelor

Pregatirea
pentru crize

Figura 3. Cei patru piloni ai Planului de actiune pentru energie la preturi accesibile

Pilonul I: Reducerea costurilor energiei

Reducerea facturii necesitd abordarea celor trei componente ale costurilor: costurile de
retea si de sistem, taxele si costurile de aprovizionare. In plus, avand in vedere ci gazele
naturale reprezinta o parte semnificativd a mixului de energie electricd, asigurarea bunei
functionari a pietelor gazelor, care oferad preturi bazate pe piata, va contribui, de asemenea, la
reducerea atat a facturii la gaze, cét si a facturii la energie electrici. In continuare, eficienta
energeticd si economiile de energie vor reduce cantitatea de energie electrica pe care
consumatorii trebuie sa o cumpere.

201,2 % din PIB-ul estimat al UE. Economiile din 2040 sunt calculate in ipoteza unui obiectiv ambitios de
reducere cu 90 % a emisiilor de gaze cu efect de sera in 2040.
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Actiunea 1: Reducerea facturilor la energie electricd

Statele membre pot reduce deja facturile la energie electricd. Acest lucru necesitd o actiune
imediatd, precum si un nivel mai ridicat de ambitie, in special in domeniul tarifelor de retea si
al impozitarii.

a) Tarife de retea

Tarifele de retea finanteazd modernizarea fizica a retelelor si exploatarea sistemului. Este
necesar un capital semnificativ pentru investitiile in modernizarea si extinderea retelei de
energie electrica. Acest aspect este esential pentru a facilita utilizarea surselor regenerabile de
energie, electrificarea si cererea noud in sectorul industrial si comercial. In acelasi timp,
costurile de exploatare a sistemului energetic sunt in crestere’!. Tarifele de retea care
stimuleaza eficienta sistemului si utilizarea energiei electrice curate la costuri mai scazute ar
putea reduce rapid costurile de exploatare a sistemului in ansamblu, de exemplu prin
reducerea nevoilor si a costurilor de redispecerizare, prin scdderea cererii maxime $i, prin
urmare, a nevoilor de investitii in retea si, in cele din urma, prin reducerea componentei tarife
de retea a facturii la energie, Tn comparatie cu lipsa intreprinderii oricarei masuri.

In plus, avand in vedere amploarea investitiilor necesare, repartizarea acestor investitii in
timp poate contribui la asigurarea mentinerii In continuare sub control a costurilor pentru
consumatori. Acest aspect este deosebit de relevant atunci cand investitiile anticipeaza o
crestere incertd a cererii viitoare de energie electrica din cauza electrificarii, in cazul in care
impozitarea tuturor acestor investitii care vizeaza utilizatorii actuali ar putea impovara in mod

inechitabil primii utilizatori, incetinind electrificarea®?.

21 fn perioada 2020-2022, costurile de redispecerizare aproape s-au dublat, ajungand la 4,2 miliarde EUR,
comercializarea in contrapartida s-a dublat, ajungand la 0,8 miliarde EUR, iar alte costuri au scazut la

0,2 miliarde EUR. Costurile de gestionare a congestiei sunt determinate de eficienta operatiunilor de sistem si de
costul aprovizionarii cu energie electrica, care a fost deosebit de ridicat in 2022 ca urmare a crizei energetice.
Dezvoltarea infrastructurii de energie electrica pentru sprijinirea unui sistem energetic competitiv si sustenabil;
ACER, decembrie 2024.

22 Este putin probabil ca astfel de masuri, aplicate monopolurilor naturale sau juridice, sa constituie ajutor de stat
si sa se poata alinia la principiile tarifelor de retea care reflecta costurile. A se vedea punctele 188 si 211 din
Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat, precum si punctele 373-375 din OACME. In cazul
magistralei germane a hidrogenului, Comisia a considerat ca o astfel de masura este un ajutor de stat compatibil
[Decizia C(2024) 4366 final a Comisiei in cazul SA.113565].
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https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER_2024_Monitoring_Electricity_Infrastructure.pdf

Tarife de retea mai eficiente pentru a reduce costurile sistemului energetic
Comisia va intreprinde urmatoarele actiuni:

- vaprezenta un plan al metodologiilor tarifare pentru tarifele de retea cu
mentindnd In acelasi timp stimulentul de a investi in retea si asigurand
conditii de concurentd echitabile. Acest lucru va permite utilizatorilor
retelelor sa isi ajusteze consumul de energie sau sd il orienteze cétre
momente si locuri in care sunt disponibile cele mai ieftine surse de energie
si atunci cand acesta este cel mai eficient din punctul de vedere al costurilor
pentru intregul sistem;

- daca este necesar, va prezenta o propunere legislativa pentru a capata
caracter obligatoriu din punct de vedere juridic;

- va prezenta orientari pentru a explica modul in care, dupa caz, In cazuri
specifice, statele membre si-ar putea utiliza bugetul public pentru a
reduce tarifele de retea cu scopul de a acoperi costurile suplimentare care
rezultd din masurile de accelerare a decarbonizarii si a integrarii pietei, n
special interconexiuni, modernizari majore ale retelei sau infrastructura de
conectare la reteaua offshore, in conformitate cu normele privind ajutoarele
de stat si cu dreptul concurentei. De exemplu, bugetul de stat poate permite
astfel o amortizare mai rapida pentru investitorii in retea, evitind in acelasi
timp cresterile bruste ale preturilor pentru consumatori;

- va prezenta orientari privind investitiile anticipative pentru retelele
electrice, asigurand in acelasi timp accesibilitatea preturilor pentru
consumatori, pentru a sprijini in continuare operatorii de sistem, autoritatile
de reglementare si statele membre.

T2 2025

Flexibilitatea va reduce cererea maxima si costurile sistemului energetic, precum
si nevoile totale de noi investitii in retea. Prin evitarea unei cresteri necontrolate a
costurilor de gestionare a retelei, care ar ajunge la 26 de miliarde EUR pana in
2030, aceasta va reduce tarifele de retea pe care consumatorii le vor plati ca parte a
facturii de energie electrica.

b) Impozite si taxe

Taxele ridicate la energia electrica cresc facturile, iar structura actuald de impozitare nu
descurajeaza utilizarea combustibililor fosili in detrimentul utilizarii energiei electrice,
incetinind astfel electrificarea si cererea de energie electricd ieftind autohtona. Se percep doua
taxe principale pentru energia electricd: TVA si impozitarea energiei — completate de alte
impozite nationale. Directiva privind impozitarea energiei®®> prevede o impozitare minima
(accize) a electricitatii si permite statelor membre sa reducd rata de impozitare pana la zero
atunci cand acest lucru este posibil din punct de vedere juridic pentru industriile mari
consumatoare de energie si gospodarii si pentru toate industriile in cazul energiei electrice din
surse regenerabile.

Reducerea impozitdrii s-a dovedit a fi foarte eficace in ceea ce priveste mentinerea sub
control a facturilor la energie in timpul crizei energetice, atunci cand statele membre au pus

2 Directiva 2003/96/CE a Consiliului privind restructurarea cadrului comunitar de impozitare a produselor

energetice si a electricitatii.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0096
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0096

in aplicare reduceri ale TVA si ale impozitelor pe energie, precum si transferuri de venituri
citre grupurile vulnerabile®. In Franta, de exemplu, taxa pe consumul de energie electrici a
fost redusi de la 22,5 EUR/MWh la 0,6 EUR/MWh?’. Un astfel de sprijin ar trebui si vizeze
in mod special atingerea efectiva a obiectivului, reducand in acelasi timp la minimum
costurile fiscale®®.

Reducerea impozitarii energiei electrice si eliminarea din facturi a componentelor
costurilor neenergetice

Consiliul ar trebui sa finalizeze revizuirea Directivei privind impozitarea energiei
(,,DIE”), propusa in 2021, avand ca obiective: (i) alinierea impozitarii produselor
energetice la politicile UE in domeniul energiei si al climei; (ii) promovarea
tehnologiilor curate si (iii) eliminarea scutirilor caduce si a cotelor reduse care
incurajeaza in prezent utilizarea combustibililor fosili. Comisia este pregatita sa sprijine
in continuare adoptarea.

Comisia reaminteste ca statele membre pot (i) reduce impozitele si taxele nationale din
factura la energie electrica in vederea atingerii ratelor minime ale accizelor prevazute
in Directiva privind impozitarea energiei in valoare de 0,5S EUR/MWh pentru
intreprinderi’’; (ii) aplica cota redusi de TVA permisi de Directiva TVA si de
directiva de modificare a acesteia de minimum 5 %2%; (iii) elimina taxele care nu sunt
legate de energie?” si (iv) transfera taxele care finanteaza politicile energetice la bugetul
general’’.

In conformitate cu Directiva privind impozitarea energiei, care permite reducerea la
zero a impozitelor pentru energia consumata de gospodarii si de industriile mari
consumatoare de energie, Comisia va emite o recomandare adresatia statelor
membre cu privire la modul de utilizare a acestor flexibilitati si de asigurare, in toate
sectoarele, a faptului ca energia electrica este impozitatd mai putin decat alte surse de
energie, urmarind in acelasi timp obiectivele noastre de decarbonizare pe termen lung.

De la adoptarea Directivei revizuite privind impozitarea energiei. Recomandari
suplimentare ale Comisiei in T4 2025.
Reducerea imediatd a facturilor la energie, cu potentialul de a reduce cel putin la
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24 Raportul privind starea uniunii energetice, ,,Orientdrile UE privind siricia energetici si Documentul de lucru
al serviciilor Comisiei care insoteste Recomandarea din 2023 privind sardcia energetica; Comisia Europeana,
2023. Raspunsurile politicii fiscale nationale la criza energetica; Bruegel, iunie 2023.

25 Recomandari pentru o organizare a pietei energiei electrice adaptatd exigentelor viitorului in contextul crizei
energetice din perioada 2021-2023; Pollitt et al., 2024.

26 Comunicarea Comisiei intitulatd Orientdri de politicd bugetard pentru 2024 [COM(2023) 141 final]
recomanda ca statele membre sa 1si orienteze masurile mult mai bine decat in trecut, renuntind sa acorde sprijin
generalizat si oferind protectie doar celor care au nevoie, respectiv gospodariilor familiale si intreprinderilor
vulnerabile.

%7 Directiva 2003/96/CE privind impozitarea energiei (DIE) stabileste rate minime ale accizelor pe care statele
membre trebuie sa le aplice produselor energetice, inclusiv electricitétii.

28 Directiva 2006/112/CE a UE privind TVA stabileste o cotd standard minima de TVA de 15 % care se aplica
energiei electrice, gazelor naturale si Incalzirii centralizate si permite o cotd redusd de TVA de minimum 5 %.
Directiva (UE) 2022/542 a Consiliului confirmd o cotd redusd de TVA aplicabild energiei electrice de 5 %.
Aplicarea cotelor reduse este decisa de statele membre. Majoritatea intreprinderilor pot deduce TVA-ul platit
pentru energia electricd, cu conditia ca energia electrica sa fie utilizata pentru activitati impozabile.

2 Incluse direct pe facturd sau in tarifele de retea.

30 Acestea se referd in special la taxele aferente schemelor de sprijin pentru energia din surse regenerabile.
Uneori sunt introduse si alte taxe pe energie (de exemplu, dezafectarea nucleard). Unele state membre pot alege
sd mentind anumite costuri ale politicii energetice in cadrul proiectului de lege in cazul in care situatia bugetelor
de stat este foarte tensionatd si sd reducd la minimum riscul schimbarilor rapide ale politicilor nationale.
Costurile asociate masurilor de securitate a aprovizionarii nu pot fi transferate la buget, deoarece acest lucru ar
putea duce la eliminarea stimulentelor pentru raspunsul partii de consum si la cresterea costului total al
sistemului.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2023%3A650%3AFIN&qid=1698237100377
https://energy.ec.europa.eu/system/files/2023-10/SWD_2023_647_F1_OTHER_STAFF_WORKING_PAPER_EN_V5_P1_3016190.PDF
https://www.bruegel.org/dataset/national-policies-shield-consumers-rising-energy-prices
https://doi.org/10.1016/j.enpol.2024.114051
https://doi.org/10.1016/j.enpol.2024.114051
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0141
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0096
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006L0112
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022L0542

jumatate componenta fiscala (in EUR/MWh), pe baza experientei reducerilor fiscale
din perioada 2022-2023 (a se vedea figura 2). Accelerarea electrificarii prin stimulente
fiscale si reducerea dependentei de combustibilii fosili.

¢) Costuri mai mici de aprovizionare prin cresterea concurentei cu amanuntul

In prezent, 73 % din gospodariile din UE, precum si o proportie semnificativi de intreprinderi
mici si mijlocii au contracte de energie electrici pe duratd determinati®!'. Multe dintre acestea
si-ar putea reduce facturile la energie electrica prin trecerea la un furnizor mai competitiv sau
prin reorientarea consumului catre perioade 1n care preturile sunt mai mici, dar se confrunta
in continuare cu bariere de piatd. Consumatorii vulnerabili necesitd o atentie deosebita.
Masurile privind accesibilitatea ar trebui sa ia in considerare nevoile specifice ale
gospodariilor cu venituri mai mici, inclusiv optiunile flexibile de facturare care previn
debransarile pentru grupurile defavorizate din punct de vedere economic. Comunitatile
energetice trebuie, de asemenea, consolidate pentru a permite comunitatilor locale, cetatenilor
si intreprinderilor sa isi uneasca fortele si sa investeasca 1n proiecte de energie curatd la nivel
local, permitandu-le astfel sa produca, sd vanda si sa consume energia din surse regenerabile.
Este esential ca UE sd continue sa ofere o finantare specificd suficientd pentru a sprijini
finalizarea uniunii energetice.

Posibilitatea consumatorilor de a trece la furnizori de energie mai ieftini si de a
beneficia de energie din surse regenerabile la preturi accesibile, combatind in
acelasi timp saracia energetica

Comisia va propune un pachet de masuri privind energia pentru cetiateni pentru a
spori participarea cetatenilor la tranzitia energetica si pentru a consolida dimensiunea
sociala a uniunii energetice, inclusiv, 1n special:

- oferirea de orientari statelor membre pentru a elimina barierele existente,
astfel incat consumatorii sa facd economii la facturile la energie prin trecerea
la alt furnizor si schimbarea contractului. Aceasta ar include asigurarea
intelegerii facturii de catre consumatori prin informatii si date clare privind
consumul de energie, preturi care sa le permita consumatorilor sa treaca la ore
cu preturi mai mici*%;

- stabilirea masurilor de reducere a sariciei energetice, inclusiv prin eficientd
energeticd, si permiterea consumatorilor si comunititilor sa produca, sa
utilizeze si sd vanda energie din surse regenerabile in conditii proprii,
inclusiv prin intermediul comunitatilor energetice.

T3 2025 (Pachetul de masuri privind energia pentru cetateni)

Trecerea la furnizorul de energie electrica ce ofera cele mai mici preturi poate realiza
economii in randul gospodariilor intre 150 si 200 EUR pe an*. Gospodariile pot
economisi intre 500 si 1100 EUR pe an prin participarea la comunititile
energetice®*.

31 Raportul din 2024 de monitorizare a pietei cu aminuntul de energie si protectia consumatorilor; ACER-
CEER, septembrie 2024.

32 Ibidem. Rata de migrare a consumatorilor casnici de energie electrica este de 7,15 %.

33 Raportul anual privind rezultatele monitorizirii pietelor interne ale energiei electrice si gazelor in 2021;
ACER, octombrie 2022.

34 Partajarea colectivd a energiei: Analiza cost-beneficiu si_dovezile sondajului privind disponibilitatea de a
investi; Ovaere, 2023; beneficiile autoconsumului colectiv de energie solara si eoliand de 50-50 % si ale
surplusului de energie vanduta intre circa 500-1 100 EUR/an (2020-2022).
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https://www.ceer.eu/wp-content/uploads/2024/09/ACER-CEER_2024_MMR_Retail-1.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/MMR_2021_Energy_Retail_Consumer_Protection_Volume.pdf
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4404024
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4404024
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4404024

Actiunea 2: Reducerea costului aprovizionarii cu energie electrica

Punerea in aplicare rapida si integrala a legislatiei UE existente in domeniul energiei
electrice este esentialda pentru a reduce costul aproviziondrii cu energie electricd: normele
recent adoptate privind autorizarea, contractele, flexibilitatea, responsabilizarea
consumatorilor si supravegherea pietei pot genera costuri mai mici. Aceasta ar trebui
completatd cu urmdtoarele actiuni imediate.

a) Contracte de furnizare a energiei electrice pe termen lung

Preturile ridicate si volatile ale gazelor determind cresterea preturilor energiei electrice.
Contractele de achizitie de energie electrici (PPA) si contractele pe termen lung
incheiate Intre dezvoltatorii de energie curatd si consumatorii industriali si intreprinderi le
permit acestora din urma sa beneficieze pe termen lung de preturi stabile si ieftine ale
energiei electrice. PPA pot juca un rol in reducerea riscurilor proiectelor, permitind
dezvoltatorilor de energie din surse regenerabile sd asigure un pret pe termen lung pentru
productia lor, ceea ce sprijind deciziile de investitii. De asemenea, acestea pot asigura
stabilitatea preturilor pe termen lung pentru consumatorii industriali. Desi cererea de
contracte de achizitie de energie electrici este in crestere®”, aceste contracte trebuie incurajate
si integrate in continuare, inclusiv pentru intreprinderile mari consumatoare de energie care
nu au un acces larg la acestea si care se pot confrunta in continuare cu obstacole. Comisia 1si
va intensifica eforturile in temeiul normelor privind piata energiei electrice pentru a decupla
facturile la energie electrica de volatilitatea preturilor prin stimularea adoptarii
contractelor de furnizare a energiei electrice pe termen lung.

Decuplarea facturilor cu amanuntul la energie electrica de preturile ridicate si
volatile ale gazelor

Reducerea barierelor care impiedicd noii actori*®, in special industriile mari
consumatoare de energie, sa incheie contracte de furnizare a energiei pe termen lung
prin sprijinirea regimurilor nationale si prin introducerea unor instrumente de reducere
a riscurilor. Comisia va intreprinde urmatoarele actiuni:

- va lansa, impreuna cu Banca Europeana de Investitii (BEI), un program-
pilot pentru a contracara partea din contractele de achizitie de energie electrica
incheiate de intreprinderi pentru achizitionarea pe termen lung a productiei de
energie electrici, pentru o sumi orientativi de 500 de milioane EUR. In
conformitate cu abordarea din organizarea pietei energiei electrice, Comisia va
colabora cu BEI pentru a promova PPA, inclusiv contractele de achizitie de
energie electrica transfrontaliere, intr-un mod neutru din punct de vedere
tehnologic;

- va oferi orientiri statelor membre cu privire la elaborarea contractelor
pentru diferentd efective, inclusiv combinarea acestora cu contractele de
achizitie de energie electrica;

- va adopta nmoi norme pentru a sprijini dezvoltarea in continuare a pietelor
europene la termen si pentru a spori oportunitatile de acoperire a riscurilor.

Eliminarea barierelor de reglementare trebuie s inceapa imediat.
T2 2025: Coordonarea cu BEI

A w A

35 Pana in 2024, in UE fusese semnati o capacitate contractatd cumulatad de 48,4 GW (Sursa: RE-Source).
36 Cum ar fi bonitatea creditului, complexitatea contractelor si disponibilitatea acoperirii impotriva riscurilor.
PPA comerciale; Baringa pentru BEI, 2022.
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https://resource-platform.eu/buyers-toolkit2/ppa-deal-tracker/
https://advisory.eib.org/publications/attachments/commercial-power-purchase-agreements.pdf

Pana in T4 2025: Orientari pentru statele membre cu privire la elaborarea contractelor
pentru diferenta

O mai mare stabilitate a preturilor pentru cumparatori, ajutand intreprinderile europene
sa gestioneze volatilitatea costurilor energiei si sd obtind acces la oportunitati
transfrontaliere mai bune de acoperire a riscurilor. Contractele pe termen lung vor oferi,
de asemenea, producatorilor de energie din surse regenerabile venitul garantat necesar
pentru a reduce costul capitalului, contribuind la reducerea presiunii asupra
consumatorilor si contribuabililor®’.

b) Reducerea timpilor de autorizare pentru noi surse de alimentare cu energie curata si
infrastructuri energetice

Productia de energie din surse regenerabile a devenit sursa implicitd a noilor metode de
productie de energie electrici cu cele mai reduse costuri’® 3°. Cu toate acestea, termenele
pentru noile proiecte pot fi de pana la 7-10 ani pentru proiectele eoliene, de pana la 8-10 ani
pentru proiectele de retea de distributie*® si, uneori, chiar de pani la 17 ani pentru proiectele
de retele de transport*!. Acest fapt impiedicd puternic introducerea masivd a energiei din
surse regenerabile si poate avea un impact asupra modelului economic al proiectelor.

La toate nivelurile — UE, national, regional si local — autorititile trebuie si depuna
eforturi majore pentru a accelera procedurile de autorizare pentru proiectele privind
retelele, stocarea si energia curatd, astfel cum se subliniazd in raportul Draghi. Aceasta
include autorizarea infrastructurii care poate oferi flexibilitate sistemului de energie electrica,
de exemplu punctele de reincarcare a vehiculelor electrice. Comisia invita statele membre sa
puni rapid in aplicare cadrul legislativ recent adoptat pentru autorizarea proiectelor in
domeniul energiei curate*’. Impactul reformelor recente in materie de autorizare este
deja vizibil in statele membre care au utilizat pe scard largd regulamentul privind procedurile
de urgenta. De exemplu, ca urmare a aplicdrii unei proceduri mai rapide de autorizare in
timpul crizei energetice din Germania, autorizatiile pentru noi proiecte eoliene onshore au
crescut de peste trei ori din 2022, mirind numirul instalatiilor cu 48 % intr-un an
(2023)* si incepand cu T2 2023 au fost aprobati aproximativ 3 300 km de retele de
transport, ceea ce a dus la reducerea cu 12 luni pana la trei ani a perioadei de autorizare.

In plus, o mare parte din timpul necesar procedurilor de autorizare pentru investitii in energie
curata, stocare si retele este dedicat evaluarilor de mediu. Sunt necesare actualizari specifice
ale cadrului legislativ privind evaluarile de mediu pentru a simplifica si a scurta in mod
semnificativ procedurile de autorizare pentru astfel de proiecte, mentinind in acelasi timp
garantiile de mediu si protejind sanitatea umani. Termenele mai scurte pentru
autorizarea infrastructurii energetice la nivel national sunt, de asemenea, esentiale pentru
reducerea costurilor energiei. Acest aspect poate fi facilitat prin masuri precum aprobari tacite

37 Reforma etapizati a pietei energiei electrice in Uniunea Europeand; Bruegel, martie 2023.

38 Costurile de producere a energiei din surse regenerabile in 2023; IRENA, septembrie 2024.

3 Pe langa simplificarea procesului de autorizare, alti factori sprijind reducerea costurilor proiectelor energetice,
cum ar fi asigurarea accesului la conditii de finantare competitive, un lant de aprovizionare rezilient, cu o
capacitate de productie interna suficienta si o fortd de munca calificatd, precum si evolutiile tehnologice.

40 Orientdri privind dispozitiile UE referitoare la autorizarea proiectelor privind retelele si energia din surse
regenerabile; Entitatea DSO UE, ianuarie 2025.

41 Proiect de linie aeriand de 115-km 380 kV Uckermark (a se vedea S&P).

42 Directiva privind energia din surse regenerabile; Regulamentul TEN-E; Directiva privind piata gazelor din

surse regenerabile, a gazelor naturale si a hidrogenului.
415,2 GW 1in 2024 (EE-Statistik Auswertung ianuarie 2025.). A se vedea si Reuters.
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https://www.bruegel.org/policy-brief/phased-european-union-electricity-market-reform
https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2024/Sep/IRENA_Renewable_power_generation_costs_in_2023.pdf
https://eudsoentity.eu/wp-content/uploads/2025/01/2025-Permitting-Paper-DSOEntity-1.pdf
https://eudsoentity.eu/wp-content/uploads/2025/01/2025-Permitting-Paper-DSOEntity-1.pdf
https://www.50hertz.com/en/Grid/Griddevelopement/Onshoreprojects/UckermarkLine/
https://www.spglobal.com/market-intelligence/en/news-insights/articles/2022/7/german-grid-operator-decries-slow-permitting-after-17-year-approval-for-new-line-71213726
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302413
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R0869
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401788
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401788
https://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Downloads/DE/Sachgebiete/Energie/Unternehmen_Institutionen/ErneuerbareEnergien/ZahlenDatenInformationen/EEStatistikMaStR2.pdf?__blob=publicationFile&v=30
https://www.reuters.com/business/energy/germany-sees-jump-wind-installations-new-laws-hike-activity-2024-02-08/

pentru anumite decizii administrative In procedura de autorizare, in cazul in care acest
principiu exista in sistemul juridic national, precum si ghisee unice pentru dezvoltatori.

Raportul Draghi concluzioneaza, de asemenea, cd este necesar sd se puna un accent mai mare
pe digitalizarea procedurilor nationale de autorizare in intreaga UE si pe abordarea lipsei de
resurse a autoritdtilor responsabile cu acordarea autorizatiilor. Va fi necesar ca procedura de
autorizare si datele geologice si de mediu necesare pentru investitiile Tn energia curata sa fie
digitalizate. in plus, date mai detaliate privind potentialul de resurse pentru energia eoliani
si solara in Intreaga UE vor ajuta statele membre sa cartografieze zonele necesare pentru a-si
atinge obiectivele nationale, precum si sda desemneze zonele pretabile accelerarii
proiectelor de producere a energiei din surse regenerabile, astfel cum se prevede in
Directiva privind energia din surse regenerabile. Simplificarea procedurilor de autorizare
va acoperi proiectele energetice hibride cu mai multe tehnologii, cum ar fi producerea si
stocarea energiei din surse regenerabile, utilizind aceeasi conexiune la retea. In cele din
urmd, Comisia va evalua posibilitatea de a simplifica practicile actuale de autorizare si de
acordare a licentelor pentru implementarea de noi tehnologii in domeniul energiei nucleare,
cum ar fi reactoarele modulare mici (SMR).
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Reducerea termenelor de autorizare pentru o tranzitie energetica accelerata
Statele membre ar trebui:

- sa accelereze procedurile de autorizare si de reglementare prin transpunerea
si punerea rapida in aplicare a legislatiei;

- sa consolideze autoritatile nationale responsabile cu acordarea
autorizatiilor, inclusiv prin fonduri publice si cu un capital uman suficient, si
sa exploreze abordari unificate in materie de digitalizare pentru procedura de
autorizare si pentru rapoartele privind evaluarile de mediu.

Comisia va sprijini statele membre prin:

- claborarea de orientari specifice privind formele inovatoare de utilizare a
surselor regenerabile de energie** si privind zonele specifice de retea si de
stocare;

- implementarea sprijinului specific pentru punerea in aplicare prin extinderea
planului de punere in aplicare Accele-RES si, printre altele, prin exploatarea
deplina a potentialului grupului de experti privind autorizarea si al actiunii
concertate (CA-RES)*; aceasta va fi completata de un dialog privind punerea
in aplicare pentru a identifica obstacolele ramase in calea autorizarii si
posibilele cai de urmat;

- consolidarea schimbului de bune practici si identificarea barierelor si a
solutiilor prin intermediul retelelor si al grupurilor de experti ale autoritatilor
nationale competente in materie de autorizare si dialogul cu partile
interesate de la nivel regional, national si local;

- actualizarea unui instrument de orientare online privind autorizarea pentru
statele membre *°;

- furnizarea de sprijin prin Instrumentul de sprijin tehnic (IST)",
sensibilizarea statelor membre cu privire la cererea de propuneri din 2025 si
lansarea unei noi initiative emblematice in cadrul IST in 2026.

Comisia va intreprinde urmatoarele actiuni:

- va prezenta propuneri legislative pentru a accelera procesul de autorizare a
retelelor, a stocdrii si a surselor regenerabile de energie, inclusiv simplificarea
evaludrilor de mediu si reducerea termenelor de autorizare ca parte a pachetului
privind reteaua europeana;

- va evalua simplificarea practicilor de acordare a licentelor pentru noile
tehnologii din domeniul energiei nucleare si va publica o comunicare
privind SMR.

4 Cum ar fi sistemele agrofotovoltaice, sistemele fotovoltaice integrate in cladiri (BIPV) si sistemele solare de
energie pentru balcon.

45 Actiune concertatd referitoare la Directiva privind energia din surse regenerabile (https:/www.ca-res.eu/).

46 Directiva privind energia din surse regenerabile — instrumentul de intrebdri si rispunsuri.

47 Regulamentul (UE) 2021/240 de instituire a unui Instrument de sprijin tehnic.
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https://www.ca-res.eu/
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/wikis/pages/viewpage.action?pageId=1707607425
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0240

Cat mai curand posibil: Adaptarea regimurilor nationale de autorizare.
Jumatatea anului 2025:

- publicarea de date noi, mai detaliate privind potentialul energiei eoliene
offshore si al energiei solare fotovoltaice de catre Laboratorul de geografie
pentru energie si industrie (aprilie 2025);

- orientari privind formele inovatoare de utilizare a surselor regenerabile de
energie si privind zonele pretabile accelerarii retelelor si a stocarii;

- sprijin pentru punerea in aplicare.

impreuni cu pachetul privind retelele: propuneri legislative pentru accelerarea
proceselor de autorizare pentru proiectele privind retelele, stocarea si energia din surse
regenerabile.

2026: Noua cerere emblematica IST; Comunicare SMR

Punerea in aplicare a legislatiei UE existente de catre statele membre si noile masuri pot
reduce durata procedurilor de autorizare la mai putin de sase luni in cazul
proiectelor mai simple, cum ar fi retehnologizarea in zonele pretabile accelerarii
proiectelor de producere a energiei din surse regenerabile si 12 luni in afara acestora;
mai putin de 12 luni sau doi ani in cazul proiectelor privind energia din surse
regenerabile (in zonele pretabile accelerdrii sau in afara acestora), iar in cazul
proiectelor complexe, cum ar fi energia eoliana offshore, mai putin de doi ani in
zonele pretabile accelerarii proiectelor de producere a energiei din surse regenerabile si
trei ani in afara acestora. In plus, cadrul legislativ consolidat va aborda lacunele
existente.

¢) Retelele si interconexiunile ca factori favorizanti ai tranzitiei energetice §i ai
decarbonizarii industriale

O retea eficientd asigura fluxul de energie de la locul in care este produsa pana acolo unde
este necesard. Aceasta atenueazad episoadele de varf ale preturilor si asigurd faptul ca toata
lumea beneficiaza de energie la cel mai bun cost. Prin urmare, este important sa se
interconecteze zonele cu un mare potential de energie curata disponibil cu regiunile europene
care inregistreaza o cerere ridicatd de energie, astfel incat energia la preturi accesibile sa
poata fi furnizata acolo unde este cea mai mare nevoie de aceasta.

584 de miliarde EUR sunt necesare pentru investitii in retelele de energie electrica in acest
deceniu*®*’. in multe cazuri, nevoile de infrastructuri transfrontalieri nu sunt acoperite
de proiecte concrete, ceea ce duce la disparitati nejustificate de pret intre unele regiuni,
astfel cum s-a observat recent in Europa de Sud-Est. Agentia pentru Cooperarea Autoritatilor
de Reglementare din Domeniul Energiei (ACER) constata ca o capacitate transfrontaliera
de 32 GW necesari pania in 2030 rimine neabordati®’. Proiectele majore de
infrastructura de importanta regionald sau la nivelul UE se confruntd cu provocari in ceea ce

48 Un plan de actiune al UE pentru retele (COM/2023/757 final).

49 Redispecerizarea si gestionarea congestiei; Centrul Comun de Cercetare, mai 2024.

50 Dezvoltarea infrastructurii de energie electrici pentru sprijinirea unui sistem energetic competitiv_si
sustenabil; ACER, decembrie 2024.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0757
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137685
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER_2024_Monitoring_Electricity_Infrastructure.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER_2024_Monitoring_Electricity_Infrastructure.pdf

priveste cresterea costurilor proiectelor’! si o partajare echitabili a costurilor si a
beneficiilor’2. Patru exemple de astfel de legituri emblematice lipsi includ:

e crearea unei retele offshore integrate in marile nordice;

e consolidarea in continuare a integrarii fizice a statelor baltice cu Europa Centrala si de
Nord in urma proiectului de sincronizare a retelei din zona Marii Baltice si asigurarea
securitatii infrastructurii transfrontaliere n regiunea Marii Baltice;

e cresterea nivelului de interconectare a Peninsulei Iberice cu restul Europei;

e sporirea interconectivitdtii si a integrarii pietei intre Europa de Sud-Est si Europa
Centrala.

Beneficiile acestor proiecte emblematice se vor extinde dincolo de granitele statelor membre
care gazduiesc proiectele. Prin urmare, uniunea energetica se poate materializa numai prin
conceperea de noi proiecte si prin accelerarea si finalizarea celor existente. Avand 1n vedere
amploarea si impactul acestor proiecte, este esential ca UE sa furnizeze in continuare
fonduri suficiente pentru a sprijini finalizarea interconexiunilor uniunii energetice, atat la
nivel transfrontalier, cat si la nivel national. Investitiile pentru atingerea obiectivelor de
decarbonizare ale UE si eliminarea barierelor din calea uniunii noastre energetice ofera
Europei oportunitatea de a reduce preturile la energie, de a-si spori securitatea energetica si
de a-si asuma rolul de lider in domeniul tehnologiilor curate™. In plus, Comunicarea privind
calea citre urmitorul cadru financiar multianual®* a recunoscut ci trebuie si ne asigurdm ci
bugetul UE sprijind bunurile publice europene, in special proiectele transfrontaliere.

In acelasi timp, infrastructura existenti trebuie utilizatd in mod eficient. De exemplu, cel
putin 70 % din capacitatea liniilor de interconexiune ar trebui sa fie pusa la dispozitie pentru
tranzactionarea transfrontaliera a energiei electrice, dar majoritatea statelor membre sunt inca
departe de atingerea acestui obiectiv™.

La nivel national, cererile de racordare la retea adresate retelelor de distributie cresc
exponential in intreaga Europd si creeaza cozi lungi, incetinind sursele regenerabile de
energie, electrificarea si crearea de clustere industriale si impiedicand investitiile. Pe langa
energia electricd, sunt necesare noi retele locale pentru hidrogen, carbon si de incalzire.

Accelerarea extinderii, modernizarii si digitalizarii retelelor

Pe baza actiunilor prevazute in Planul de actiune privind retelele, adoptat in 2023,
Comisia va prezenta un pachet privind reteaua europeani, constind in propuneri
legislative si masuri fara caracter legislativ menite, printre altele, sa simplifice retelele
energetice transeuropene (Regulamentul TEN-E), sda asigure planificarea integrata
transfrontaliera si realizarea proiectelor, in special in ceea ce priveste interconexiunile,
sd simplifice procesul de autorizare, sd Tmbunatateasca planificarea retelei de
distributie, sa stimuleze digitalizarea si inovarea, precum si sd sporeascd vizibilitatea

3! Interconexiunea celticd de la 930 de milioane EUR 1la 1 482 de milioane EUR (CRE), Golful Biscaya de la
1 750 de milioane EUR la 2 600 de milioane EUR (CRE). Potrivit rapoartelor, costurile aferente proiectului
Princess Elisabeth au crescut de la aproximativ 2,2 miliarde EUR la 7-8 miliarde EUR (Brussels Times: 1 si 2).
521n 2024, o interconexiune SE-DE a fost anulati (a se vedea FT) din cauza discrepantei in ceea ce priveste
distributia surplusului consumatorului.

53 Calea cétre urmitorul cadru financiar multianual [COM(2025) 46 final, paginile 5 si 8].

54 Registrul documentelor Comisiei [COM(2025) 46].

55 Multi OST din zonele de retele electrice ale UE de tip plasa au pus la dispozitie, in medie, intre 20 % si 50 %
din capacitatea fizicd a anumitor elemente de retea in 2023. Astfel, departe de a ajunge la 70 %. Capacitatile
interzonale si marja de 70 % disponibild pentru comertul interzonal cu energie electrica; ACER, iulie 2023.
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https://www.cre.fr/fileadmin/Documents/Deliberations/import/221103_2022-277_Reexamen_CBCA_Celtic-en.pdf
https://www.cre.fr/fileadmin/Documents/Actualites/import/230302_Delib_2023-75_CBCA_Golfe_de_Gascogne_01.pdf
https://www.brusselstimes.com/1309535/elia-defends-the-relevance-of-north-sea-energy-island-project
https://www.brusselstimes.com/1299608/princess-elisabeth-island-energy-minister-defends-renewables-project-as-costs-soar
https://www.svk.se/en/grid-development/grid-projects/hansa-powerbridge/
https://www.ft.com/content/3c5bc925-0563-4df1-a0ad-13d98791291e
https://commission.europa.eu/document/download/6d47acb4-9206-4d0f-8f9b-3b10cad7b1ed_en
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2025)46&lang=ro
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/2023_MMR_MACZT.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/2023_MMR_MACZT.pdf

nevoilor in materie de aprovizionare pentru productie. Acesta va respecta o abordare de
planificare descendentd, integrand interesele regionale si ale UE si va dezvolta un
mecanism eficace de partajare a costurilor (de exemplu, pentru proiectele
transfrontaliere), pentru un sistem energetic optimizat.

BEI va introduce, de asemenea, un ,pachet de sprijin pentru productia
componentelor de retea” pentru lantul de aprovizionare european, dupa modelul
pachetului privind energia eoliand, pentru a oferi contragarantii producatorilor de
componente de retea, cu o suma orientativa de cel putin 1,5 miliarde EUR.

Pachetul privind retelele europene urmeaza sa fie prezentat pana in T1 2026.
Investitiile in valoare de 2 miliarde EUR pe an in retele transfrontaliere ofera
anual cetitenilor beneficii in valoare de 5 miliarde EUR®®. Investitiile anticipative,
excelenta in ceea ce priveste performanta activelor si flexibilitatea favorabila retelei ar
putea reduce nevoile de investitii legate de retelele de distributie cu
12 miliarde EUR anual®’, ceea ce reprezintd 18 % din nevoile totale de investitii®®.
Prioritizarea beneficiilor regionale sau ale UE in planurile nationale limiteaza
ineficientele si costurile inutile care trebuie suportate de consumatori.

Implementarea tehnologiilor de imbunétitire a retelei nu este larg raspandita, desi
acestea ar putea extinde capacitatea retelei cu 20-40 % pana in 2040 si ar putea
economisi pana la 35 % din costurile conventionale de extindere a retelei®.

d) Stimularea flexibilitatii

O mai mare flexibilitate a sistemului, de exemplu 1n ceea ce priveste stocarea si raspunsul
partii de consum, contribuie la gestionarea dezechilibrelor dintre cerere si oferta, incurajand
clientii sa transfere consumul de energie electricd in perioade in care energia electrica este
mai abundentd sau cererea este mai scazuta si, prin urmare, atunci cand energia electrica este
mai ieftind. Aceasta reduce cresterile bruste ale preturilor si episoadele negative ale
preturilor, reducand volatilitatea si contribuind, in general, la scaderea preturilor energiei
electrice si la cresterea stabilitatii acestora. Cererea in materie de electrificare, cum ar fi noile
flote de electromobilitate, poate juca un rol in furnizarea serviciilor de flexibilitate.

In multe state membre, rispunsul partii de consum si stocarea se confrunti cu obstacole® in
calea accesului la pietele angro sau a participdarii la servicii auxiliare si de gestionare a
congestiilor. In 10 state membre, agregatorii nu dispun de un cadru juridic bine definit, ceea
ce i1 Tmpiedicd sa participe la acele servicii care pot contribui la oferirea de beneficii
consumatorilor. In 10 state membre, mai putin de 30 % din gospodarii au acces la sisteme de
contorizare inteligenta (care furnizeazd informatii In timp real cu privire la consumul de
energie). Implementarea trebuie accelerati®'. Unii consumatori industriali pot contribui in
mod semnificativ la flexibilitatea retelei prin transferarea consumului lor de energie catre
perioade in care cererea este scdzuta, prin reducerea costurilor si prin Imbunatatirea
stabilitatii sistemului.

%6 Studiul privind necesitatile sistemului; ENTSO-E, mai 2023. 64 GW includ tiri periferice din afara UE.

57 Rolul sistemelor de distributie a energiei electrice in evaluarea nevoilor in materie de flexibilitate; Centrul
Comun de Cercetare, 2024.

38 Grilele de viteza; Eurelectric, mai 2024.

59 In plus, tehnologiile precum senzorii meteorologici pot contribui la imbunititirea functiondrii sistemului de
energie electrica.

%0 Raspunsul partii de consum si alte DER: care sunt obstacolele din calea lor; ACER, februarie 2024.

61 Raportul din 2024 de monitorizare a pietei cu aminuntul de energie si protectia consumatorilor; ACER si
CEER, septembrie 2024.
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Cresterea flexibilitatii sistemului prin introducerea stocarii si a raspunsului partii
de consum
Statele membre trebuie:

- sa puni rapid in aplicare normele UE privind accesul pe piatd pentru
stocare si rdspunsul partii de consum si sa elimine barierele nationale.

Comisia va intreprinde urmatoarele actiuni:

- va clarifica cerintele privind ajutoarele de stat pentru schemele de
flexibilitate in materie de combustibili nefosili din noul cadru privind
ajutoarele de stat, facilitand elaborarea de catre statele membre a mecanismelor
lor de sprijin pentru a oferi consumatorilor stimulente in scopul asigurarii
flexibilitatii sistemului;

- va adopta noi norme privind raspunsul partii de consum pentru a se asigura
ca, 1n ceea ce priveste consumatorii, acestia pot profita pe deplin de flexibilitate
din punct de vedere financiar. Aceste norme vor aborda barierele ramase care
impiedica raspunsul partii la cerere si serviciile de stocare de pe piata interna a
energiei electrice;

- va solicita opiniile statelor membre cu privire la un instrument de
flexibilitate curat bazat pe contractele de achizitie de energie electrica si pe
angajamentul industriei de a consuma energie electricd curata, elaborandu-l
intr-un mod care sa limiteze suficient riscurile de denaturare a concurentei si
goana dupa subventii pe piata unica, astfel cum se prevede in normele privind
ajutoarele de stat.

Statele membre trebuie sa elimine imediat barierele nationale. Cadrul Comisiei trebuie
revizuit in temeiul normelor privind ajutoarele de stat pana in T2 2025; noi norme
privind raspunsul partii de consum trebuie elaborate pana in T1 2026.

Furnizarea completd a unui sistem de energie electrica sustinut de integrarea pietei, de
productia de energie din surse regenerabile si de o capacitate flexibila ar putea duce la o
scidere cu 40 % a preturilor angro ale energiei electrice in medie in UE®. O mai
mare flexibilitate poate asigura economii tangibile de costuri, estimarile industriei
indicand o capacitate de productie de varf evitata de 2,7 miliarde EUR pe an pana
in 2030%.

Flexibilitatea cererii ar trebui, de asemenea, promovata pe piata cu amanuntul ca un acord
care ofera preturi mai mici pentru industriile voluntare si pentru consumatorii care doresc sa
participe la integrarea sistemului energetic.

Orientiari privind promovarea remunerarii flexibilitatii in contractele cu
amanuntul
Comisia va intreprinde urmatoarele actiuni:

- va elabora orientari privind promovarea remunerarii flexibilitatii in
contractele cu amanuntul:

- va prezenta o varietate de sisteme standardizate conforme cu piata, adaptate
la diferitele nevoi industriale si de altd naturd ale consumatorilor, pe baza
sistemelor deja existente 1n unele state membre.

63 Flexibilitatea cererii: cuantificarea beneficiilor in UE; DNV pentru smartEn, septembrie 2022.

18



https://rebooteurope.eu/energy-climate-transition-how-to-strengthen-eu-competitiveness/
https://rebooteurope.eu/energy-climate-transition-how-to-strengthen-eu-competitiveness/
https://smarten.eu/wp-content/uploads/2022/10/SmartEN-DSF-benefits-2030-Report_DIGITAL-1.pdf
https://smarten.eu/wp-content/uploads/2022/10/SmartEN-DSF-benefits-2030-Report_DIGITAL-1.pdf

T4 2025
Remunerarea echitabila in contractele cu amanuntul a flexibilitatii oferite de
consumatori poate reduce costurile energiei electrice cu pana la 12-42 %% si

poate aduce beneficii in materie de flexibilitate si integrare in sistem de 10-29 de
miliarde EUR®,

Actiunea 3: Asigurarea bunei functiondri a pietelor gazelor

Pretul gazelor naturale importate are un impact direct asupra preturilor energiei electrice si
creste volatilitatea pietei. Preturile angro ale gazelor din UE nu au revenit pe deplin la
nivelurile anterioare crizei si sunt, iIn medie, de aproape cinci ori mai mari decat cele din
SUA, comparativ cu doud panid la de trei ori mai mult decat inainte de criza®. Aceasti
diferenta de pret afecteaza competitivitatea industriei europene.

Importanta pietelor gazelor pentru economia noastrd determind caracterul esential al
asigurarii unei functiondri optime a acestor piete. Este necesara o supraveghere reglementara
deplind si o cooperare stransd intre autoritatile de reglementare din domeniul energetic si
financiar pentru a preveni manipularea pietei si pentru a elimina orice posibile lacune legate
de lipsa de transparenta, asimetria informatiilor si riscul de concentrare a pietei. Prin urmare,
la inceputul acestei luni, Comisia a infiintat un grup operativ pentru piata gazelor pentru a
examina In mod cuprinzator pietele gazelor naturale din UE si, daca este necesar, pentru a lua
masuri In scopul de a asigura functionarea optimd a acestora si de a preveni practicile
comerciale care denatureazad stabilirea preturilor in functie de piata, invatdnd din lectiile
crizei energetice.

Pentru a putea aborda in mod rapid comportamentul ilegal de pe pietele gazelor naturale,
autoritatile de reglementare din domeniul energetic si financiar ar trebui sd dispuna de
mijloacele necesare pentru a monitoriza evolutiile pietei, a detecta si a urmari orice posibile
cazuri de abuz de piatd (de exemplu, manipularea pietei si utilizarea abuziva a informatiilor
privilegiate). Cooperarea privind punerea in aplicare si schimbul de date intre autoritatile
nationale de reglementare in domeniul energetic si financiar si intre ACER si ESMA trebuie
sa fie consolidatd si abordatd la un nivel superior. Statele membre trebuie sa se asigure ca
autoritatile de reglementare dispun de toate competentele necesare pentru a urmari si
sanctiona abuzurile de piatd si pentru a le dota cu resursele necesare prioritizarii
investigatiilor in acest domeniu. In plus, ACER ar trebui si faca uz pe deplin de noile sale
competente in materie de investigare transfrontalierd pentru a sprijini autoritdtile nationale de
reglementare in domeniul energiei.

64 Raportul din 2024 de monitorizare a pietei cu amianuntul de energie si protectia consumatorilor; ACER-
CEER, septembrie 2024 (studiu de caz SE).

%5 Majoritatea gospodariilor care investesc anual intre 50 si 145 EUR in sisteme de gestionare a energiei la
domiciliu (HEMS) care utilizeaza sisteme energetice flexibile (cum ar fi pompe de caldura cu panouri
fotovoltaice, panouri fotovoltaice cu stocare in baterii sau vehicule electrice) ar realiza economii de costuri.
Reducerea cresterii preturilor la energie electrica: flexibilitatea cererii poate compensa cresterile preturilor spot
pentru gospodariile din Germania?; Stute et al (Institutul de Cercetare Fraunhofer), februarie 2024.

% Eficienta energetica 2.0 — ingineria viitorului sistem energetic; Danfoss Impact Issue nr. 4, 2023.

67 Flexibilitatea cererii: cuantificarea beneficiilor in UE; DNV pentru smartEn, septembrie 2022.

8 Decarbonizarea pentru competitivitate: patru modalititi de reducere a preturilor la energie in Europa; Bruegel,
decembrie 2024. Ar trebui remarcat faptul ca SUA are o capacitate semnificativa de extractie a gazelor naturale
pe piata internd si, prin urmare, se preconizeaza ca aceasta are preturi cu ridicata partial mai mici decat UE.
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Asigurarea bunei functionari a pietelor gazelor

La inceputul acestei luni, Comisia a infiintat un grup operativ pentru piata gazelor
pentru a examina in mod cuprinzator pietele gazelor naturale din UE si, dacad este
necesar, pentru a lua masuri in scopul de a asigura functionarea optima a acestora si de
a preveni practicile comerciale care denatureaza stabilirea preturilor in functie de piata,
invatand din lectiile crizei energetice. Comisia va lansa o ampla consultare a partilor
interesate pentru a evalua necesitatea unor modificari legislative suplimentare cu
scopul de a asigura o supraveghere reglementara deplina si fara sincope, de a alinia si a
consolida normele privind piata energiei si piata financiara (MiFID/REMIT) si de a
reduce sarcina administrativd asupra intreprinderilor care tranzactioneaza pe pietele
financiare de energie (raportare unicd). Aceasta va acoperi diverse aspecte ale cadrului
de reglementare®, abordarea comund in materie de supraveghere a autoritatilor de
reglementare din domeniul energetic si financiar si crearea unei baze de date comune
armonizate a tuturor datelor de piatd relevante, cu acces deplin la toate autoritatile de
reglementare. De asemenea, va acoperi anumite aspecte ale functionarii pietelor spot,
cum ar fi aplicarea unor cerinte similare celor din cadrul de reglementare financiara
pentru bursele spot de energie.

Activitatea grupului operativ pentru piata gazelor se va incheia pana in T4 2025.

Evolutia contractelor de import de gaze, de la indexarea petrolului la preturile de pe
piata gazelor naturale, a realizat deja economii de aproximativ 67 de
miliarde EUR in ultimul deceniu’. Integrarea pietei gazelor din UE creeaza beneficii
nete 1n ceea ce priveste convergenta si transparenta preturilor’!. Grupul operativ pentru
piata gazelor se va concentra pe asigurarea bunei functionari a pietelor gazelor si pe
formarea preturilor bazate pe piata pe aceste piete.

Atunci cand este posibil, ar trebui explorate alternative la importurile de gaze naturale, in
special prin electrificare sau prin stimularea productiei de biogaz si biometan in conformitate
cu REPowerEU. Agregarea cererii si achizitionarea In comun pot juca un rol important in
accelerarea crearii de piete pentru sursele de energie si materialele necesare productiei de
energie curatd. Prin agregarea cererii lor si prin adoptarea unor strategii de achizitionare in
comun in conformitate cu normele UE in materie de concurenta, cumpdratorii din UE 1isi pot
valorifica ponderea economica colectiva, isi pot consolida pozitia de negociere si pot negocia
conditii mai bune cu furnizorii. Aceastd abordare a fost adoptata, de asemenea, de Japonia,
care are o politica indelungatd de sprijinire a investitiilor in infrastructura de export in tarile
producatoare de gaz natural lichefiat (GNL). Puterea de cumpéarare in comun a UE ar trebui
valorificata prin explorarea optiunii unor angajamente contractuale pe termen mai lung pentru
a spori stabilitatea preturilor, de exemplu prin garantarea drepturilor de lichefiere a gazelor
sau a optiunilor de cumparare. Avand in vedere competitivitatea, considerentele geopolitice si
obiectivele climatice ale UE, UE si/sau statele membre ar putea, de asemenea, sa insoteasca
importatorii din UE sa investeasca direct in infrastructura de export in strainatate, oferind
imprumuturi preferentiale investitorilor privati.

In plus, o mai buna coordonare intre statele membre si traiectorii mai flexibile de constituire
de stocuri, cu sprijinul Comisiei, pot contribui la reducerea presiunii asupra sistemului si la

% Inclusiv parametrii care reglementeaza aplicarea asa-numitei derogiri privind activititile auxiliare, normele
privind intrerupatoarele de circuit si limitele pozitiilor, cerintele aplicabile locurilor de tranzactionare si
participantilor la piata, precum si anumite aspecte ale functionarii pietelor spot (de exemplu, aplicarea unor
cerinte similare celor din cadrul de reglementare financiara pentru bursele spot de energie).

fn pofida greutitilor indurate pe termen scurt, pietele liberalizate ale gazelor din UE au adus céstiguri
financiare pe termen lung; AIE, 2021.

7! Pietele europene ale gazelor naturale: bilant si perspective; Chyong, martie 2019.
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evitarea denaturdrilor pietei legate de reconstituirea stocurilor de gaze, sprijinind
reconstituirea stocurilor n conditii mai bune de achizitie si securitatea aprovizionarii.

Valorificarea puterii de cumparare a UE pentru a obtine gazele naturale importate
in conditii mai avantajoase
Comisia va intreprinde urmatoarele actiuni:

- va colabora fiaria intarziere cu furnizori de incredere de GNL pentru a
identifica importurile suplimentare competitive din punctul de vedere al
costurilor din proiectele existente si viitoare de export de GNL;

- va propune, printre altele, agregarea cererii pentru intreprinderile din UE
care Incheie contracte de fabricatie in regim de subcontractare la instalatii GNL
la nivel mondial si contracte de optiuni de furnizare a GNL cu producatori de
incredere de GNL;

- va explora optiuni care depisesc agregarea cererii i va analiza alte abordari
(de exemplu, modelul japonez).

T1-T2 2025

Oportunitati mai bune pentru cumparatorii din UE de a asigura volume de GNL in cadrul
contractelor pe termen lung pot asigura protectia impotriva volatilitatii preturilor si pot
oferi acces la preturi mai mici, aducand preturile din UE mai aproape de preturile de pe
piata mondiala. Protejarea cumpardtorilor din UE impotriva volatilitatii preturilor
combustibililor fosili ar putea duce la o reducere semnificativd pe termen scurt a
preturilor cu amanuntul.

Actiunea 4: Eficienta energeticd — realizarea economiilor de energie

Eficienta energeticd este un factor-cheie pentru energia la preturi accesibile pentru
consumatorii industriali §i casnici, precum si pentru competitivitatea industriala. Aceasta
limiteaza impactul preturilor ridicate si volatile ale energiei asupra facturilor consumatorilor.
Industria UE si-a redus consumul de energie cu aproximativ 20 % din 2000, crescand in
acelasi timp productia industriald. Pentru a aborda provocdrile cu care se confruntd UE,
trebuie valorificate solutiile de eficienta energetica. Promovarea unei piete unice a serviciilor
de eficienta energeticd le va permite europenilor sa beneficieze de servicii care le pot facilita
reducerea facturilor la energie la cel mai bun cost, in special in cazul celor care au un cost
initial ridicat’?. O piatd consolidatd pentru furnizorii de eficientd energeticd poate ajuta mai
multe intreprinderi sd obtind consiliere cu privire la solutii eficiente, de exemplu pentru
reutilizarea energiei termice utilizate in procese.

O piati a eficientei energetice de dimensiune europeania

Prin intermediul Coalitiei europene pentru finantarea eficientei energetice, Comisia
va imbunatati accesul la capital si va oferi stimulente financiare pentru a sprijini actorii
de pe piata care oferd solutii de eficienta energeticd pentru intreprinderi.

Comisia va analiza posibilitatea de a sprijini in continuare programul Grupului
BEI pentru eficienta energetica la nivelul IMM-urilor, care are obiectivul de a spori
competitivitatea IMM-urilor europene, de a promova adoptarea unor solutii eficiente
din punct de vedere energetic si regenerabile si de a consolida rezilienta la schimbarile

2 Finantarea din partea UE pentru masuri de eficientd energetica in sectorul locuintelor, al intreprinderilor si al
infrastructurii publice prin intermediul Fondului european de dezvoltare regionald (FEDR) si al politicii de
coeziune (alocarea in cadrul actualului CFM) s-a ridicat la 4,9 miliarde EUR pentru sisteme energetice
inteligente, la 8,9 miliarde EUR pentru energia din surse regenerabile si la 21,8 miliarde EUR pentru energie.

21



climatice. Comisia, in colaborare cu Grupul BEI, va analiza posibilitatea instituirii
unei scheme de garantare a UE cu scopul de a dubla serviciile de eficienta energetica.
In 2026 este prevazut un proiect-pilot, care ar putea face parte din operatiunea de
finantare mixtd a InvestEU cu programul LIFE CET pentru asistenta tehnica. Acesta va
necesita resurse InvestEU suplimentare, care sa fie obtinute prin optimizarea utilizarii
garantiei UE disponibile in prezent in cadrul diferitelor mandate ale UE, inclusiv al
mandatelor din perioada de programare anterioara.

Primul plan de actiune pentru o schema de garantare in T4 2025. Lansarea
parteneriatului in T3 2025.

Evaluarea unei piete la nivelul UE pentru un sistem de certificare a economiilor de
energie pana in T4 2025.

Cresterea ofertei de solutii de finantare pentru produsele eficiente din punct de vedere
energetic. Acest lucru se va intdmpla prin intermediul serviciilor furnizate de o societate
de servicii energetice (SSE)”®, cu scopul de a dubla piata SSE pani la 4-
6 miliarde EUR pe an, ceea ce ar putea permite consumatorilor sa genereze economii
de 25-30 % pentru renovarile cladirilor si de pana la 70-80 %’* in ceea ce priveste
scaderea facturilor la energie pentru iluminatul public.

in al doilea rand, produsele eficiente din punct de vedere energetic reduc imediat
facturile la energie. Cu toate acestea, numeroasele produse neconforme importate din tari
din afara UE afecteazd competitivitatea furnizorilor din UE si reduc beneficiile pentru
cetateni si intreprinderi.

Asigurarea accesului consumatorilor la aparate si produse mai eficiente, cu o
durata de viata mai lunga

Statele membre, autoritatile nationale de supraveghere a pietei si autoritatile vamale ar
trebui sd consolideze supravegherea pietei nationale si asigurarea respectarii
legislatiei, inclusiv pentru pietele vamale si online. In conformitate cu Comunicarea
privind comertul electronic, UE sprijind actiunile acestora si colaborarea in continuare
cu pietele online.

Comisia va actualiza normele UE privind etichetarea energetica si proiectarea
ecologica, va face schimb de bune practici, va imbunatati instrumentele informatice’ si
va facilita respectarea normelor de catre operatori prin informatii si orientdri mai clare.
Statele membre ar trebui si ia in considerare utilizarea de stimulente pentru
consumatori in vederea inlocuirii aparatelor electrocasnice vechi cu alternative eficiente
din punct de vedere energetic.

Imediat

Se estimeazd ca normele UE privind piata unica pentru aparatele si produsele eficiente
din punct de vedere energetic au generat economii de aproximativ 120 de
miliarde EUR la facturile la energie in 2023, estimate sa creascd pana la aproximativ
162 de miliarde EUR in 20307°. Cu toate acestea, se estimeazd ca 10 % (si anume

73 O societate de servicii energetice (SSE) este o organizatie care oferd servicii energetice, inclusiv punerea in
aplicare a unor proiecte de eficientd energetica sau a unor proiecte privind energia din surse regenerabile, adesea
la cheie.

74 Contractele de performanti energeticd in UE — 2020-2021; JRC, 2021.

75 https://eprel.ec.europa.eu/screen/home; https://webgate.ec.europa.eu/single-market-compliance-space/market-

surveillance.

76 Raportul din 2024 privind contabilizarea impactului proiectarii ecologice,
https://circabe.europa.ecu/ui/group/418195ae-4919-45fa-a959-3b695¢9aab28/library/b29b3be3-8085-4¢2{-8095-
74ad98d9166¢/details, tabelul 2 si figura 2.
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peste 10 miliarde EUR) se pierd in continuare in fiecare an din cauza vanzarii de
produse neconforme””.

Pilonul II: Finalizarea uniunii energetice

In pofida succesului nostru in construirea unei piete interconectate a energiei, o veritabila
uniune energetici este inca in curs de dezvoltare. Intrucit UE se confrunti cu o crestere a
costurilor energiei care reprezintd o povara pentru consumatorii casnici si blocheaza
competitivitatea industriald — afectand 1n special sectoarele mari consumatoare de energie —
necesitatea unei abordari transformatoare este evidentd. Acesta este motivul pentru care
trebuie sa lucram in continuare la elaborarea unor masuri structurale pe termen mai lung, care
sd genereze energia mai curatd si mai ieftind de care avem nevoie si care sd ne duca si mai
aproape de o veritabild uniune energetica, inclusiv prin cresterea investitiilor in cercetare si
inovare pentru solutii energetice curate. UE trebuie sd facd progrese in directia electrificarii si
a unei piete unice a energiei pe deplin integrate, realizdnd obiectivele de interconectare si
valorificand complementaritatile dintre statele membre pentru a crea o uniune energetica
veritabila, In beneficiul tuturor.

Acest plan de actiune este primul pas catre un grad sporit de interconectare si integrare.
Acesta este motivul pentru care, in lunile urmatoare, Comisia va lansa o serie de initiative
menite sd consolideze guvernanta uniunii energetice, sa introducd energie curatd, si
imbundtiteascd securitatea aproviziondrii si sd reducd facturile cetatenilor si ale
intreprinderilor.

Actiunea 5: Finalizarea uniunii energetice

Pe baza succesului planului REPowerEU, care a stimulat productia de energie curatd si
diversificarea aproviziondrii cu energie, un nou plan de actiune privind electrificarea
(T1 2026) si o strategie pentru incalzire si racire (T1 2026) vor sprijini in continuare aceste
obiective. Electrificarea ambitioasa a sistemului energetic si extinderea surselor de productie
curatd vor spori eficienta energetica a sectorului energetic in ansamblu, vor contribui la
decarbonizarea sectoarelor industrial, al mobilitatii si al incalzirii si rdcirii si vor sprijini
adoptarea productiei interne de energie curati. Pana in 2030, aceste initiative ne vor
reduce dependenta de combustibilii fosili, putand economisi miliarde anual. Creditele fiscale
pentru electrificarea industriald pot promova electrificarea si pot ajuta industria UE sa devina
mai competitivd prin sprijinirea accesibilitatii preturilor unor astfel de echipamente, prin
cresterea vanzarilor si prin incurajarea adoptarii de catre consumatori.

Digitalizarea este o altd sursa de economii pentru consumatori, dar si o potentiald
vulnerabilitate. In 2026, Comisia va adopta o foaie de parcurs strategici pentru
digitalizare si inteligenta artificiala (IA) pentru sectorul energetic, pentru a accelera
implementarea solutiilor europene de IA in domenii precum optimizarea retelei de energie
electrica, eficienta energetica a cladirilor si a industriei si flexibilitatea cererii. In plus, aceasta
va promova cercetarea si inovarea bazate pe IA prin conectarea Intreprinderilor nou-infiintate
cu intreprinderile energetice, asigurand in acelasi timp garantii solide pentru securitatea
cibernetica, confidentialitatea datelor si siguranta datelor. Comisia va examina, de

77 Comunicarea Comisiei referitoare la planul de lucru privind proiectarea ecologicd si etichetarea energetici
pentru perioada 2022-2024 (2022/C 182/01).
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asemenea, consumul tot mai mare de energie al centrelor de date’®” si va promova

integrarea sustenabild a acestora in sistemul energetic. Centrele de date ar putea creste
presiunea asupra sistemului energetic si ar putea stimula cresterea preturilor la energie, in
special avand 1n vedere capacitatea centrelor de date de a oferi conditii mai avantajoase decat
alti consumatori de energie pentru accesul la energie.

In acelasi timp, Planul strategic al UE pentru tehnologiile energetice (Planul SET)
contribuie la abordarea fragmentarii actuale a portofoliilor UE de cercetare si inovare in
domeniul energiei curate si al electrificarii. Eforturile pentru atingerea obiectivului UE
privind cheltuielile publice si private de 3 % din PIB trebuie intensificate in continuare®® 8!,
Comisia va Incuraja inovarea, in special prin coordonarea cu statele membre prin intermediul
Grupului de coordonare pentru Planul SET instituit prin Regulamentul privind industria ,,zero
net”$?. In plus, pentru a sprijini fuziunea ca sursi de energie inovatoare si decarbonizati
pentru viitor, va fi propusa o strategie privind fuziunea, inclusiv crearea unui parteneriat
public-privat (PPP) pentru a accelera comercializarea.

Pentru a-si Indeplini obiectivele in materie de energie si climad, UE are nevoie de peste 570 de
miliarde EUR anual in perioada 2021-2030 si de 690 de miliarde EUR anual in perioada
2031-2040 pentru investitii in energia din surse regenerabile, inclusiv energia solard, eoliana
si biomasa, eficienta energeticd si capacitatea retelei. Comisia va evalua, de asemenea,
nevoile de investitii in energia nucleard®® si va incuraja investitiile in tehnologii energetice
curate de generatie urmatoare, cum ar fi fuziunea nucleara, bateriile geotermale si 1n stare
solidd Tmbunatatite, precum si In capacitdtile existente, cum ar fi cele pentru renovare. Desi
cea mai mare parte a investitiilor trebuie s provind din capital privat, finantarea publica
trebuie sa fie mai bine directionatd pentru a mobiliza investitiile private prin reducerea
riscurilor aferente proiectelor strategice, in special prin instrumente de garantare si de capital.
Comisia va aborda deficitul de investitii si va mobiliza capital privat pentru tranzitia
energeticd printr-o strategie de investitii in domeniul energiei curate si va prezenta un
program nuclear cu caracter informativ actualizat (PINC).

Finalizarea unei veritabile uniuni energetice necesitd cu precadere o piata a energiei pe
deplin integrata, cu un cadru de guvernanta coerent, care s alinieze obiectivele nationale
si cele de la nivelul UE si sa garanteze ca deciziile cu relevanta transfrontaliera si la nivelul
UE sunt adoptate la nivelul adecvat. In acest scop, pani la inceputul anului 2026, Comisia va
publica o Carte alba privind o mai buna integrare a pietei energiei electrice.

In plus, planurile nationale privind energia si clima (PNEC) trebuie si evolueze in planuri
de investitii strategice care sd stimuleze previzibilitatea investitiilor, increderea
consumatorilor, inovarea si cresterea pietei pentru tehnologiile curate. Comisia va propune o
revizuire a Regulamentului privind guvernanta pentru a simplifica, a consolida si a moderniza
guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice®® in vederea pregitirii Europei
pentru cadrul de politici privind energia si clima post-2030. In plus, initiativele regionale

78 Infrastructura digitald reprezintd aproximativ 3,5 % din consumul de energie electricd in UE, centrele de date
fiind responsabile pentru aproximativ 70 %. Consumul de energie in centrele de date si in retelele de
comunicatii in banda larga din UE; JRC, 2024.

7 De ce centrele europene de date sunt create pentru o crestere majord; Morgan Stanley & Co., iulie 2024.

8 Concluziile Consiliului European din 23 martie 2023 (EUCO 4/23).

81 Comunicarea Comisiei privind revizuirea Planului SET [COM(2023) 634 final].

82 Regulamentul (UE) 2024/1735 privind industria ,.zero net”.

83 https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/green.html?lang=ro.

8 Regulamentul (UE) 2018/1999 privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice.
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precum Initiativa privind cooperarea transmediteraneeand in domeniul energiei si al
tehnologiilor curate ar putea juca un rol 1n sprijinirea productiei de tehnologii curate.

Preturile la energie pot varia considerabil de la un stat membru la altul. Pentru a imbunatati
coordonarea in cadrul uniunii energetice si pentru a consolida guvernanta sistemului de
energie electricd, Comisia va infiinta un grup operativ pentru uniunea energetica. Grupul
operativ, care va fi format din reprezentanti la nivel Inalt ai Comisiei, ai organismelor
relevante ale UE, ai statelor membre si ai partilor interesate, dupd caz, va examina $i va
identifica ajustdrile tehnice sau de reglementare si va raporta periodic presedintelui Comisiei,
Consiliului European, Consiliului Energie si Parlamentului European.

Pentru a sprijini aceastd activitate, Comisia va pune mai mult accent pe evaluarea
implicatiilor initiativelor relevante privind accesibilitatea preturilor la energie pentru
consumatorii casnici si intreprinderi. Rezultatul analizelor relevante — care implica, ori de
cate ori este posibil, experti externi — se va reflecta Tn mod corespunzator in evaludrile de
impact privind noile initiative legislative si in revizuirile legislatiei existente. Acesta va veni
in completarea informatiilor pe care Comisia le publicd periodic cu privire la impactul
initiativelor sale prin diverse rapoarte, cum ar fi Raportul privind starea uniunii energetice® si
rapoartele privind preturile si costurile energiei®.

O uniune energetica finalizata
Comisia va iIntreprinde urmatoarele actiuni:

- valansa un grup operativ pentru uniunea energetica;

- va publica o Carte alba privind o mai buna integrare a pietei energiei
electrice;

- varevizui Regulamentul privind guvernanta uniunii energetice;

- vaprezenta o strategie de investitii in domeniul energiei curate, un program
nuclear cu caracter informativ actualizat (PINC) si o strategie privind
fuziunea;

- va prezenta un plan de actiune privind electrificarea, o foaie de parcurs
strategica pentru digitalizare si IA pentru sectorul energetic si o strategie
pentru incilzire si ricire.

2025: Grupul operativ pentru uniunea energetica, strategia de investitii In domeniul
energiei curate si PINC.

Pana la jumatatea anului 2027 pentru celelalte initiative.

O mai bund integrare a pietei energiei electrice prin lansarea unui dialog privind
evolutia viitoare a pietei si crearea unui grup operativ pentru uniunea energetica.

Prevenirea cresterii accentuate a costurilor de sistem pani la 103 miliarde EUR
pana in 2040 in cazul in care nu se iau masuri®’.

Stimularea investitiilor si sciderea costurilor prin reducerea riscurilor de capital, si
anume reducerea riscurilor potentiale asociate investitiilor, reducerea sarcinii
administrative pentru planificare si raportare si imbunatatirea coordonarii statelor
membre in ceea ce priveste stabilirea politicilor, asigurand securitatea investitiilor
pentru 2040, transformidnd planurile nationale privind energia si clima in
adevarate planuri de investitii.

Accelerarea electrificirii cu 40 % in 2030%, valorificAnd flexibilitatea generatd de
electrificarea sectoarelor energiei termice, transporturilor si hidrogenului, poate genera

85 De exemplu, Raportul privind starea uniunii energetice in 2024 [COM(2024) 404 final].
86 Preturile si costurile energiei in Europa — Comisia Europeana.
87 Redispecerizarea si gestionarea congestiei; Centrul Comun de Cercetare, mai 2024.
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economii anuale de costuri ale sistemului energetic de 32 de miliarde EUR in
2030%°. Numai incdrcarea bidirectionald a vehiculelor electrice ar putea genera
economii de 9,7 miliarde EUR™.

Cresterea eficientei incilzirii si racirii prin intensificarea recuperdrii caldurii, a
reutilizarii si a instalarii pompelor de caldura. Extinderea recuperarii caldurii reziduale
in procesele industriale si in serviciile energetice poate imbunatati eficienta sistemului
si reduce costurile. Adoptarea pe scard mai largd a pompelor de caldura si
imbunatatirea eficientei energetice a locuintelor ar putea reduce cheltuielile cu
importurile de combustibili fosili cu 60 de miliarde EUR pana in 2030, reducand in
acelasi timp cererea pentru alti vectori energetici si stabilizand preturile.

Valorificarea digitalizarii pentru a reduce costurile din sectorul energetic®!, stimuland
eficienta cu economii estimate de 5 % in exploatare si intretinere, de 5 % in productia
de energie electrica si de 5 % in ceea ce priveste pierderile din retea®.

Pilonul III: Atragerea de investitii si asigurarea indeplinirii obiectivelor

O veritabild uniune energeticd bazata pe energie autohtond curatd si la preturi accesibile
pentru toti consumatorii europeni necesitd investitii substantiale Tn urmatorul deceniu si o
guvernantd solidd. Pentru a pune impreuna rapid in aplicare acest plan de actiune sunt
necesare o conducere politica puternicd si un angajament politic ferm, precum si un
angajament favorabil incluziunii din partea tuturor actorilor din lantul valoric al energiei.

Actiunea 6: Stabilirea unui contract tripartit pentru energie la preturi accesibile pentru
industria europeand

Incertitudinea tot mai mare a pietei poate crea provocari semnificative pentru dezvoltatorii de
proiecte si poate intarzia sau descuraja investitiile. Pentru a contracara acest lucru, guvernele,
producdtorii de energie si industriile consumatoare de energie pot crea impreund un climat
favorabil investitiilor pentru un sistem energetic sustenabil si la preturi accesibile si un sector
industrial competitiv, asigurand In acelasi timp mentinerea si crearea de locuri de munca de
calitate, astfel cum se subliniazad in Declaratia de la Anvers.

% Producitorii de energie curata au nevoie de un caracter de amploare si cert al
cererii pentru a asigura planificarea pe termen lung, ceea ce contribuie la reducerea
riscurilor pentru investitori si a costurilor proiectelor. Aceasta certitudine ar aduce
beneficii si producatorilor din lantul de aprovizionare, de exemplu producatorilor
de statii electrice sau cabluri pentru proiecte de retea, permitandu-le sd investeasca in
noi capacitati de productie in Europa si sa ofere preturi mai mici. Acest fapt ar
permite, de exemplu, dezvoltatorilor de proiecte solare sau eoliene offshore la scara
larga sa securizeze lanturile de aprovizionare si s cumpere la costuri mai mici.

88 fncepand din 2024, energia electricd reprezinta aproximativ 23 % din consumul final de energie al Uniunii
Europene. 32-33 % pand in 2030 se bazeazd pe modelarea sistemului energetic utilizind PRIMES si
POTEnCIA. Consumul final de energie utilizat pentru a calcula intervalul corespunde definitiilor Eurostat
(nrg_ind fecf), si anume incluzand industria, transporturile, gospodariile, serviciile, agricultura si caldura
ambianta provenita de la pompele de caldura si excluzand buncherajele aeriene si maritime internationale.

% Misiunea Solar 2040: revolutia de flexibilitate a Europei; SolarPower Europe, iunie 2024.

9 Potentialul unei integriri depline a sistemului de alimentare cu energie a vehiculelor electrice in Europa; T&E
realizat de Fraunhofer ISE & ISI, octombrie 2024.

9! Implicatiile digitalizarii asupra organizirii viitoare a pietei energiei electrice; Oxford Institute for Energy
Studies, aprilie 2023.

92 Analiza strategici si elaborarea planurilor de dezvoltare privind transformarea digitald in industria energetici;
Liu & Lu, 2021.
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+¢ Industria consumatoare de energie, in special industria energointensiva, are
nevoie de siguranta in ceea ce priveste aprovizionarea cu energie si preturile la
energie pentru a-si planifica productia si pentru a lua decizii de investitii care vor
determina transformarea acestora. De exemplu, industria siderurgicd are nevoie de
sigurantd pe termen lung in ceea ce priveste aprovizionarea cu energie electricd si
preturile la energie pentru a investi in electrificarea proceselor de productie. In
schimb, industria energointensivd poate oferi producatorilor de energie sigurantd in
ceea ce priveste cantitatea vanduta prin incheierea de contracte pe termen lung.

¢ UE si guvernele statelor membre pot reduce riscurile prin cadre de reglementare
stabile si masuri de facilitare a investitiilor. Asigurarea acestei previzibilitati
pentru dezvoltatorii de proiecte si lanturile de aprovizionare contribuie la reducerea
riscurilor in materie de investitii si la reducerea costurilor pentru intreprinderi si
consumatorii casnici. Acest lucru ar putea fi realizat, de exemplu, prin asumarea
unui calendar pe termen mai lung, fiabil si detaliat al licitatiilor pentru proiectele
din domeniul energiei curate si prin utilizarea unor modele de licitatii de sprijin care
sa reflecte principiile in materie de rezilientd, securitate si sustenabilitate
prevazute in Regulamentul privind industria ,,zero net”.

In aceasta privintd, experienta Cartei privind energia eoliani®® si a Cartei privind energia
solard’* a demonstrat valoarea adiugati a reunirii actorilor institutionali si economici pentru a
realiza actiuni hotaratoare in construirea unui lant valoric competitiv in sectoare-cheie ale
tranzitiei curate.

Pe baza acestor experiente, un contract tripartit mai amplu pentru energie la preturi
accesibile poate reuni aceste angajamente si poate crea un climat investitional care sa
sprijine productia de energie eficientd din punctul de vedere al costurilor, aprovizionarea
fiabila cu energie si cresterea economica pe termen lung pentru toate partile interesate.

93 Carta UE privind energia eoliani.
94 Carta UE privind energia solari.
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Figura 4. Un contract tripartit pentru energie la preturi accesibile pentru industria europeana

Un contract tripartit pentru energie la preturi accesibile intre sectorul public,
inclusiv institutiile financiare, dezvoltatorii de energie curata si industria consumatoare
de energie.

Un contract tripartit amplu:

- va asigura previzibilitatea si scalarea pentru producatorii de energie, care vor
avea un cumparator sigur pentru productia lor, si pentru cumparatorii de
energie, care pot beneficia de o aprovizionare cu energie stabila si la preturi
accesibile;

- va sustine modelele de afaceri ale sectorului, datoritd sprijinului oferit de
Comisie, BEI si statele membre, care le va permite sd reduca riscurile aferente
investitiilor si sa faca progrese.

Acesta ar include contracte sectoriale pentru anumite sectoare (de exemplu, hidrogen,
combustibili sintetici, baterii, energie eoliana offshore, energie solara, retele).

2025

Cresterea transparentei, a vizibilitdtii si a sigurantei pentru producdtori si pentru
industria consumatoare de energie, sprijinirea deciziilor de investitii si reducerea
costurilor si a preturilor la energie

Pilonul IV: Pregatirea pentru potentiale crize energetice

Recenta criza energeticd, cea mai grava crizd de pana acum din Europa, a subliniat
importanta coordonarii la nivelul UE in ceea ce priveste gestionarea cresterilor bruste ale
preturilor pe piata internd. Pentru a spori rezilienta in fata oricdrei posibile crize energetice
viitoare, statele membre au nevoie de instrumente pentru actiuni eficace, iar cadrul privind
securitatea aproviziondrii trebuie consolidat, integrand lectiile invatate din evolutiile recente.
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Actiunea 7: Asigurarea securitdtii aproviziondrii pentru stabilitatea preturilor

Stabilitatea aprovizionarii cu energie este esentiald pentru rezilienta economica, accesul
continuu la energie la preturi accesibile si evitarea volatilitatii extreme a preturilor.
Perturbarile aproviziondrii cu energie cauzate de tensiuni geopolitice, atacuri cibernetice,
atacuri deliberate sau fenomene meteorologice extreme pun in pericol accesibilitatea
financiard. Se impune un nou cadru de reglementare pentru a spori rezilienta sistemului
energetic al UE si pentru a limita volatilitatea preturilor la energie.

Contributia la stabilitatea preturilor printr-un cadru de securitate energetica, care
sa tina seama de lectiile invatate in timpul crizei energetice

Comisia va prezenta o propunere legislativda de revizuire a actualului cadru de
reglementare al UE 1n materie de securitate energetica.

Inceputul anului 2026

.....

pregatirii pentru perioadele de crizd in materie de aprovizionare pot contribui la
reducerea volatilitatii preturilor si la scaderea preturilor

Actiunea 8: Pregatirea pentru situatii de crizd a preturilor

Directiva privind energia electrica si Directiva privind gazele naturale contin dispozitii care
permit Consiliului sa declare o criza a preturilor in urma unei propuneri a Comisiei atunci
cand sunt indeplinite anumite conditii exceptionale de criza. In aceste situatii, reducerea
cererii intr-un anumit interval orar joacd un rol esential in atenuarea efectelor crizelor
energetice. De asemenea, in afara perioadelor de crizd, schemele de reducere a varfurilor
de cerere prin care consumatorii sunt platiti de furnizorul lor pentru a reduce consumul
intr-un anumit interval orar pot fi deja concepute si activate. Experienta din mai multe
state membre aratd cd, in perioade exceptionale de criza a sistemului si de preturi ridicate,
consumatorii sunt dispusi sa reduca in mod voluntar cererea.

Evitarea nivelurilor maxime ale preturilor in timpul crizelor energetice
Orientirile Comisiei adresate statelor membre cu privire la elaborarea si punerea in
aplicare a unor scheme de reducere a varfurilor de cerere prin introducerea unor
stimulente de remunerare pentru consumatori. Operatorii de transport si de sistem
(OTYS) trebuie sa introduca si sa activeze masuri de reducere a cererii de energie in
intervalele de varf ale cererii si sd reorienteze cererea la un moment ulterior.

in curs de desfasurare si urméand a fi puse in aplicare in perioadele de crestere brusca a
preturilor/de criza a sistemului

Preturi mai mici in perioadele de varf ale cererii de energie, scaderea volatilitatii
preturilor si tinerea sub control a facturilor finale la energie

In al doilea rand, in cazurile in care congestiile sau blocajele din retea impiedica in mod
grav fluxurile de energie, este necesard o cooperare stransd cu OTS si cu autoritatile nationale
de reglementare pentru a spori temporar capacititile de transport transfrontalier
disponibile in anumite situatii (de exemplu, criza regionald a preturilor, astfel cum s-a
observat in 2024 in Europa de Sud-Est), asigurandu-se ca energia ajunge in zonele cele mai
afectate. Intreruperile de intretinere trebuie sa fie coordonate in mod corespunzitor in
cadrul pietei interne a energiei, astfel incat sa se evite impactul inutil al unor astfel de
intreruperi asupra statelor membre invecinate.
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Sporirea accesului transfrontalier la energie electrica ieftina

Colaborarea cu OTS si cu autoritatile nationale de reglementare pentru a asigura
cresterea temporara a capacititilor transfrontaliere disponibile in anumite situatii
si coordonarea si planificarea corespunzatoare a intreruperilor de intretinere la nivel
transfrontalier, pentru a evita restrictiile privind fluxul de energie electrica

Atunci cand este necesar, de exemplu 1n anumite crize regionale ale preturilor
Asigurarea maximizarii comertului transfrontalier cu energie electricd in situatii de
criza pentru a atenua cresterile bruste ale preturilor la nivel local pe anumite piete

In cele din urma, intrucdt se preconizeazi, in general, ci gazele naturale vor riméne
principalul factor de stabilire a preturilor energiei electrice In urmatorii ani in UE, Comisia
este pregatita sa sprijine statele membre in contextul elaborarii masurilor de ajutor de stat, sa
le permita sd abordeze cresterile extreme ale preturilor si situatiile exceptionale ale preturilor
pentru a decupla transpunerea preturilor ridicate ale gazelor in preturile energiei electrice, pe
baza unor modele dovedite in situatii de urgenta.

5. CONCLUZII SI PERSPECTIVE

Planul de actiune pentru energie la preturi accesibile stabileste opt masuri concrete pe termen
scurt pentru a realiza o veritabild uniune energetici in materie de competitivitate,
accesibilitate, securitate si sustenabilitate. Punerea in aplicare a acestui plan de actiune
transformator va necesita implicarea tuturor actorilor: (i) coordonarea UE cu sprijinul esential
al Parlamentului European si al Consiliului, pentru a asigura un cadru legislativ eficace si
pragmatic; (ii) cooperarea fermd a statelor membre pentru a pune in aplicare actiunile pe
teren si pentru a asigura valorificarea intregului potential al planului pentru cetiteni;
(ii1) incluziunea activd a partilor interesate: industria si Intreprinderile noastre, lucratorii,
inovatorii si cetatenii nostri; precum si (iv) implicarea la cel mai inalt nivel politic prin
intermediul unui grup operativ pentru uniunea energetica.

Comisia va pune in aplicare, va monitoriza si va raporta cu privire la progresele
inregistrate in directia realizarii planului de actiune in viitoarele rapoarte privind starea
uniunii energetice. Comisia va informa periodic Parlamentul European si Consiliul de
ministri pentru energie cu privire la progresele inregistrate si va analiza impactul.

Provocarile cu care ne confruntam sunt semnificative. Dar la fel sunt si punctele noastre forte.
Impreuni, am construit retele reziliente si cea mai integrati retea energetici din lume. Am
promovat o baza de productie solidd, o forta de munca nalt calificata, tehnologii avansate si
un cadru de reglementare solid. Am avut o atitudine ferma si am progresat pe calea
decarbonizarii, decupland cresterea noastrd economicd de emisiile noastre de CO> si dand
dovada de spirit de lider in tranzitia energeticd mondiald. Aceste puncte forte permit
abordarea provocirilor cu care se confrunta in prezent Europa.

Motivele pentru care acceptim aceste provocari sunt clare. Energia se aflda la baza
economiei si a societdtii noastre. Aceasta reprezintd o mica parte din cheltuielile noastre din
PIB% %®, insi propulseazi intreaga economie. Pune in miscare trenurile care ne transporti,

% Cheltuielile guvernelor UE in domeniul energiei reprezintd doar 1,1 % din cheltuielile noastre din PIB.
(https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Government_expenditure_on_economic_affairs).

% Tn medie, in perioada 2000-2021, importurile brute de combustibili fosili au reprezentat aproximativ 20 % din
totalul importurilor de marfuri, echivalentul a 2,8 % din PIB-ul UE (pe baza datelor comerciale ale Eurostat
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incalzeste casele in care locuim si pune in functiune utilajele care produc bunurile pe care le
utilizam zilnic. De asemenea, reprezintd unul dintre fundamentele UE, dintr-o perioada in
care carbunele si otelul erau pilonii reconstructiei Europei. De atunci, a sprijinit cresterea
economiei noastre si a imbunatatit viata de zi cu zi a europenilor.

Producerea energiei si integrarea pietelor noastre energetice au avut intotdeauna un
caracter fundamental pentru unitatea europeana. De la Comunitatea Europeana a Carbunelui
si Otelului la dezvoltarea uniunii energetice, energia a fost un element-cheie pentru
stabilitatea noastra economica si un motor al integrarii in UE. Avand la baza Busola
pentru competitivitate si sustinaind Pactul pentru o industrie curata, acest Plan de
actiune pentru energie la preturi accesibile ne va da posibilitatea sd valorificam punctele
noastre forte, permitandu-ne sd deblocam valoarea reala a uniunii noastre energetice si sa
reafirmam angajamentul UE fatd de o tranzitie energetica favorabild incluziunii, in care nicio
persoana si nicio comunitate nu trebuie lasate in urma.

ANEXA I: REZUMATUL ACTIUNILOR SI CALENDARUL

Ce anume Cand De catre cine

Actiunea 1: Reducerea facturilor la energie electrica

Tarife de retea mai eficiente pentru a reduce costurile (T2 2025 CE, SM, ANR-uri
sistemului energetic

Reducerea impozitarii energiei electrice si eliminarea [De la adoptare SM, cu sprijinul CE

din facturi a componentelor costurilor neenergetice T4 2025 (Rec.)

Posibilitatea consumatorilor de a trece la furnizori de T3 2025 CE, SM, ANR-uri
energie mai ieftini, combatand in acelasi timp sardcia

energetica

Actiunea 2: Reducerea costului aprovizionarii cu energie electrica

Decuplarea facturilor cu amanuntul la energie electrica {T2 2025 (BEI) si [CE, BEL, SM

de preturile ridicate si volatile ale gazelor T4 2025 (Orientari

privind contractul
entru diferenta)

Reducerea termenelor de autorizare pentru o tranzitie [De la adoptare si  [CE, SM, autoritati

energetica acceleratd pe parcursul nationale
perioadei 2025-  |competente
2026

/Accelerarea extinderii, modernizarii si digitalizarii T1 2026 CE, SM, OTS

retelelor

Cresterea flexibilitatii sistemului prin introducerea De la adoptare CE, SM

stocdrii i a raspunsului partii de consum T2 2025 (Cadrul

pentru codul NC 27). Raportul de evaluare a impactului care Tnsoteste Comunicarea Comisiei privind obiectivul
climatic al Europei pentru 2040 [SWD(2024) 63 final, partea 3/5].
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privind ajutoarele
de stat)
T12026 (NC DR)

.....

in contractele cu amanuntul

T4 2025

CE, SM

Actiunea 3: Imbuniitiitirea pietelor gazelor pentru preturi echitabile la

energie

/Asigurarea unei concurente loiale pe pietele gazelor
naturale

T4 2025

CE, SM, ACER,
ESMA, ANR-uri

Valorificarea puterii de cumparare a UE pentru a obtine
gazele naturale importate in conditii mai avantajoase

T1-T2 2025

CE impreuna cu
partenerii
internationali

Actiunea 4: Eficienta energetica: realizarea economiilor de energie

O piatd a eficientei energetice de dimensiune
europeana

13-T4 2025

CE, BEI, institutii
financiare, industrii
in domeniul
eficientei energetice

IAsigurarea accesului consumatorilor la aparate si
produse mai eficiente, cu o durata de viatd mai lunga

De la adoptare

CE, SM, autoritatile
nationale de
supraveghere a pietei
si autoritatile

vamale

Pilonul II: Construirea unei veritabile uniuni energetice

Actiunea S: Finalizarea uniunii energetice

Lansarea unui grup operativ pentru uniunea energetica 2025 CE, SM, organisme
relevante ale UE,
experti

Abordarea deficitului de investitii si mobilizarea T2 2025 CE, BEI InvestEU

capitalului privat

Construirea unei piete a energiei mai integrate

Asigurarea certitudinii investitiilor si a unui regim de
guvernantd simplificat pentru o uniune energetica
solida

Intensificarea electrificarii

2026 — jumatatea

Cresterea digitalizarii si a utilizarii IA in sectorul
energetic

anului 2027

Decarbonizarea si integrarea sectorului H&C care
permite inlocuirea gazelor

CE, SM, PE si partile
interesate

CE

CE, SM

CE

CE, SM

Pilonul III: Atragerea de investitii si asigurarea indeplinirii obiectivelor

Actiunea 6: Un contract tripartit pentru energie la preturi accesibile pentru industria

europeana

Un contract tripartit pentru energie la preturi accesibile

2025

CE, SM, BEI,
producatori de
energie si industrie
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Pilonul I'V: Pregatirea pentru potentiale crize energetice

Actiunea 7: Securitatea aprovizionarii pentru stabilitatea preturilor

Contributia la stabilitatea preturilor printr-un cadru de [Inceputul anului [CE
securitate energetica adecvat scopului urmarit 2026

Actiunea 8: Pregatirea pentru situatii de criza a preturilor
Evitarea nivelurilor maxime ale preturilor in timpul In timpul crizelor [CE, SM, OTS

crizelor energetice energetice
Sporirea accesului transfrontalier la energie electrica la (In timpul crizelor |CE, ANR-uri, OTS
preturi accesibile energetice
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