i

— :«**t Rada

—_—
P —
J—

REM Unii Europejskiej

Bruksela, 27 lutego 2025 r.
(OR. en)

6601/25

ENER 40
FISC 41
ECOFIN 218
ENV 105

PISMO PRZEWODNIE

Od:

Data otrzymania:
Do:

Sekretarz generalna Komisji Europejskiej (podpisata dyrektor Martine
DEPREZ)

27 lutego 2025 r.
Thérése BLANCHET, sekretarz generalna Rady Unii Europejskiej

Nr dok. Kom:.:

COM(2025) 79 final

Dotyczy:

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO |
KOMITETU REGIONOW

Plan dziatania na rzecz przystepnej cenowo energii

Odblokowanie prawdziwego potencjatu unii energetycznej w celu
zapewnienia przystepnej cenowo, efektywnej i czystej energii dla
wszystkich Europejczykéw

Delegacje otrzymuja w zatagczeniu dokument COM(2025) 79 final.

Zat.: COM(2025) 79 final

6601/25

TREE,2,B PL



PL

KOMISJA
EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 26.2.2025 r.
COM(2025) 79 final

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

Plan dzialania na rzecz przystepnej cenowo energii

Odblokowanie prawdziwego potencjalu unii energetycznej w celu zapewnienia
przystepnej cenowo, efektywnej i czystej energii dla wszystkich Europejczykow

PL



1. WPROWADZENIE

Nasz rynek energii stanowi site napedowa naszej gospodarki, wspiera nasze spoteczenstwo
1taczy nasze spotecznosci. Razem zbudowaliémy odporne sieci, uniezalezniliSmy wzrost
gospodarczy od emisji gazéw cieplarnianych, zmniejszyliSmy zalezno$ci i udowodnili$§my
naszg wiodaca rol¢ w globalnej transformacji energetycznej. UE poradzita sobie
z niedawnym kryzysem energetycznym dzigki szybkiemu wprowadzeniu czystej energii,
dywersyfikacji dostaw, zapewnieniu dost¢pnosci potaczen miedzysystemowych o kluczowym
znaczeniu dla jej bezpieczenstwa oraz solidarnos$ci, jaka wykazaly si¢ wszystkie panstwa
cztonkowskie.

Niemniej jednak nie ulega watpliwo$ci, Ze nasza unia energetyczna wymaga pilnego
wzmocnienia. Wysokie koszty energii przynosza szkody naszym obywatelom: ponad 46 min
Europejczykow doswiadcza ubdstwa energetycznego, ktére w nieproporcjonalny sposob
dotyka grup szczegdlnie wrazliwych!. W przypadku przemyshu ceny detaliczne energii
elektrycznej wzrosty niemal dwukrotnie: w 2023 r. ceny dla $redniej wielkosci odbiorcow
przemystowych utrzymywaty si¢ na poziomie 97 % powyzej $redniej z lat 2014-2020°.
Powicksza si¢ rozziew miedzy cenami energii w UE acenami naszych gléwnych
konkurentéw>, co wigze sie zryzykiem przyciagania nowych inwestycji do krajéow spoza
Europy oraz relokacji istniejacych gatezi przemystu, atym samym mozliwego drenazu
krytycznych galezi przemystu, ktore napedzaja gospodarke UE 1 zapewniaja jej odpornosé
oraz tworzg wysokiej jako$ci miejsca pracy?. Obecna sytuacja ostabia pozycje UE na $wiecie
i zmniejsza jej konkurencyjno$é na arenie miedzynarodowe;j°.

' Baza danych Eurostatu (kod danych online: ILC mdes01).

2 Study on energy prices and costs — Evaluating impacts on households and industry — 2024 edition [Badanie
dotyczace cen i kosztéw energii — Ocena wplywu na gospodarstwa domowe i przemyst — wydanie z 2024 r.];
Trinomics, 2025.

3 Zob. rys. 1. W II kwartale 2024 r. ceny detaliczne energii elektrycznej w UE dla odbiorcow przemystowych
byly 2,2 razy wyzsze niz w USA, dwukrotnie wyzsze niz w Chinach i 1,2 razy wyzsze niz w Japonii (w
przesztosci byty od nich nizsze).

4W 2023 r. sektor energii ze zrodel odnawialnych w UE zapewnial zatrudnienie okoto 1,8 mln 0séb. Renewable
energy and jobs: Annual review 2024 [Energia ze zrddel odnawialnych imiejsca pracy: roczny przeglad
z 2024 r.]; IRENA we wspotpracy z MOP, 2024.

5 The future of European competitiveness, part B [Przyszto$¢ europejskiej konkurencyjnosei, cze$é B, rys. 2;
Mario Draghi, wrzesien 2024 r. Rosnaca rozbiezno$¢ cen detalicznych w UE, z ponizej 100 EUR/MWh (PT, FI,
SE) do ponad 250 EUR/MWh (CY, HU, NL).



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/78756c15-f263-11ef-981b-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/78756c15-f263-11ef-981b-01aa75ed71a1/language-en
https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2024/Oct/IRENA_Renewable_energy_and_jobs_2024.pdf
https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2024/Oct/IRENA_Renewable_energy_and_jobs_2024.pdf
https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2024/Oct/IRENA_Renewable_energy_and_jobs_2024.pdf
https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2024/Oct/IRENA_Renewable_energy_and_jobs_2024.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/ec1409c1-d4b4-4882-8bdd-3519f86bbb92_en
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Rysunek 1. Stosunek detalicznych cen energii elektrycznej dla odbiorcéw przemystowych na swiatowych

rynkach (szacunki Komisji Europejskiej)
(Wspotczynnik powyzej 1 oznacza, ze ceny w UE sg wyzsze niz ceny w odno$nym panstwie trzecim)

W zwigzku ztym Komisja wprowadza ambitny program, ktoéry ma zapewni¢ wsparcie
naszym obywatelom, przedsicbiorstwom i przemystowi poprzez pobudzenie wzrostu
gospodarczego i inwestycji oraz promowanie wysitkOw na rzecz obnizenia emisyjnosci.

W ciggu najblizszych pieciu lat Kompas konkurencyjnosci dla UE® bedzie wyznaczat
kierunek dzialan majacych na celu ozywienie dynamiki gospodarczej w Europie.
Zasadniczym elementem tych dzialan jest Pakt dla czystego przemyshu, ktory stanowi
nasza strategi¢ na rzecz zapewnienia wzrostu i dobrobytu, laczac aspekty klimatyczne
z dzialaniami na rzecz konkurencyjnosci. W Planie dzialania na rzecz przystepnej
cenowo energii, ktory ma przyczyni¢ si¢ do realizacji Paktu dla czystego przemystu,
polozono szczegdlny nacisk na obnizenie kosztow energii dla obywateli, przedsigbiorstw,
przemystu 1 spotecznosci w catej UE, z uwzglednieniem potrzeb wszystkich ludzi, w tym
grup szczegblnie wrazliwych.

W niniejszym planie dzialania przedstawiono $rodki majace na celu obnizenie rachunkow
za energie w perspektywie krotkoterminowej, aprzy tym przyspieszenie wdrazania
bardzo potrzebnych reform strukturalnych przynoszacych oszczednosci oraz
wzmocnienie naszych systemow energetycznych, aby ograniczy¢ skutki gwaltownych
skokow cen w przyszlosci. Przy pelnym zaangazowaniu panstw cztonkowskich 1 wszystkich
odpowiednich zainteresowanych stron realizacja przedstawionych tutaj o$miu dzialan na
rzecz przystepnej cenowo energii pozwoli zmniejszy¢ koszty energii 1przyczyni si¢ do
utworzenia prawdziwe] unii energetycznej zapewniajacej konkurencyjnos¢, bezpieczenstwo,
obnizenie emisyjnosci i sprawiedliwg transformacje¢, przynoszac odbiorcom koncowym
korzys$ci w postaci tanszej energii.

2. CZYNNIKI WPLYWAJACE NA WZROST KOSZTOW ENERGII W UE

O wysoko$ci rachunkow za energie decyduje kombinacja kilku czynnikéw: kosztow dostaw
energii zwigzanych z ogoélnym poziomem zuzycia, kosztow sieci oraz optat akcyzowych
1 podatkow. Z kolei koszty dostaw energii zaleza od cen hurtowych, na ktore wptywaja rdzne
czynniki, takie jak warunki podazy i popytu, struktura koszyka energetycznego, polaczenia
miedzysystemowe, poziom konkurencji, warunki atmosferyczne irealia geopolityczne,

¢ Kompas konkurencyjnoéci dla UE (COM(2025) 30 final).
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https://commission.europa.eu/document/download/10017eb1-4722-4333-add2-e0ed18105a34_pl

atakze konkurencja miedzy dostawcami na rynku sprzedazy detalicznej. Czynniki te
ttumacza wyzwania strukturalne stojace przed systemem energetycznym UE.

Po pierwsze, zalezno$¢ Europy od importowanych paliw kopalnych powoduje zmiennos¢
cen energii 1 wyzsze koszty dostaw, a jednoczesnie sprawia, ze UE jest bardziej podatna na
presje zewngtrzng 1 niepewnos¢ na §wiatowym rynku. Chociaz w okresie od sierpnia 2022 r.
do maja 2024 r. zapotrzebowanie na gaz ziemny spadlo o 18 %’, UE w dalszym ciggu jest
narazona na globalne wahania cen paliw kopalnych, poniewaz import gazu ziemnego
zaspokaja 90 % jej zapotrzebowania.® Niedawny kryzys energetyczny uwidocznit
konsekwencje nadmiernego uzaleznienia dostaw. Wykorzystywanie przez Rosj¢ importu gazu
jako broni spowodowato niepewno$¢ dostaw i gwattowny wzrost cen. W 2022 r. koszty
importu energii z paliw kopalnych do UE wyniosly 604 mld EUR, cho¢ w 2020r.
plasowaty si¢ na historycznie niskim poziomie 163 mld EUR’. Jako Ze znaczna cze$é
(28,9 %) Ssredniego koszyka energii elektrycznej w UE nadal opiera si¢ na paliwach
kopalnych!®, a w transporcie wykorzystuje sie¢ gtéwnie produkty naftowe, koszty importu
paliw kopalnych maja znaczacy wplyw na wysoko$¢ rachunkéw za energie optacanych
przez konsumentow (zob. rys. 2).
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Rysunek 2. Wysoko$¢ rachunkow za energie elektryczng dla gospodarstw domowych (przedziat DD, po lewej
stronie) 1 odbiorcow przemystowych (przedziat ID, po prawej stronie) w UE,
w cenach rzeczywistych z 2023 r.!!

Po drugie, na wysoko$¢ rachunkéw za energie wplywaja rowniez stabosci systemu
elektroenergetycznego ibrak pelnej integracji w jego ramach. Europa ma najbardziej
zintegrowang sie¢ na swiecie, ale konieczne sg dalsze dziatania w odniesieniu do polaczen
mi¢dzysystemowych, infrastruktury sieciowej, integracji systemu energetycznego
i zapewnienia jego elastycznoS$ci, aby przyczyni¢ si¢ do wigkszego wlaczenia tanszych
i czystszych Zrodet energii w jego ramach. Dhugotrwale procedury wydawania pozwolen
na projekty dotyczace czystej energii 1sieci stanowig kolejng przeszkode utrudniajgca
osiggnigcie postepow. Obecnie szacuje sie¢, ze do 2030 r. okoto potowy potrzeb UE pod
wzgledem nowych transgranicznych zdolnosci wytwoérczych energii elektrycznej nie uda si¢
zaspokoi¢'?, co doprowadzi do zahamowania pelnej integracji naszego rynku energii.

7 Impact Assessment Report for Europe’s 2040 climate target [Sprawozdanie z oceny skutkéw dotyczace
europejskiego celu klimatycznego na 2040 r.J(SWD(2024) 63 final, zatgcznik 8 (czgs¢ 3/5), sekcja 1.2.3).

8 Statystyki Eurostatu dotyczace gazu ziemnego. W 2024 r. wielko$¢ importu w Europie wyniosta 273 mld m?
w porownaniu z 334 mld m* w 2022 r.

% Sprawozdanie na temat cen i kosztow energii w Europie (COM(2024) 136 final); Komisja Europejska, marzec
2024 r.

10 European electricity review 2025 [Europejski przeglad rynku energii elektrycznej w 2025 r.]; EMBER,
styczen 2025 r.

" Burostat, nrg_pc_204_cinrg pc 205 c, 17 lutego 2025 t.

12 Electricity Infrastructure Monitoring Report 2024 [Sprawozdanie z monitorowania _infrastruktury
elektroenergetycznej za 2024 r.], ACER, grudzien 2024 r.
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https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6c154426-c5a6-11ee-95d9-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_3&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6c154426-c5a6-11ee-95d9-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_3&format=PDF
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Natural_gas_supply_statistics
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0136
https://ember-energy.org/app/uploads/2025/01/EER_2025_22012025.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_pc_204_c/default/table?lang=en&category=nrg.nrg_price.nrg_pc
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_pc_205_c/default/table?lang=en&category=nrg.nrg_price.nrg_pc
https://acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER_2024_Monitoring_Electricity_Infrastructure.pdf
https://acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER_2024_Monitoring_Electricity_Infrastructure.pdf

Ponadto rosnace Kkoszty systemu ponoszone w zwigzku z optatami sieciowymi oraz
podatkami 1 optatami przyczyniaja si¢ do dalszego wzrostu cen energii elektrycznej
1 odpowiadajg za istotng cz¢$¢ rachunkow, ktorych wysokos¢ moze jeszcze bardziej wzrosngé
ze wzgledu na konieczno$¢ dokonania znacznych inwestycji w sieci w nadchodzacych latach.

3. UTWORZENIE PRAWDZIWEJ UNII ENERGETYCZNEJ W CELU ZAPEWNIENIA
BARDZIEJ PRZYSTEPNEJ CENOWO ENERGII

Polityka energetyczna UE na rozdrozu

Energia lezy upodstaw Unii istanowi jej sile napedowa. Pomimo utworzenia silnie
potaczonego rynku energii nie udato si¢ jeszcze osiaggnaé prawdziwej unii energetycznej.
Unia Europejska znajduje si¢ tym samym w krytycznym punkcie zwrotnym. Stojace przed
nami wyzwania sa jasne i wymagaja pilnego podjecia dzialan. Nasze koszty energii
utrzymuja si¢ na stosunkowo wysokim poziomie, co wigze si¢ zrealnym
niebezpieczenstwem deindustrializacji Europy i stanowi powazne zagrozenie dla naszej
gospodarki.

Koszty zaniechania przewyiszaja koszty podjecia dzialan. Wyhamowanie w polowie
drogi do osiagni¢cia dekarbonizacji powoduje obcigzenie dla naszych gospodarek i zdolnosci
naszego przemyshu. Na przyktad w2023 r. ograniczenie produkcji energii ze Zzrodet
odnawialnych w samych Niemczech kosztowato ponad 3 mld EUR iuniemozliwito
konsumentom 1 przedsigbiorstwom czerpanie korzysci z wytwarzania tej taniej energii.
Ponadto coraz wigkszej zlozono$ci systemu elektroenergetycznego towarzyszy rowniez
rosnaca ztozono$¢ jego kosztéw: w 2022 r. koszty zarzadzania ograniczeniami przesytowymi
w sieci, zwigzane gtdwnie z redysponowaniem, osiggnety szczytowa warto$¢ 5,2 mld EUR',
a do 2030 r. mogg wzrosngé do 26 mld EUR'. Aby zarzadza¢ nimi w najskuteczniejszy
sposob, nalezy wspolnie dokonaé strategicznych inwestycji europejskich, nie zapominajac
o przestrzeganiu zasady neutralnos$ci technologiczne;.

Do kosztu nieukonczenia transformacji dochodzi koszt niepelnego wykorzystania
jednolitego rynku izwigzanych znim mozliwo$ci pozwalajacych na obnizenie cen. Na
przyktad zeszlego lata w Europie Potudniowo-Wschodniej ceny energii gwattownie
wzrastaly w godzinach wieczornych i $rednio wynosity ponad 250 EUR/MWh, migdzy
innymi ze wzgledu na brak transgranicznych zdolno$ci przesytowych i niewystarczajaca
elastycznos¢, ktorych po czeSci mozna byto uniknaé dzigki Scislejszemu powigzaniu systemu
energetycznego.

Solidna unia energetyczna jako narzedzie realizacji Paktu dla czystego przemystu

W obliczu jasnych wyzwan rownie jasne jest zadanie naszej unii energetycznej
polegajace na stawieniu im czola. Kryzys energetyczny uwidocznil obszary, w ktorych
konieczne jest dalsze wzmocnienie naszej infrastruktury i poglebienie integracji
unijnego rynku energii.

13Z biegiem czasu taryfy sieciowe mogg znacznie wzrosngé¢ i do 2050 r. mogg przewyzszy¢ taryfy z 2022 .
0 60 %; Transmission capacities for cross-zonal trade of electricity and congestion management [Zdolnos$ci
przesylowe na potrzeby miedzystrefowego obrotu energia elektryczna i zarzadzania ograniczeniami

przesytowymi]; ACER, lipiec 2024 .
14 Redispatch and Congestion Management [Redysponowanie i zarzadzanie ograniczeniami przesytowymi];

Wspdlne Centrum Badawcze, maj 2024 r.



https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER_2024_MMR_Crosszonal_electricity_trade_capacities.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER_2024_MMR_Crosszonal_electricity_trade_capacities.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER_2024_MMR_Crosszonal_electricity_trade_capacities.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137685

Podjelismy juz w tym zakresie istotne kroki. Po wdrozeniu planu REPowerEU nasz system
energetyczny zyskal wicksza odporno$¢ dzigki zwigkszeniu efektywnos$ci energetycznej,
wprowadzeniu czystej produkcji 1 dywersyfikacji dostaw. Poczynione postepy sa widoczne.
W 2024 r. nowo zainstalowane moce wytworcze elektrowni wiatrowych i stonecznych
osiggnely rekordowy poziom 78 GW, a zaréwno w 2022 r., jak i w 2023 r. sprzedano 3 min
pomp ciepta. W 2024r. ze zréodet odnawialnych wyprodukowano az 48 % energii
elektrycznej w UE, co stanowi wzrost z45 % w2023 1. 141 % w 2022 r. Nasze wysilki
przynosza efekty: od wiosny 2023 r. ceny gazu znacznie spadly. W nadchodzacych
tygodniach Komisja zapewni rowniez dodatkowy bodziec, ktory przyczyni si¢ do pelnego
wdrozenia REPowerEU, aby catkowicie zrezygnowa¢ z importu energii z Rosji. Aby jednak
zagwarantowa¢ trwate rozwigzania w perspektywie dlugoterminowej, nie mozna robic
krokoéw w tyt, lecz nalezy kontynuowaé realizowane dzialania. Musimy wreszcie 0siaggnac
prawdziwg uni¢ energetyczna, do ktorej powstania przyczyniq sie trzy zasadnicze czynniki.

Po pierwsze, potrzebujemy w pelni zintegrowanego rynku energii, opartego na wzajemnie
polaczonej icyfrowej sieci oraz spojnym systemie regulacji izarzadzania. Korzysci
ptynace z wewnetrznego rynku energii i integracji europejskich rynkow energii elektrycznej
dla konsumentéw wynosza juz okoto 34 mld EUR rocznie'>. Dzigki dalszej integracji
korzy$ci te moga wzrosnaé do 40—43 mld EUR rocznie do 2030 r.'® Bedzie to wymagato
szeroko zakrojonej modernizacji sieci, ktora nalezy osiggna¢ w jak najbardziej optlacalny
sposob: szersze wykorzystanie technologii usprawniajacych sie¢ i elastyczne korzystanie
z systemu moze pozwoli¢ na ograniczenie kosztow rozbudowy sieci konwencjonalnej
035%. Wspolpraca regionalna w catej Europie, oparta na lepszych potaczeniach
wzajemnych i éci$lejszej koordynacji!’, moze zmniejszy¢ zapotrzebowanie na inwestycje
w elastyczno$é nawet o0 20 %!%,

Po drugie, potrzebujemy niskoemisyjnego systemu energetycznego opartego na znacznym
zwigkszeniu skali produkcji czystej energii i elektryfikacji, skoncentrowanego wokot
zapewnienia efektywnosci energetycznej. Swiat zmierza w kierunku czystej energii
w tempie szybszym niz kiedykolwiek dotad. Globalne wydatki na czystg energi¢ osiagnety
w ubieglym roku rekordowa warto$¢ 1,9 bln EUR. Na kazde euro zainwestowane w paliwa
kopalne inwestuje si¢ dwa euro w energi¢ ze zrddet odnawialnych. Zapewnimy obnizenie
emisyjnosci, poniewaz nie tylko gwarantuje to czysta energi¢, ale takze wysokiej jakosci
miejsca pracy, wzrost gospodarczy i bezpieczenstwo energetyczne. Ponadto zmniejszenie
udzialu paliw kopalnych w europejskim systemie energetycznym dodatkowo ochroni
konsumentow przed niestabilnoscig rynku.

Po trzecie, poniewaz gaz ziemny nadal odpowiada za zaspokojenie czgsci zuzycia energii
w Europie, potrzebujemy bardziej przejrzystego ikonkurencyjnego, dobrze
funkcjonujacego rynku gazu, nie ustajac jednocze$nie w wysitkach na rzecz dalszej

15 Koncowa ocena ACER dotyczaca struktury hurtowego rynku energii elektrycznej UE, ACER, kwiecien
2022 1.

16 Integrating the EU energy market to foster growth and resilience [Integracia unijnego rynku energii w celu
wspierania wzrostu gospodarczego i odpornosci], MFW, styczen 2025 r. Realising the benefits of European
market integration [Czerpanie korzySci z integracji europejskiego rynku]; Baker i1 in., 2018; Benefits of an
integrated European energy market [Korzysci ptynace ze zintegrowanego europejskiego rynku energii]; Booz i
in., 2013.

17 Redispatch and Congestion Management [Redysponowanie i zarzadzanie ograniczeniami przesylowymi],
Wspolne Centrum Badawcze, maj 2024 r.

18 Power system flexibility in the Penta region [Elastyczno$¢ systemu energetycznego w regionie Penta],
Trinomics and Artelys, marzec 2023 r.
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dywersyfikacji 1zmniejszenia zapotrzebowania. UE jest nadal narazona na wahania
mi¢dzynarodowych cen gazu. Musimy zagwarantowac uczciwe warunki obrotu gazem oraz
wykorzysta¢ naszg zbiorowag site. Na przyklad od 2023 r. mechanizm agregacji
zapotrzebowania umozliwit dopasowanie zapotrzebowania na 42 mld m> gazu, co stanowi
13 % zuzycia gazu w UE w rozpatrywanym okresie.

Podsumowujac, mozemy osiggnaé przystepnos¢ cenowsq energii wylacznie przez
przyspieszenie inwestycji w czysta energi¢ i infrastrukture, zapewnienie znaczacego
przyspieszenia elektryfikacji, zwigkszenie efektywnosci energetycznej oraz zagwarantowanie
przejrzystosci 1 uczciwosci na rynkach gazu. Europa potrzebuje tego planu dzialania: aby
zapewni¢ szybka izdecydowang reakcjg, ktéra umozliwi obnizenie kosztow energii
w najblizszym czasie, przygotowaC system energetyczny na przyszto$¢, przyciagnad
inwestycje 1zapewni¢ ich realizacje. W tym wzgledzie usprawnienie naszych ram
regulacyjnych i zmniejszenie obcigzen administracyjnych moze pomodc przedsiebiorstwom,
zapewniajac widoczno$¢ 1 upraszczajac wdrazanie czystych technologii. Aby zrealizowac ten
plan dzialania sprzyjajacy przemianom, niezbedne sg wspolne dziatania i zaangazowanie
europejskich przywddcoOw na najwyzszym szczeblu politycznym.

Bez transformacji energetycznej koszty importu paliw kopalnych do UE w 2025r.
bylyby o 45 mld EUR wyzsze niz w 2019 r., co stanowi ok. 0,25 % PKB UE.

Wdrozenie niniejszego planu dziatania umozliwi UE szybsze osiagniecie KkorzySci
plynacych z czystej transformacji. Przelozy si¢ to na spadek kwoty rachunku za import
paliw kopalnych do UE z kazdym kolejnym rokiem, a tym samym do 2030 r. pozwoli
osiagna¢ oszczednosci rzedu 130 mld EUR rocznie, co odpowiada ok. 0,65 % PKB
do 2030 r.!° Oszczednosci te, bedace wynikiem ograniczenia zuzycia paliw kopalnych,
mozna zasadniczo podzieli¢ na trzy kategorie: (i) zwigckszenie elektryfikacji i efektywnosci
energetycznej, co z kolei zmniejsza catkowite zapotrzebowanie na paliwa kopalne (25 %),
oraz (ii) zastapienie stalego zapotrzebowania na paliwa kopalne do wytwarzania energii
elektrycznej czysta energia (50 %), do czego przyczyni si¢ (iii) wystarczajaca
przepustowos¢ sieci, infrastruktura inteligentnych sieci 1 elastyczno$¢ systemu
energetycznego (25 %). OszczednoS$ci na kwocie rachunku za import paliw kopalnych do
UE do 2040 r. wzrosng do 260 mld EUR rocznie.

4. PLAN DZIALANIA NA RZECZ PRZYSTEPNEJ CENOWO ENERGII DLA
WSZYSTKICH EUROPEJCZYKOW

W niniejszym planie dziatania proponuje si¢ natychmiastowe podjecie wspolnych dziatan
przez Komisj¢ Europejska, Parlament Europejski, panstwa cztonkowskie 1 przemyst w celu:
(1) obnizenia kosztow energii dla wszystkich; (ii) dokonczenia procesu tworzenia unii
energetycznej; (iiil) przyciagnigcia inwestycji; oraz (iv) przygotowania na potencjalne kryzysy
energetyczne. Realizacje wigkszosci dziatah przewidziano na2025r., przy czym
priorytetowy charakter beda miaty dzialania przynoszace natychmiastowe Kkorzysci
odbiorcom energii.

19 Oszczednosci w 2025 r. w poréwnaniu z wielko$cig importu w2019 ., przy czym szacunki oparto na
zatozeniach dotyczacych cen kasowych paliw kopalnych w 2024 r. Przy zatozeniu (wyzszych) cen w 2022 r.
roczne oszczgdno$ci wzrostyby z 140 mld EUR w 2025 r. (okoto 0,75 % PKB) do 340 mld EUR w2030 r.
(1,75 % prognozowanego PKB) i do 600 mld EUR w 2040 r. (2,7 % prognozowanego PKB).

201,2 % szacowanego PKB UE. Oszczednosci do 2040 r. obliczono przy zatozeniu osiggniccia ambitnego celu
dotyczacego ograniczenia emisji gazow cieplarnianych o 90 % w 2040 r.
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Rysunek 3. Cztery filary Planu dzialania na rzecz przystepnej cenowo energii

Filar I: Obnizenie kosztow energii

Obnizenie rachunku wymaga uwzglednienia trzech skladnikéw kosztow majacych wplyw
na jego wysokos¢: kosztow sieci i systemu, podatkow oraz kosztéow dostaw. Ponadto,
poniewaz gaz ziemny stanowi istotng cze$¢ koszyka energii elektrycznej, zapewnienie dobrze
funkcjonujacych rynkow gazu oferujacych ceny rynkowe przyczyni si¢ rowniez do obnizenia
zaréwno rachunkéw za gaz, jak i rachunkéw za energie elektryczng. Zmniejszy si¢ takze ilos¢
nabywanej przez konsumentéw energii elektrycznej dzigki zagwarantowaniu efektywnosci
energetycznej i oszczgdnos$ci energii.

Dzialanie 1: Zapewnienie niiszych rachunkow za energie elektryczng

Panstwa cztonkowskie moga obnizy¢ rachunki za energi¢ elektryczng juz dzis. Wymaga to
podjecia natychmiastowych dziatan oraz zwigkszenia poziomu ambicji, zwlaszcza
w odniesieniu do optat sieciowych 1 opodatkowania.

a) Oplaty sieciowe

Optaty sieciowe s3g przeznaczone na finansowanie fizycznej modernizacji sieci oraz
eksploatacji systemu. Inwestycje w modernizacj¢ irozbudowg sieci elektroenergetycznej
wymagajg zaangazowania znacznego kapitatu. Jest to nieodzowne dla utatwienia wdrazania
odnawialnych Zrédet energii, dokonania elektryfikacji oraz zaspokojenia nowego popytu ze
strony przemystu i przedsiebiorstw. Jednoczesnie wzrastajg koszty eksploatacji systemu
elektroenergetycznego®!. Opfaty sieciowe, ktore zachecaja do bardziej efektywnego

2I'W latach 2020-2022 koszty redysponowania wzrosty niemal dwukrotnie do kwoty 4,2 mld EUR, warto$¢
zakupow przeciwnych wzrosta dwukrotnie do kwoty 0,8 mld EUR, a inne koszty spadty do 0,2 mld EUR. Na
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korzystania z systemu 1 wykorzystywania czystej energii elektrycznej po nizszych kosztach,
moga szybko obnizy¢ koszty eksploatacji catego systemu, na przyktad przez zmniejszenie
potrzeb w zakresie redysponowania izwigzanych ztym kosztow, zmniejszenie popytu
w okresie szczytowego zapotrzebowania, co przeklada si¢ na mniejsza koniecznosé
inwestowania w sieci, a ostatecznie zmniejszenie skladnika rachunku za energi¢
odpowiadajacego optatom sieciowym w pordwnaniu z sytuacja, w ktérej nie podjeto by
zadnych dziatan.

Ponadto, bioragc pod uwage wielko$¢ niezbednych inwestycji, roztozenie ich w czasie moze
przyczyni¢ si¢ do ograniczenia kosztoéw ponoszonych przez konsumentéw. Jest to
szczegblnie istotne, gdy inwestycje poprzedzaja niemozliwy do oszacowania wzrost
zapotrzebowania w przysztosci na energi¢ elektryczng wskutek elektryfikacji, w ktorym to
przypadku obcigzenie kosztami tych inwestycji obecnych uzytkownikéw moze skutkowaé
niesprawiedliwym obcigzeniem tych, ktérzy beda wdraza¢ nowe rozwigzania jako pierwsi,
a tym samym spowolni¢ proces elektryfikacji®2.

Zwigkszenie efektywnosci oplat sieciowych w celu obnizenia kosztéw systemu
energetycznego
Komisja zamierza:

- przedstawi¢ projekt metodyki ustalania taryf w odniesieniu do oplat
sieciowych, aby zacheci¢ do korzystania z elastycznosci iinwestycji
w elektryfikacje, przy jednoczesnym utrzymaniu zachety do inwestowania
w sie¢ izapewnieniu rownych warunkow dziatania. Dzieki temu
uzytkownicy sieci beda mogli dostosowaé zuzycie energii lub zmienié¢
swoja strukture zuzycia, aby korzystac¢ z energii w godzinach i miejscach,
w ktorych dostepne sa najtansze zrodta energii i kiedy jest to najbardziej
oplacalne dla catego systemu;

- w razie potrzeby przedstawi¢ wniosek ustawodawczy, aby nadaé
prawnie wigzacy charakter temu projektowi;

- przedstawi¢ wytyczne wyjasniajace, Wwjaki sposob, w stosownych
przypadkach, panstwa cztonkowskie moga wykorzysta¢ swoj budzet
publiczny do obnizenia oplat sieciowych, aby pokry¢ z niego dodatkowe
koszty wynikajace z wprowadzenia Srodkow majacych na celu
przyspieszenie dekarbonizacji i integracji rynku, w szczegolnosci takich jak
polaczenia wzajemne, modernizacje najwazniejszych sieci lub morska
infrastruktura przytaczenia do sieci, zgodnie z zasadami pomocy panstwa
i prawem konkurencji. Budzet panstwa moze na przyktad umozliwié
szybsza amortyzacje podmiotom inwestujacym w sieci, unikajac
jednoczesnie gwattownego wzrostu cen dla konsumentoéw;

- przedstawi¢ wytyczne dotyczace inwestycji wyprzedzajacych w sieci
elektroenergetyczne przy jednoczesnym zagwarantowaniu konsumentom

wysokos$¢ kosztow zarzadzania ograniczeniami przesylowymi wptywaja efektywnos$¢ dziatania systemu i koszt
dostaw energii elektrycznej, ktory w 2022 r. byl szczegodlnie wysoki z powodu kryzysu energetycznego. Rozwoj
infrastruktury elektroenergetycznej w celu wspierania konkurencyjnego i zrownowazonego systemu
energetycznego, ACER, grudzien 2024 r.

22 Takie $rodki, stosowane wobec monopoli naturalnych lub prawnych, prawdopodobnie nie stanowig pomocy
panstwa i moga by¢ zgodne z zasadami odzwierciedlenia kosztow w taryfach sieciowych. Zob. pkt 188 1211
zawiadomienia Komisji w sprawie pojgcia pomocy panstwa, atakze pkt373-375 CEEAG. W przypadku
niemieckiej wodorowej sieci szkieletowej Komisja uznata, ze tego rodzaju $rodek stanowi pomoc panstwa
zgodna z rynkiem wewngetrznym (decyzja Komisji C(2024) 4366 final w sprawie SA.113565).
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przystepnych cen wcelu dalszego wspierania operatorow systemow,
organow regulacyjnych i panstw cztonkowskich.

II kw. 2025 1.

Elastyczno$¢ zmniejszy zapotrzebowanie szczytowe iobnizy koszty systemu
energetycznego oraz calkowite potrzeby inwestycyjne w zakresie nowych sieci.
Dzigki uniknigciu niekontrolowanego wzrostu kosztow zarzadzania siecia do 26
mld EUR do2030r. dzialanie to obnizy oplaty sieciowe uiszczane przez
konsumentow w ramach rachunkoéw za energig elektryczna.

b) Podatki i oplaty

Wysokie podatki od energii elektrycznej powoduja wzrost rachunkow, a obecna struktura
opodatkowania nie zniechg¢ca do korzystania z paliw kopalnych zamiast energii elektryczne;,
co spowalnia proces elektryfikacji i hamuje popyt na tanig rodzimg energi¢ elektryczng. Od
energii elektrycznej pobierane s3 dwa gtowne podatki: VAT i podatek energetyczny, ktore
uzupelniaja inne podatki krajowe. W dyrektywie w sprawie opodatkowania energii’®
przewidziano minimalne opodatkowanie energii elektrycznej (podatki akcyzowe) 1 tam, gdzie
jest to prawnie mozliwe, umozliwiono panstwom czlonkowskim obnizenie do zera stawki
podatku pobieranego od energochlonnych sektorow przemystu i gospodarstw domowych
oraz wszystkich galezi przemystu w przypadku energii elektrycznej ze Zrodet odnawialnych.

Obnizenie opodatkowania okazalo si¢ bardzo skuteczne pod wzgledem zmniejszenia kwot
rachunkéw za energie w czasie kryzysu energetycznego, kiedy to panstwa cztonkowskie
obnizyly stawki podatku VAT 1ipodatku energetycznego oraz wprowadzily transfery
dochodéw kierowane do grup szczegdlnie wrazliwych?*. Na przyktad we Francji podatek od
zuzycia energii elektrycznej obnizono z 22,5 EUR/MWh do 0,6 EUR/MWh?. Takie wsparcie

23 Dyrektywa Rady 2003/96/WE w sprawie restrukturyzacji wspolnotowych przepisow ramowych dotyczacych

opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektryczne;j.

24 Sprawozdanie na temat stanu unii energetycznej, ,,Wytyczne UE w sprawie ubostwa energetycznego”
1 dokument roboczy stuzb Komisji towarzyszacy zaleceniu z 2023 r. w sprawie ubdstwa energetycznego;
Komisja Europejska, 2023. National fiscal policy responses to the energy crisis [Dziatania w ramach krajowych
polityk fiskalnych w odpowiedzi na kryzys energetyczny]; Bruegel, czerwiec 2023 r.

25 Recommendations for future-proof electricity market design in light of the 2021-23 energy crisis [Zalecenia
dotyczace przysziosciowej struktury rynku energii elektrycznej w Swietle kryzysu energetycznego w latach
2021-20237; Pollitt i in., 2024.
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powinno by¢ szczegdlnie ukierunkowane na skuteczne osiggnigcie zalozonego celu przy

jednoczesnym ograniczeniu kosztow budzetowych do minimum?®,

Obnizenie podatkow od energii elektrycznej iusuniecie skladnikow kosztow
niezwiazanych z energia z rachunkéw

Rada powinna dokonczy¢ przeglad dyrektywy w sprawie opodatkowania energii,
zaproponowany w 2021 r., ktorego celem jest: (i) lepsze dostosowanie opodatkowania
produktow energetycznych do polityki energetycznej i klimatycznej UE; (ii)
propagowanie czystych technologii; oraz (iii) likwidacja przestarzatych zwolnien
i stawek obnizonych, ktore obecnie zachecaja do stosowania paliw kopalnych. Komisja
jest gotowa w dalszym ciagu wspierac przyjecie nowelizacji.

Komisja przypomina, ze panstwa czlonkowskie moga (i) obnizy¢ krajowe podatki
ioplaty zawarte wrachunkach za energi¢ elektryczng do minimalnych stawek
podatku akcyzowego, przewidzianych w dyrektywie w sprawie opodatkowania
energii, w wysokosci 0,5 EUR/MWh dla przedsiebiorstw?’; (ii) stosowaé¢ obnizona
stawke VAT, dozwolong dyrektywa VAT i zmieniajaca ja dyrektywa Rady, wynoszaca
co najmniej 5 %%; (iii) wyeliminowaé optaty niezwiazane z energia®; oraz (iv)
przesuna¢ optaty, ktore finansuja polityke energetyczna, do budzetu ogdlnego>’.

Zgodnie z dyrektywa w sprawie opodatkowania energii, ktora umozliwia obnizenie do
zera podatkéw od energii zuzywanej przez gospodarstwa domowe i sektory
energochlonne, Komisja wyda zalecenie dla panstw czlonkowskich dotyczace
sposobu wykorzystania takiej elastycznoS$ci izapewnienia, aby we wszystkich
sektorach energia elektryczna byta opodatkowana w mniejszym stopniu niz inne zrodia
energii, przy jednoczesnym dazeniu do osiagniecia unijnych celéw w zakresie
dekarbonizacji w perspektywie dlugoterminowe;.

Od momentu przyjecia zmienionej dyrektywy w sprawie opodatkowania energii.
Dodatkowe zalecenia Komisji w [V kwartale 2025 .

Natychmiastowe obnizenie rachunkéw za energie, z mozliwoscia zmniejszenia
skladnika podatkowego co najmniej o polowe (w EUR/MWh), dzigki wykorzystaniu
doswiadczen zobnizki podatkéw w latach 2022-2023 (zob. rys. 2). Przyspieszenie
elektryfikacji w drodze zachet podatkowych izmniejszenie zaleznosci od paliw
kopalnych.

26 W komunikacie Komisji w sprawie wytycznych dotyczacych polityki fiskalnej na 2024 r. (COM(2023) 141
final) zaleca si¢, aby panstwa czltonkowskie ukierunkowaty swoje $rodki znacznie lepiej niz w przesztosci,
powstrzymujac si¢ od udzielania uogoélnionego wsparcia oraz chronigc jedynie tych, ktoérzy tego potrzebuja,
a wigc przedsigbiorstwa i gospodarstwa domowe znajdujace si¢ w trudnej sytuacji.

W dyrektywie 2003/96/WE w sprawie opodatkowania energii okre$lono minimalne stawki podatku
akcyzowego, ktore panstwa cztonkowskie musza stosowa¢ w odniesieniu do produktow energetycznych, w tym
energii elektryczne;j.

W unijnej dyrektywie o VAT 2006/112/WE ustanowiono minimalng podstawowg stawke VAT w wysokosci
15 %, ktora ma zastosowanie do energii elektrycznej, gazu ziemnego i systemOw cieplowniczych oraz
dopuszczono stosowanie obnizonej stawki VAT w wysokosci co najmniej 5 %. W _dyrektywie Rady (UE)
2022/542 potwierdzono wysoko$¢ obnizonej stawki VAT majacej zastosowanie do energii elektrycznej na
poziomie 5 %. O stosowaniu stawek obnizonych decydujg panstwa cztonkowskie. Wigkszos¢ przedsiebiorstw
moze odliczy¢ VAT zaptacony od energii elektrycznej, pod warunkiem ze energia elektryczna jest
wykorzystywana do celow dziatalnosci podlegajacej opodatkowaniu.

2 Zawarte bezposrednio w rachunku lub w optatach sieciowych.

30 Dotyczy to w szczegdInodci oplat za systemy wsparcia energii ze zrodel odnawialnych. Czasem wprowadza
si¢ rowniez inne oplaty energetyczne (np. za likwidacj¢ obiektow jadrowych). Niektore panstwa cztonkowskie
moga zdecydowa¢ o utrzymaniu niektorych kosztow zwigzanych zpolityka energetyczng w strukturze
rachunku, w przypadku gdy ich budzety panstwa sg mocno obcigzone, oraz w celu minimalizacji ryzyka
znacznych zmian w polityce krajowej. Kosztow zwigzanych ze §rodkami w zakresie bezpieczenstwa dostaw nie
mozna przenies¢ do budzetu, poniewaz mogloby to doprowadzi¢ do likwidacji zachgt do stosowania
mechanizméw odpowiedzi odbioru oraz wzrostu ogdlnych kosztow systemu.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0096
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006L0112
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022L0542
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022L0542

¢) Nizsze koszty dostaw dzigki zwiekszeniu konkurencji w sektorze detalicznym

Obecnie 73 % gospodarstw domowych w UE oraz znaczna cze$¢ malych 1 $rednich
przedsiebiorstw korzysta z uméw na dostawy energii elektrycznej po statej cenie®!. W wielu
przypadkach rachunki za energi¢ elektryczng mozna by obnizy¢, zmieniajagc dostawce na
bardziej konkurencyjnego lub zmieniajac strukturg¢ zuzycia tak, aby korzystaé z energii
w godzinach obowigzywania nizszych cen, ale nadal jest to utrudnione ze wzgledu na bariery
rynkowe. Szczegdlng uwage nalezy zwrdcié na konsumentéw wrazliwych. Srodki
zapewniajace przystepnos¢ cenowa powinny uwzglednia¢ szczegdlne potrzeby gospodarstw
domowych o nizszych dochodach, w tym elastyczne opcje rozliczania, ktére zapobiegaja
odfaczeniu od systemu grup znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji ekonomicznej. Nalezy
réwniez wzmocni¢ spolecznosci energetyczne, aby umozliwi¢ lokalnym spotecznos$ciom,
obywatelom 1 przedsigbiorstwom wspolne inwestowanie w projekty zwigzane z czystg
energia na szczeblu lokalnym. Dzigki temu beda one mogly produkowaé, sprzedawad
izuzywaé energi¢ ze zrddel odnawialnych. Istotne jest, aby UE nadal zapewniata
wystarczajace $rodki finansowe w celu wsparcia ukonczenia unii energetyczne;.

Umozliwienie konsumentom wyboru tanszych dostawcow energii oraz korzystania
z przystepnej cenowo energii ze zréodel odnawialnych, przy jednoczesnym
zwalczaniu ubdstwa energetycznego
Komisja zaproponuje pakiet energetyczny dla obywateli w celu zwigkszenia udziatu
obywateli w transformacji energetycznej i wzmocnienia spotecznego wymiaru unii
energetycznej, w tym w szczegolnosci:

- przekaze panstwom czlonkowskim wytyczne w celu usunigcia istniejacych
barier, tak aby konsumenci mogli zaoszczgdzi¢ na rachunkach za energie
dzigki zmianie dostawcy i umowy. Zaktada to miedzy innymi objasnienie
konsumentom struktury rachunku za pomoca jasnych informacji i danych na
temat zuzycia energii icen, aby umozliwi¢ im korzystanie z energii
elektrycznej w godzinach obowigzywania nizszych cen®?;

- okresli Srodki majace na celu ograniczenie ubéstwa energetycznego, w tym
w drodze efektywnosci energetycznej, oraz umozliwienie konsumentom
i spolecznosciom produkcji, wykorzystywania i sprzedazy energii ze zrodel
odnawialnych na wlasnych warunkach, w tym za posrednictwem spotecznosci
energetycznych.

I kw. 2025 r. (pakiet energetyczny dla obywateli)

Dzigki zmianie dostawcy energii elektrycznej na dostawce, ktory oferuje najnizsze
ceny, gospodarstwa domowe moga zyska¢ oszczednosci rzedu 150-200 EUR
rocznie*. Dzigki uczestnictwu w spoleczno$ciach energetycznych gospodarstwa
domowe moga zaoszczedzi¢ 500-1 100 EUR rocznie*.

31 Sprawozdanie z monitorowania rynku z 2024 r. dotyczace sprzedazy detalicznej energii i ochrony

konsumentéw, ACER-CEER, wrzesien 2024 r.

32 Tamze. Wskaznik zmiany dostawcy energii elektrycznej przez gospodarstwa domowe wynosi 7,15 %.

33 Annual report on the results of monitoring the internal electricity and gas markets in 2021 [Sprawozdanie
roczne z wynikOw monitorowania wewnetrznych rynkow energii elektrycznej i gazu w2021 r.]; ACER,
pazdziernik 2022 r.

34 Collective energy sharing: CBA and survey evidence of the willingness to invest [Zbiorowy podziat energii:
analiza kosztow ikorzysci oraz wyniki badania dotyczacego gotowosci do inwestowania]; Ovaere, 2023;
korzys$ci wynikajace ze zbiorowej konsumpcji wlasnej energii stonecznej i wiatrowej na poziomie 50-50 % oraz
sprzedazy nadwyzek energii w wysokosci okoto 500—1 100 EUR rocznie (2020-2022).
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https://www.ceer.eu/wp-content/uploads/2024/09/ACER-CEER_2024_MMR_Retail-1.pdf
https://www.ceer.eu/wp-content/uploads/2024/09/ACER-CEER_2024_MMR_Retail-1.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/MMR_2021_Energy_Retail_Consumer_Protection_Volume.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/MMR_2021_Energy_Retail_Consumer_Protection_Volume.pdf
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4404024
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4404024
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4404024

Dzialanie 2: ObniZenie kosztow dostaw energii elektrycznej

Szybkie ipelne wdrozenie obowigzujacych przepisow UE dotyczacych energii
elektrycznej ma kluczowe znaczenie dla zmniejszenia kosztow dostaw energii elektrycznej:
niedawno przyjete przepisy dotyczace wydawania pozwolen, umoéw, elastycznosci,
wzmocnienia pozycji konsumentéw inadzoru rynku moga przetozy¢ sie na obnizenie
kosztow. W ich uzupetnieniu nalezy podja¢ natychmiastowe dziatania, ktore przedstawiono
ponize;j.

a) Dlugoterminowe umowy na dostawy energii elektrycznej

Wysokie i zmienne ceny gazu powodujg wzrost cen energii elektrycznej. Umowy zakupu
energii elektrycznej (PPA) i umowy dlugoterminowe mi¢dzy wytworcami czystej energii
a odbiorcami przemystowymi 1 przedsigbiorstwami przynoszg tym ostatnim korzysSci
w postaci dlugotrwatego utrzymania cen energii elektrycznej na stabilnym, niskim poziomie.
PPA moga odegra¢ pewna role w zmniejszaniu ryzyka zwigzanego z projektami,
umozliwiajac podmiotom dziatajacym w sektorze energii odnawialnej dlugoterminowe
ustalenie ceny za wytwarzang energi¢, co sprzyja podejmowaniu decyzji o inwestycjach.
Podmioty te moga rowniez zagwarantowa¢ dlugoterminowa stabilno$¢ cen dla odbiorcow
przemystowych. Chociaz popyt na PPA rosnie®’, nalezy dalej zachecaé do zawierania tych
uméw iwlacza¢ je do gléwnego nurtu polityki, wtym w odniesieniu do zaktadow
energochtonnych, dla ktorych umowy takie nie sa powszechnie dostepne i ktére moga nadal
napotyka¢ bariery w tym zakresie. Komisja zintensyfikuje dziatania wynikajace z przepisow
dotyczacych rynku energii elektrycznej, aby uniezalezni¢ wysoko$¢ rachunkow za energie
elektryczna od zmiennosci cen poprzez upowszechnienie dlugoterminowych umoéw na
dostawy energii elektryczne;.

Uniezaleznienie wysokosci rachunkéw detalicznych za energie elektryczna od
wysokich i niestabilnych cen gazu

Zmniejszenie barier dla nowych podmiotow?®, w szczegdlnosci energochtonnych galezi
przemystu, przy zawieraniu dlugoterminowych uméw na dostawy energii przez
wspieranie systemow krajowych i wprowadzanie narzedzi ograniczania ryzyka.
Komisja zamierza:

- we wspotpracy z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym (EBI) uruchomi¢
program pilotazowy na orientacyjng kwote 500 mln EUR, aby udzielaé
kontrgwarancji na cze$¢ umow zakupu energii elektrycznej zawieranych przez
przedsiebiorstva w celu dlugoterminowego zakupu energii elektryczne;.
Zgodnie zpodejsciem, na ktorym opiera si¢ struktura rynku energii
elektrycznej, Komisja bedzie wspotpracowac z EBI w celu propagowania PPA,
wtym transgranicznych PPA, wsposob neutralny pod wzgledem
technologicznym;

- przekaze panstwom czlonkowskim wytyczne dotyczace opracowywania
efektywnych kontraktoéw roznicowych, w tym ich taczenia z umowami PPA;

- przyjmie nowe przepisy wspierajace dalszy rozwoj europejskich rynkéw
terminowych i zwigckszajacych mozliwos$ci zabezpieczenia.

3 Do 2024 r. w UE podpisano umowy na faczng zakontraktowang zdolno$¢ na poziomie 48,4 GW (zrodto: RE-
Source).

36 Takich jak zdolno$¢ kredytowa, ztozono$¢ umowy i dostepnosé zabezpieczen. Komercyjne PPA; Baringa dla
EBI, 2022.
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https://resource-platform.eu/buyers-toolkit2/ppa-deal-tracker/
https://resource-platform.eu/buyers-toolkit2/ppa-deal-tracker/
https://advisory.eib.org/publications/attachments/commercial-power-purchase-agreements.pdf

Usuwanie barier regulacyjnych powinno rozpocza¢ si¢ natychmiast.

II kw. 2025 r.: w koordynacji z EBI

Do IV kw. 2025 r.: wytyczne dla panstw cztonkowskich dotyczace opracowywania
kontraktéw réznicowych

Wigksza stabilnos¢ cen dla nabywcow dzieki wsparciu europejskich przedsigbiorstw
w zarzadzaniu zmienno$cig kosztow energii i udostgpnieniu im lepszych mozliwosci
pod wzgledem zabezpieczen w wymiarze transgranicznym. Ponadto umowy
dlugoterminowe zapewnig producentom energii odnawialnej dochdd gwarantowany
niezbedny do obnizenia kosztu kapitatu, co przyczyni si¢ do odcigzenia konsumentéw
i podatnikow?’.

b) Skrocenie czasu wydawania pozwolen na nowq infrastrukture zasilania czystq energiq
i infrastrukture energetyczng

Wytwarzanie energii elektrycznej ze zrodel odnawialnych stanowi dzi$ najtanszy **sposob
wytwarzania nowej energii>’. Czas realizacji nowych projektéw moze jednak wynosi¢ do 7—
10 lat w przypadku projektow dotyczacych energii wiatrowej, do 8-10 lat w przypadku
projektow dotyczacych sieci dystrybucyjnych?’, a czasami nawet do 17 lat w przypadku
projektéw dotyczacych sieci przesytowych*!. Powaznie utrudnia to wprowadzenie energii
odnawialnej na masowg skale i moze mie¢ wptyw na ekonomiczny model projektow.

Na wszystkich szczeblach — unijnym, krajowym, regionalnym i lokalnym —organy wladzy
musza dolozy¢ istotnych staran, aby przyspieszy¢ procedury wydawania pozwolen na
projekty dotyczace sieci, magazynowania iczystej energii, zgodnie ze sprawozdaniem
Draghiego. Dotyczy to mig¢dzy innymi wydawania pozwolen na budowe infrastruktury
mogacej zapewni¢ elastyczno$¢ systemu elektroenergetycznego, na przyktad punktow
tadowania pojazdéw elektrycznych. Komisja wzywa panstwa czlonkowskie do szybkiego
wdrozenia niedawno przyjetych ram prawnych dotyczacych wydawania pozwolen na
projekty w zakresie czystej energii*>. Wplyw ostatnich reform zwiazanych z wydawaniem
pozwolen mozna juz zaobserwowaé w panstwach cztonkowskich, ktore w szerokim
zakresie stosuja rozporzadzenie nadzwyczajne. Na przyklad w wyniku wprowadzenia
szybszego wydawania pozwolen w czasie kryzysu energetycznego w Niemczech od 2022 r.
liczba pozwolen na nowe projekty w zakresie ladowej energii wiatrowej wzrosta ponad
trzykrotnie, dzi¢ki czemu liczba instalacji wzrosla o048 % w ciaggu jednego roku
(2023 .)*, a od II kwartatu 2023 r. zatwierdzono okolo 3 300 km sieci przesylowych, co
pozwolilo zaoszczedzi¢ od 12 miesiecy do trzech lat, jesli chodzi o skrocenie czasu
wydawania zezwolen.

37 Phased European Union electricity market reform [Etapowa reforma rynku energii elektrycznej w Unii
Europejskiej]; Bruegel, marzec 2023 r.

38 Renewable power generation costs in 2023 [Koszty wytwarzania energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych
w 2023 r.]; IRENA, wrzesien 2024 r.

39 Poza usprawnieniem wydawania pozwolen do obnizenia kosztow projektow energetycznych przyczyniaja sig
takze inne czynniki, takie jak zapewnienie dost¢pu do konkurencyjnych warunkéw finansowania, odpornego
fancucha dostaw o wystarczajacych krajowych zdolnosciach produkcyjnych i wykwalifikowanej sily roboczej
oraz rozwoju technologicznego.

40 Guidance on EU permitting-related provisions on grid and renewable energy projects [Wytyczne w sprawie
przepisbw UE dotyczacych pozwolen na projekty zwigzane z siecig i energia odnawialng], organizacja OSD
UE, styczen 2025 1.

41 Projekt linii napowietrznej Uckermark (115-km, 380 kV) (zob. S&P).

42 Dyrektywa w sprawie energii odnawialnej; rozporzadzenie TEN-E; dyrektywa w sprawie rynkdw gazu

odnawialnego, gazu ziemnego i wodoru.
4315,2 GW w 2024 r. (EE-Statistik Auswertung Januar 2025). Zob. réwniez Reuters.
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https://www.bruegel.org/policy-brief/phased-european-union-electricity-market-reform
https://www.bruegel.org/policy-brief/phased-european-union-electricity-market-reform
https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2024/Sep/IRENA_Renewable_power_generation_costs_in_2023.pdf
https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2024/Sep/IRENA_Renewable_power_generation_costs_in_2023.pdf
https://eudsoentity.eu/wp-content/uploads/2025/01/2025-Permitting-Paper-DSOEntity-1.pdf
https://eudsoentity.eu/wp-content/uploads/2025/01/2025-Permitting-Paper-DSOEntity-1.pdf
https://www.50hertz.com/en/Grid/Griddevelopement/Onshoreprojects/UckermarkLine/
https://www.spglobal.com/market-intelligence/en/news-insights/articles/2022/7/german-grid-operator-decries-slow-permitting-after-17-year-approval-for-new-line-71213726
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302413
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R0869
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401788
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401788
https://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Downloads/DE/Sachgebiete/Energie/Unternehmen_Institutionen/ErneuerbareEnergien/ZahlenDatenInformationen/EEStatistikMaStR2.pdf?__blob=publicationFile&v=30
https://www.reuters.com/business/energy/germany-sees-jump-wind-installations-new-laws-hike-activity-2024-02-08/

Ponadto w trakcie procesow wydawania pozwolen na inwestycje Ww czysta energie,
magazynowanie 1isieci energetyczne wiele czasu poswieca si¢ przeprowadzeniu ocen
oddziatywania na $rodowisko. Nalezy dokonaé¢ ukierunkowanych aktualizacji ram
prawnych regulujacych przeprowadzanie ocen oddzialywania na S$rodowisko, aby
znacznie uprosci¢ 1iskréci¢ procedury wydawania pozwolen na takie projekty, przy
jednoczesnym zachowaniu zabezpieczen Srodowiskowych izapewnieniu ochrony
zdrowia ludzkiego. Krotsze terminy wydawania pozwolen na infrastrukture
energetyczng na szczeblu krajowym maja rowniez kluczowe znaczenie dla obnizenia
kosztow energii. Moga si¢ do tego przyczyni¢ takie $rodki jak stosowanie dorozumianego
zatwierdzania niektérych decyzji administracyjnych w procesie wydawania pozwolen, jezeli
zasada taka istnieje w krajowym systemie prawnym, oraz udost¢pnienie punktow
kompleksowej obstugi dla promotoréw projektow.

W sprawozdaniu Draghiego stwierdzono réwniez, ze nalezy potozy¢ wigkszy nacisk na
cyfryzacje krajowych procesow wydawania pozwolen w calej UE oraz na rozwigzanie
problemu braku zasobéw, z ktérym borykaja si¢ organy wydajace pozwolenia. Proces
wydawania pozwolen oraz dane S$rodowiskowe 1 geologiczne potrzebne do inwestycji
w czysta energic wymagaja cyfryzacji. Ponadto bardziej szczegélowe dane na temat
potencjalu zasobow energii wiatrowej 1islonecznej wcatej UE pomogg panstwom
cztonkowskim w okresleniu obszaréw niezb¢dnych do osiaggniecia ich celow krajowych,
atakze w wyznaczeniu obszaréw przyspieszonego rozwoju energii ze Zrodel
odnawialnych, jak przewidziano w dyrektywie w sprawie energii odnawialne;.
Usprawnione wydawanie pozwolen bedzie dotyczy¢ réwniez hybrydowych projektow
energetycznych laczacych kilka rdéznych technologii, takich jak wytwarzanie
1 magazynowanie energii ze zrddel odnawialnych, z wykorzystaniem tego samego punktu
przytaczenia do sieci. Komisja oceni takze mozliwo$¢ usprawnienia obecnych praktyk
zwigzanych z wydawaniem pozwolen i licencjonowaniem w odniesieniu do wdrazania
nowych technologii energii jadrowej, takich jak male reaktory modutowe (SMR).
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Skrocenie czasu wydawania pozwolen na przyspieszong transformacje
energetyczna

Panstwa cztonkowskie powinny:

przyspieszy¢ procedury wydawania pozwolen iprocedury regulacyjne
przez szybka transpozycj¢ przepisow i ich szybkie wdrozenie;

wzmocni¢ krajowe organy wydajace pozwolenia, w tym za pomoca §rodkoéw
publicznych i wystarczajacej dostgpnosci zasoboéw ludzkich, oraz zbadac
jednolite podejscia do cyfryzacji w odniesieniu do wydawania pozwolen
1 sprawozdan z ocen oddziatywania na srodowisko.

Komisja wesprze panstwa cztonkowskie w nastepujacy sposob:

opracuje specjalne wytyczne dotyczace innowacyjnych form wdrazania
odnawialnych zrédel energii** oraz specjalnych obszaréow rozwoju sieci
i magazynowania;

zapewni specjalne wsparcie wdrozeniowe przez rozszerzenie planu
wdrazania Accele-RES oraz, mi¢dzy innymi, petne wykorzystanie potencjatu
grupy ekspertow ds. wydawania pozwolen i wspdlnego dziatania (CA-
RES)*; dzialania te uzupeini dialog na temat wdrazania w celu okreslenia
utrzymujacych sie przeszkod w wydawaniu pozwolen i mozliwych dalszych
dziatan;

wzmocni wymiane najlepszych praktyk oraz identyfikowanie barier
1 rozwigzan za posrednictwem sieci i grup ekspertow dziatajacych w ramach
organéw krajowych wlasciwych w zakresie wydawania pozwolen i dialogu
7 zainteresowanymi stronami na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym;
unowoczesni internetowe narzedzie zawierajace wytyczne dotyczace
wydawania pozwolen dla pafistw cztonkowskich; 6

zapewni wsparcie w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego (TSI)"
przez szerzenie wiedzy na temat zaproszenia do sktadania wnioskow na 2025 r.
wsrod panstw cztonkowskich oraz uruchomienie nowej inicjatywy przewodniej
TSI w 2026 1.

Komisja zamierza:

przedstawi¢c wnioski ustawodawcze majace na celu przyspieszenie
wydawania pozwolen dotyczacych sieci, magazynowania i odnawialnych
zrodet energii, w tym usprawnienie przeprowadzania ocen oddzialywania na
srodowisko 1 skrocenie terminéw wydawania pozwolen w ramach pakietu
dotyczacego europejskich sieci energetycznych;

oceni¢ usprawnienie praktyk w zakresie licencjonowania nowych technologii
energii jadrowej i opublikowa¢ komunikat w sprawie malych reaktorow
modulowych.

4 Takich jak agrowoltaika, fotowoltaika zintegrowana z budynkiem (BIPV) i balkonowe systemy stoneczne.
45 Wspolne dziatanie dotyczace dyrektywy w sprawie odnawialnych zrodet energii (https://www.ca-res.eu/).
46 Narzedzie zawierajgce pytania i odpowiedzi na temat dyrektywy w sprawie energii odnawialnej

47 Rozporzadzenie (UE) 2021/240 ustanawiajace Instrument Wsparcia Technicznego.
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https://www.ca-res.eu/
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/wikis/pages/viewpage.action?pageId=1707607425
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0240

Najszybciej, jak to mozliwe: dostosowanie krajowych systeméw wydawania
pozwolen.
Polowa 2025 r.:

- publikacja nowych, bardziej szczegdélowych danych na temat potencjalu
morskiej energii wiatrowej i energii fotowoltaicznej w Laboratorium Geografii
Energetycznej i Przemystowej (kwiecien 2025 r.);

-  wytyczne dotyczace innowacyjnych form wdrazania odnawialnych zrodet
energii oraz obszar6w przyspieszonego rozwoju sieci i magazynowania;

- wsparcie wdrozeniowe.

Wraz z pakietem dotyczacym sieci: wnioski ustawodawcze dotyczace przyspieszenia
procesOw wydawania pozwolen na projekty dotyczace sieci, magazynowania 1 energii
odnawialne;j.

2026 r.: zaproszenie do skladania wnioskow w ramach nowej inicjatywy przewodniej
TSI; komunikat w sprawie matych reaktorow modutowych.

Wdrozenie obowigzujacych przepisow UE przez panstwa czlonkowskie
1 wprowadzenie nowych $rodkéw moze doprowadzi¢ do skrécenia czasu trwania
procedur wydawania pozwolen do mniej niz szeSciu miesiecy w przypadku
prostszych projektow, takich jak rozbudowa zrédla energii na obszarach
przyspieszonego rozwoju energii ze zrodet odnawialnych, i do 12 miesigcy na
pozostatych obszarach; do ponizej 12 miesiecy lub dwdéch lat w przypadku
projektow dotyczacych energii odnawialnej (na obszarach przyspieszonego rozwoju
lub poza nimi); oraz w przypadku projektow zlozonych, takich jak projekty
zwigzane z morska energia wiatrowa — do ponizej dwéch lat na obszarach
przyspieszonego rozwoju energii ze zrddet odnawialnych itrzech lat poza tymi
obszarami. Ponadto wzmocnienie ram prawnych pozwoli wyeliminowac istniejace luki.

¢) Sieci ipolgczenia miedzysystemowe jako czynniki umozliwiajqce transformacje
energetyczng i dekarbonizacje przemystu

Wydajna sie¢ zapewnia przeplyw energii z miejsca jej wytworzenia do miejsca, w ktorym jest
ona potrzebna. Umozliwia ograniczenie epizodéw gwattownych skokow cen i gwarantuje
wszystkim korzysci w postaci zapewnienia energii po najnizszych kosztach. Nalezy zatem
zadba¢ o wzajemne polaczenia migdzy obszarami o wysokim potencjale w zakresie
dostgpnosci czystej energii 1 europejskimi regionami o wysokim zapotrzebowaniu na energig,
aby mozna bylo dostarcza¢ przystgpng cenowo energi¢ tam, gdzie jest ona najbardziej
potrzebna.

Na inwestycje wsieci elektroenergetyczne w ciggu obecnego dziesigciolecia nalezy
przeznaczyé $rodki w wysokosci 584 mld EUR***. Zapotrzebowaniu na infrastrukture
transgraniczng czesto nie odpowiadaja konkretne projekty, co prowadzi do nadmiernych
rozbiezno$ci miedzy cenami w niektdérych regionach, jak zaobserwowano ostatnio na
przyktad w Europie Poludniowo-Wschodniej. Agencja ds. Wspotpracy Organéw Regulacji
Energetyki (ACER) stwierdza, ze kwestia brakujacych transgranicznych zdolnosci
przesylowych na poziomie 32 GW potrzebnych do 2030 r. pozostaje nierozwiazana>.

48 Unijny plan dziatania na rzecz sieci (COM(2023) 757 final).

49 Redispatch and Congestion Management [Redysponowanie i zarzadzanie ograniczeniami przesylowymil;
Wspolne Centrum Badawcze, maj 2024 r.

30 Electricity infrastructure development to support a competitive and sustainable energy system [Rozwdj
infrastruktury elektroenergetycznej w celu wspierania konkurencyjnego 1 zrownowazonego systemu
energetycznego]; ACER, grudzien 2024 r.
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Duze projekty infrastrukturalne o znaczeniu regionalnym lub ogoélnounijnym napotykaja
wyzwania zwigzane zrosngcymi kosztami projektow’! oraz sprawiedliwym podziatem
kosztow ikorzysci’®. Cztery przyklady sztandarowych projektow zwiazanych ze
wspomnianymi brakujagcymi powigzaniami:

e utworzenie zintegrowanej sieci morskiej na morzach pdtnocnych;

e dalsze wzmacnianie fizycznej integracji panstw battyckich z Europa Srodkowa
i Pénocna w nastgpstwie synchronizacji ich sieci oraz zapewnienie bezpieczenstwa
infrastruktury transgranicznej w regionie Morza Battyckiego;

e zwigkszenie poziomu potgczen migdzysystemowych Potwyspu Iberyjskiego z reszta
Europy;

e zwigkszenie potaczen migdzysystemowych i poglebienie integracji rynkowej migdzy
Europa Poludniowo-Wschodnia a Srodkowa.

Korzysci plynace ztych projektéow sztandarowych beda wykracza¢ poza panstwa
cztonkowskie, w ktorych sa one realizowane. W zwigzku ztym urzeczywistnienie unii
energetyczne] mozliwe jest jedynie dzigki opracowywaniu nowych projektoéw oraz
przyspieszeniu i ukonczeniu tych, ktérych realizacja jest juz w toku. Biorac pod uwagg skale
i wpltyw tych projektow, UE musi w dalszym ciagu zapewniaé¢ wystarczajace Srodki
finansowe, aby przyczyni¢ si¢ do ukonczenia budowy polaczen wzajemnych w ramach unii
energetycznej zard0wno na szczeblu transgranicznym, jak ikrajowym. Inwestycje stuzace
osiggnigciu celow UE w zakresie dekarbonizacji iusuwanie barier dla stworzenia unii
energetyczne] s3 dla Europy szansa na obnizenie cen energii, zwickszenie swojego
bezpieczenstwa energetycznego i objecie wiodacej roli w dziedzinie czystych technologii.
Ponadto w komunikacie pt. ,Droga ku nastepnym wieloletnim ramom finansowym”>*
uznano, ze musimy zadba¢ o to, by budzet UE wspieral europejskie dobra publiczne,
zwlaszcza projekty transgraniczne.

Jednoczesnie nalezy efektywnie wykorzystywaé istniejagca infrastrukture. Na przyklad na
potrzeby transgranicznego handlu energia elektryczng nalezy udostgpni¢ co najmniej 70 %
zdolnosci potaczen wzajemnych, ale wigkszos$¢ panstw cztonkowskich jest nadal daleka od
osiggniecia tego celu®.

Na szczeblu krajowym liczba wnioskéw o przylaczenie do sieci dystrybucyjnych
gwaltownie rosnie w catej Europie 1powoduje dtugie kolejki, spowalnia wdrazanie
odnawialnych Zrodet energii, elektryfikacje 1tworzenie klastrow przemyslowych oraz
utrudnia inwestycje. Oprdcz sieci energii elektrycznej konieczne s3 nowe sieci wodorowe,
weglowe i cieplownicze.

31 Wazrost kosztow projektu Celtic Interconnector z 930 min EUR do 1 482 mln EUR (CRE), wzrost kosztow
projektu w Zatoce Biskajskiej z 1 750 mln EUR do 2 600 mln EUR (CRE). Wedlug doniesief koszty projektu
Princess Elisabeth wzrosty z 2,2 mld EUR do 7-8 mld EUR (Brussels Times: 1 i 2).

W 2024 r. zaniechano wykonania polgczenia wzajemnego miedzy Szwecja a Niemcami (zob. FT) z powodu
rozbiezno$ci w poziomie dystrybucji nadwyzek wsrdéd konsumentow.

53 Droga ku nastepnym wieloletnim ramom finansowym” (COM(2025) 46 final, s. 5 i 8).

>4 Rejestr dokumentéw Komisji (COM(2025)46).

55 W 2023 1. wielu OSP na obszarach o bardzo duzej gestoéci sieci elektroenergetycznej UE udostepniato
$rednio 20-50 % fizycznej zdolnosci niektoérych elementéw sieci. Tym samym cel dotyczacy osiagniecia 70 %
jest odleglty. Cross-zonal capacities and the 70 % margin available for cross-zonal electricity trade
[Miedzyobszarowe zdolnosci przesytlowe imargines 70 % dostepny na potrzeby miedzystrefowego obrotu
energig elektryczng]; ACER, lipiec 2023 r.
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Przyspieszenie rozbudowy, modernizacji i cyfryzacji sieci

W oparciu o dzialania przewidziane w unijnym planie dziatania na rzecz sieci
przyjetym w 2023 r. Komisja przedstawi pakiet dotyczacy europejskich sieci
energetycznych, ktory obejmuje wnioski ustawodawcze i srodki nieustawodawcze
majace na celu m.in. uproszczenie transeuropejskich sieci energetycznych
(rozporzadzenie TEN-E), zapewnienie zintegrowanego planowania i realizacji
projektéw w wymiarze transgranicznym, zwlaszcza dotyczacych potaczen
wzajemnych, usprawnienie wydawania pozwolen, ulepszenie planowania sieci
dystrybucyjnej, pobudzenie cyfryzacji iinnowacji, atakze lepsze uwidocznienie
potrzeb w zakresie dostaw dla sektora produkcji. Komisja zastosuje odgérne podejscie
do planowania, uwzgledniajace zarowno interesy regionalne, jak i unijne, oraz opracuje
skuteczny mechanizm podziatu kosztow (np. w przypadku projektow transgranicznych)
w celu optymalizacji systemu energetycznego.

EBI wprowadzi réwniez ,pakiet dotyczacy produkeji elementéow sieci
energetycznych” na orientacyjng kwote co najmniej 1,5 mld EUR, inspirowany
pakietem na rzecz energii wiatrowej i adresowany do europejskiego tancucha dostaw,
aby zapewni¢ kontrgwarancje producentom elementow sieci.

Pakiet dotyczacy europejskich sieci energetycznych ma zosta¢ przedstawiony do I
kwartatu 2026 r.

Inwestowanie 2 mld EUR rocznie w sieci transgraniczne przynosi obywatelom
roczne korzysci w wysokosci 5 mld EUR®. Inwestycje wyprzedzajace, doskonato$¢
pod wzgledem wydajnosci zasobow i elastyczno$¢ przyjazna dla sieci moga
zmniejszy¢ konieczno$é inwestycji w sieci dystrybucyjne o 12 mld EUR rocznie®’,
co stanowi 18 % Iacznych $rodkow potrzebnych na inwestycje®®. Priorytetowe
traktowanie regionalnych lub unijnych korzysci w planach krajowych ogranicza
niedociggniecia i zbedne koszty ponoszone przez konsumentow.

Wdrazanie technologii usprawniajacych sie¢ nie jest powszechna praktyka, chociaz
technologie te moglyby zwiekszy¢ przepustowos¢ sieci 02040 % do 2040 r.
i umozliwi¢ oszczednosci kosztow rozbudowy sieci konwencjonalnej nawet rzedu
35 %>,

d) Zwigkszenie elastycznosci

Wigksza elastyczno$¢ systemu, na przyklad w zakresie magazynowania iodpowiedzi
odbioru, pomaga w zarzadzaniu brakiem réwnowagi migdzy popytem a podaza, poniewaz
zachgca odbiorcow do korzystania z energii elektrycznej w okresach wiekszej dostepnosci
energii elektrycznej lub nizszego zapotrzebowania, atym samym nizszych cen energii
elektrycznej. Umozliwia to ograniczenie skokow cen iwystepowania okresow
obowiazywania cen ujemnych, poniewaz ogranicza zmienno$¢ cen energii elektrycznej
1 0ogblnie przyczynia si¢ do ich obnizenia 1utrzymania na stabilnym poziomie. Popyt na
energi¢ elektryczng, wtym ze strony nowych flot wykorzystywanych w ramach
elektromobilnos$ci, moze odegra¢ pewng role w $wiadczeniu ustug w zakresie elastycznosci.

%6 System needs study [Badanie potrzeb w zakresie systemu]; ENTSO-E, maj 2023 r. Zdolno$¢ wynoszaca
64 GW obejmuje panstwa peryferyjne niebgdace cztonkami UE.

57 The role of electricity distribution systems in assessing flexibility needs [Rola systemow dystrybucii energii
elektrycznej w ocenie potrzeb w zakresie elastycznosci]; Wspolne Centrum Badawcze, 2024 r.

38 Grids for Speed [Sieci w stuzbie predkosci]; Eurelectric, maj 2024 r.

% Ponadto stosowanie takich technologii jak czujniki meteorologiczne moze przyczynié¢ si¢ do poprawy pracy
systemu elektroenergetycznego.
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W wielu panstwach cztonkowskich wykorzystywanie odpowiedzi odbioru i magazynowania
energii jest utrudnione®® ze wzgledu na ograniczony dostep do rynkéw hurtowych lub
mozliwosci  uczestnictwa w §wiadczeniu ustug pomocniczych 1ustug zarzadzania
ograniczeniami przesytowymi. W 10 panstwach cztonkowskich nie istnieja odpowiednio
zdefiniowane ramy prawne regulujace dziatalnos¢ koncentratoréw, co uniemozliwia im
uczestnictwo w $wiadczeniu tych ustug, mogacych przynie$¢ korzysci konsumentom. W 10
panstwach  cztonkowskich dostep do inteligentnych systeméw pomiarowych
(dostarczajacych informacji na temat zuzycia energii w czasie rzeczywistym) ma mniej niz
30 % gospodarstw domowych. Nalezy przyspieszyé ich wdrazanie®'. Niektorzy odbiorcy
przemystowi moga znaczaco przyczynic¢ si¢ do zwigkszenia elastycznos$ci sieci, zmieniajac
strukturg zuzycia energii tak, aby korzysta¢ z niej w okresach niskiego zapotrzebowania, co
pozwoli im oszczedzi¢ koszty, a zarazem umozliwi zwigkszenie stabilnosci systemu.

Zwiekszenie elastycznosci systemu przez wdrozenie magazynowania energii
i odpowiedzi odbioru
Panstwa cztonkowskie musza:

- szybko wdrozy¢ przepisy UE dotyczace dostepu do rynku uczestnikow
oferujacych uslugi magazynowania i mechanizmy odpowiedzi odbioru oraz
usunaé bariery krajowe w tym zakresie.

Komisja zamierza:

- sprecyzowa¢ wymogi dotyczace pomocy panstwa w odniesieniu do
programoéw elastycznosci niezwigzanej z paliwami kopalnymi w nowych
ramach pomocy panstwa, co ulatwi panstwom cztonkowskim opracowanie
mechanizméw wsparcia, aby zacheci¢ konsumentow do wykorzystywania
elastycznosci w ramach systemu;

- przyja¢ nowe przepisy dotyczace odpowiedzi odbioru, aby umozliwi¢
konsumentom czerpanie pelnych korzysci finansowych z elastycznosci.
Przepisy te zlikwidujg pozostale bariery utrudniajgce wykorzystywanie
odpowiedzi odbioru iustug magazynowania na wewnetrznym rynku energii
elektryczne;j;

- zwrdci¢ sie do panstw czlonkowskich o przedstawienie opinii na temat
instrumentu czystej elastycznosci opartego na PPA i na temat zobowigzania
przemystu do korzystania zczystej energii elektrycznej, ajednoczesnie
zaprojektowa¢ go wtaki sposob, aby wystarczajaco ograniczy¢ ryzyko
zaktocen konkurencji iryzyko przescigania si¢ w udzielaniu dotacji na
jednolitym rynku, zgodnie z wymogami zasad pomocy panstwa.

Panstwa cztonkowskie powinny niezwlocznie usuna¢ bariery krajowe. Zmienione ramy
Komisji zgodnie z zasadami pomocy panstwa do Il kwartatu 2025 r.; nowe przepisy
dotyczace odpowiedzi odbioru do I kwartatu 2026 .

Pelna realizacja systemu elektroenergetycznego opartego na integracji rynku,
wytwarzaniu energii ze zrodet odnawialnych i elastycznych zdolnosciach wytworczych

60 Demand response and other DER: what barriers are holding them back [OdpowiedZ odbioru i inne DER: jakie
bariery utrudniajg ich stosowanie]; ACER, luty 2024 r.

61 2024 Market Monitoring Report on Energy Retail and Consumer Protection [Sprawozdanie z monitorowania
rynku w zakresie detaliczne] sprzedazy energii i ochrony konsumentow energii z 2024 r.]; ACER i CEER,
wrzesien 2024 r.
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moze doprowadzi¢ do obnizenia hurtowych cen energii elektrycznej w UE Srednio
0 40 %%, Wigksza elastyczno$¢ moze przynies¢ wymierne oszczednos$ci kosztow, przy
czym zszacunkow przemystu wynika, ze kwota wynikajaca z unikniecia
wytwarzania energii w okresach szczytowego zapotrzebowania to 2,7 mld EUR do
roku 2030%,

Elastyczno$¢ popytu nalezy réwniez promowac na rynku detalicznym przez zaoferowanie
nizszych cen dla galezi przemyshu i konsumentow, ktérzy dobrowolnie przystapia do dziatan
na rzecz integracji systemu energetycznego.

Wytyczne dotyczace promowania wynagrodzenia za elastyczno$¢ w umowach
detalicznych
Komisja zamierza:

- opracowac wytyczne dotyczace promowania wynagrodzenia za elastycznos¢
w umowach detalicznych;

- przedstawi¢ szereg znormalizowanych, zgodnych z zasadami rynkowymi
systemow dostosowanych do réznych potrzeb przemystowych i innych potrzeb
konsumentoéw, w oparciu o systemy, ktore istnieja juz w niektérych panstwach
cztonkowskich.

IV kw. 2025 r.

Sprawiedliwe wynagradzanie konsumentow w umowach detalicznych za
zapewniang przez nich elastyczno$¢ moze pozwoli¢ im na obnizenie ponoszonych
kosztow energii elektrycznej nawet o 1242 %%, a ptynace ztego korzys$ci pod
wzgledem elastycznoscei i integracji systemu moga siegnaé kwoty 10-29 mld EUR®®®,

Dzialanie 3: Zapewnienie dobrze funkcjonujgcych rynkow gazu

Cena importowanego gazu ziemnego ma bezposredni wpltyw na ceny energii elektrycznej
1 zwigksza niestabilno$¢ rynku. Ceny hurtowe gazu w UE nie powrdcity w pelni do poziomu
sprzed kryzysu 1 przewyzszaja ceny obowigzujace w USA $rednio niemal pigciokrotnie, przy
czym przed kryzysem byty od nich dwu- lub trzykrotnie wyzsze®®. Ta réznica w poziomie cen
wplywa na konkurencyjno$¢ europejskiego przemystu.

%2 Energy and climate transition: How to strengthen the EU’s competitiveness [Transformacja w dziedzinie
energii i klimatu: jak wzmocni¢ konkurencyjnos¢ UE], Business Europe, lipiec 2024 r.

63 Demand-side flexibility: Quantification of benefits in the EU [Elastyczno$¢ po stronie popytu: kwantyfikacja
korzysci w UE], DNV for smartEn, wrzesien 2022 r.

64 Sprawozdanie z monitorowania rynku z 2024 r. dotyczace sprzedazy detalicznej energii i ochrony
konsumentéw; ACER-CEER, wrzesien 2024 r. (studium przypadku dotyczacego Szwecji).

% Wigkszo$¢ gospodarstw domowych inwestujacych rocznie od 50 do145 EUR w systemy zarzadzania energia
w domu (HEMS), ktore wykorzystujg elastyczne systemy energetyczne (takie jak pompy ciepta z instalacjg
fotowoltaiczng, instalacja fotowoltaiczna z akumulatorami lub pojazdy elektryczne), zyskalaby oszczgdnosci
dzieki ograniczeniu kosztow. Dodging the electricity price hike: Can demand-side flexibility compensate for
spot price increases for households in Germany? [Uniknaé wzrostu cen energii elektrycznej: czy elastyczno$c po
stronie popytu moze zrekompensowaé¢ wzrost cen kasowych dla gospodarstw domowych w Niemczech?]; Stute
i in. (Instytut Badawczy Fraunhofer), luty 2024 r.

66 Energy efficiency 2.0 — Engineering the future energy system [Efektywno$é energetyczna 2.0 — inZynieria
przysztego systemu energetycznego]; Danfoss Impact, wydanie nr 4, 2023.

67 Demand-side flexibility: Quantification of benefits in the EU [Elastyczno$¢ po stronie popytu: kwantyfikacja
korzysci w UE]; DNV for smartEn, wrzesien 2022 r.

%8 Decarbonising for competitiveness: four ways to reduce European energy prices [Dekarbonizacja na rzecz
konkurencyjnosci: cztery sposoby obnizenia europejskich cen energii]; Bruegel, grudzien 2024r.
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Majac na uwadze znaczenie rynkow gazu dla naszej gospodarki, zapewnienie optymalnego
funkcjonowania tych rynkéw nabiera ogromnej wagi. Aby zapobiec manipulacjom na rynku
1 wyeliminowa¢ wszelkie mozliwe luki prawne zwigzane z brakiem przejrzystosci, asymetrig
informacji i ryzykiem koncentracji rynku, nalezy zadba¢ o pelny nadzér regulacyjny i Scista
wspotprace miedzy organami regulacyjnymi ds. energii i finanséw. W zwigzku ztym na
poczatku biezacego miesigca Komisja powotata grupg zadaniowa ds. rynkow gazu, ktoéra ma
dokona¢ kompleksowej kontroli unijnych rynkow gazu ziemnego oraz, w razie potrzeby,
podja¢ dzialania, aby zapewni¢ ich optymalne funkcjonowanie i zapobiec praktykom
handlowym zakldcajacym ustalanie cen rynkowych, w oparciu o wnioski wyciggnicte
z kryzysu energetycznego.

Aby moc szybko reagowa¢ na niezgodne z prawem praktyki na rynkach gazu, organy
regulacyjne ds. energii 1finansow powinny dysponowac¢ skutecznymi narzgdziami do
monitorowania rozwoju sytuacji na rynku, wykrywania i $cigania wszelkich potencjalnych
przypadkéw naduzy¢ (tj. manipulacji na rynku i wykorzystywania informacji poufnych).
Nalezy zacie$ni¢ wspolprace w zakresie egzekwowania przepisow i wymiany danych miedzy
krajowymi organami regulacyjnymi ds. energii i finanséw oraz mi¢dzy ACER a ESMA
inada¢ jej nowy wymiar. Panstwa czlonkowskie muszg zapewni¢, aby organy regulacyjne
posiadaly wszelkie niezbgdne uprawnienia do §cigania i karania naduzy¢ na rynku, oraz
wyposazy¢ je w zasoby umozliwiajace priorytetowe traktowanie badania takich przypadkow.
Ponadto ACER powinna w petni wykorzystywaé swoje nowe transgraniczne uprawnienia
dochodzeniowe, aby wspiera¢ krajowe organy regulacji energetyki.

Zapewnienie dobrze funkcjonujacych rynkow gazu

Na poczatku biezacego miesigca Komisja powotata grupe zadaniowa ds. rynkéw
gazu, ktora ma dokona¢ kompleksowej kontroli unijnych rynkow gazu ziemnego oraz,
w razie potrzeby, podja¢ dziatania, aby zapewni¢ ich optymalne funkcjonowanie
i zapobiec praktykom handlowym zaklocajacym ustalanie cen rynkowych, w oparciu
o wnioski wyciaggniete zkryzysu energetycznego. Komisja rozpocznie szeroko
zakrojone konsultacje z zainteresowanymi stronami, aby oceni¢ potrzebe dokonania
dalszych zmian przepisow w celu zapewnienia pelnego 1 sprawnego nadzoru
regulacyjnego, dostosowania i wzmocnienia przepisow dotyczacych rynku energii
i rynkéw finansowych (MiFID/REMIT) oraz zmniejszenia obcigzen administracyjnych
dla przedsiebiorstw zajmujacych si¢ obrotem na rynkach finansowych energii
(pojedyncza sprawozdawczos¢) Konsultacje te beda obejmowaé rézne aspekty
struktury regulacyjnej®, wspdlne podejscie organow regulacyjnych ds. energii
i finanséw do kwestii nadzoru oraz utworzenie wspolnej zharmonizowanej bazy danych
wszystkich istotnych danych rynkowych, do ktérej petny dostep zyskaja wszystkie
organy regulacyjne. Konsultacje obejma rowniez niektore aspekty funkcjonowania
rynkow kasowych, takie jak stosowanie wymogéw podobnych do tych zawartych
w zbiorze przepiséw finansowych w odniesieniu do gield energii umozliwiajacych
zawieranie transakcji na rynku kasowym.

Prace grupy zadaniowej ds. rynku gazu zakoncza si¢ do IV kwartatu 2025 r.
Zmiany umow na import gazu z indeksacji do cen ropy naftowej na indeksacje¢ do cen

Nalezy zauwazy¢, ze Stany Zjednoczone wydobywaja znaczne iloSci gazu ziemnego na szczeblu krajowym,
a w zwiagzku z tym mozna oczekiwaé, ze obowigzujace tam ceny hurtowe gazu beda nieco nizsze niz w UE.

% W tym parametry regulujgce stosowanie tzw. wylgczenia dotyczacego dzialalnosci dodatkowej, zasady
dotyczace automatycznych mechanizméw zawieszania obrotu i limitdéw pozycji, wymogi majace zastosowanie
do systemow obrotu iuczestnikow rynku, atakze niektore aspekty funkcjonowania rynkow kasowych (np.
stosowanie wymogow podobnych do tych zawartych w zbiorze przepiséw finansowych w odniesieniu do gietd
energii umozliwiajacych zawieranie transakcji na rynku kasowym).
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rynkowych gazu pozwolily UE zaoszczedzié juz okolo 67 mld EUR w ciagu
ostatniego dziesieciolecia’. Integracja unijnego rynku gazu przynosi korzys$ci netto
pod wzgledem konwergencji cen i przejrzystosci’!. Grupa zadaniowa ds. rynku gazu
skupi si¢ na zapewnieniu witasciwego funkcjonowania rynkéw gazu i ksztalttowania
obowigzujacych na nich cen w oparciu o dynamike rynku.

W miar¢ mozliwosci nalezy zbada¢ alternatywne rozwigzania wzgledem importu gazu
ziemnego, w szczegbdlnosci w drodze -elektryfikacji lub zwigkszenia produkcji biogazu
i biometanu zgodnie z planem REPowerEU. Agregacja zapotrzebowania i wspolne zakupy
moga odegra¢ istotng rolg w przyspieszeniu tworzenia rynku zrodet energii i materiatow
potrzebnych do produkcji czystej energii. Dzigki agregacji zapotrzebowania i przyjeciu
strategii  wspolnych zakupoéw zgodnie zregulami konkurencji nabywcy z UE moga
wykorzysta¢ swojg zbiorowg pozycj¢ gospodarcza, wzmocni¢ swoja pozycje negocjacyjng
1 negocjowac lepsze warunki z dostawcami. Podejscie takie przyjeta rowniez Japonia, ktora
od dawna prowadzi polityke wspierania inwestycji w infrastruktur¢ eksportowa w krajach
produkujacych skroplony gaz ziemny (LNG). Aby wykorzysta¢ wspdlng sit¢ nabywcza UE,
nalezy zbada¢ mozliwo$ci zawierania umoéw opartych na dtugoterminowych zobowiazaniach
z mysla o zwigkszeniu stabilno$ci cen, na przyklad poprzez pozyskanie praw do skraplania
gazu lub zapewnienie opcji zakupu. Majac na uwadze konkurencyjno$¢ UE, wzgledy
geopolityczne i cele klimatyczne, UE lub panstwa cztonkowskie moglyby rowniez wesprzec
importerow z UE w bezposrednim inwestowaniu w infrastruktur¢ eksportowa za granica,
udzielajac preferencyjnych pozyczek inwestorom prywatnym.

Ponadto poprawa koordynacji migdzy panstwami cztonkowskimi i uelastycznienie trajektorii
napetniania moga, przy wsparciu Komisji, przyczyni¢ si¢ do odcigzenia systemu i uniknigcia
zaklécen na rynku zwigzanych zuzupelianiem zapaséw gazu, umozliwiajac ich
uzupelnianie na lepszych warunkach zakupu oraz wspierajac bezpieczenstwo dostaw.

Wykorzystanie sily nabywczej UE w celu lepszego zarzadzania importowanym
gazem ziemnym
Komisja zamierza:

- natychmiast nawigzaé¢ wspolprace zrzetelnymi dostawcami LNG w celu
okreslenia dodatkowego, konkurencyjnego pod wzgledem kosztow importu
w ramach istniejacych i przysztych projektow eksportu LNG;

- zaproponowa¢ m.in. agregacje zapotrzebowania dla przedsiebiorstw z UE
zawierajacych umowy o produkcje na zlecenie w zakladach LNG na calym
Swiecie oraz umowy dotyczace opcji dostawy LNG z zaufanymi producentami
LNG;

- zbadaé¢ mozliwosci wykraczajace poza agregacje zapotrzebowania
1 przyjrze¢ si¢ innym podejsciom (np. modelowi japonskiemu).

I-1I kwartat 2025 r.

Dzigki zaoferowaniu nabywcom z UE lepszych mozliwo$ci w zakresie zabezpieczenia
dostaw LNG wramach uméw dlugoterminowych mozna ochroni¢ ich przed
zmiennos$cig cen oraz zapewni¢ im dostep do nizszych cen, ograniczajac je tym samym

70 Despite short-term pain, the EU’s liberalised gas markets have brought long-term financial gains [Pomimo
krotkoterminowych trudno$ci  zliberalizowane rynki gazu w UE przyniosty dlugoterminowe korzysci
finansowe]; MAE, 2021.

7l European natural gas markets: taking stock and looking forward [Europejskie rynki gazu ziemnego:
podsumowanie i perspektywy na przyszto$c]; Chyong, marzec 2019 r.
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do pozioméw odnotowywanych na rynkach $wiatowych. Ochrona nabywcow z UE
przed zmiennos$cia cen paliw kopalnych moze doprowadzi¢ do znacznego obnizZenia cen
detalicznych w perspektywie krotkoterminowej.

Dzialanie 4: Efektywnos¢ energetyczna jako sposob na osiggniecie oszczednosci energii

Efektywnos¢ energetyczna ma kluczowe znaczenie dla przystepnej cenowo energii
w przemysle i gospodarstwach domowych oraz dla konkurencyjnosci przemystu. Ogranicza
wpltyw wysokich, niestabilnych cen energii na rachunki konsumentow. Od 2000 r. zuzycie
energii w przemys$le UE spadto o okoto 20 %, cho¢ produkcja przemystowa wzrosta. Aby
sprosta¢ wyzwaniom stojacym przed UE, nalezy wykorzysta¢ rozwigzania umozliwiajgce
osiggnigcie efektywnosci energetycznej. Wsparcie jednolitego rynku ustug w zakresie
efektywnosci energetycznej pozwoli udostepni¢ Europejczykom ushugi, ktore moga
przyczyni¢ si¢ do obnizenia ich rachunkow za energi¢, zapewniajac optymalne koszty,
w szczegllnosci w przypadku rachunkéw wymagajacych poniesienia wysokich kosztow
z wyprzedzeniem’?. Dzieki wzmocnieniu rynku dostawcow ustug efektywnosci energetyczne;
wiecej przedsiebiorstw moze uzyska¢ porady dotyczace stosowania efektywnych rozwigzan,
na przyktad w zakresie ponownego wykorzystania ciepta technologicznego.

Rynek efektywnosci energetycznej o wymiarze europejskim

Za posrednictwem europejskiej koalicji na rzecz finansowania efektywnoSci
energetycznej Komisja zwiekszy dostep do kapitatu izapewni zachety finansowe
w celu wsparcia podmiotow rynkowych, ktore udostepniajg rozwigzania w zakresie
efektywnosci energetycznej na rzecz przedsigbiorstw.

Komisja zbada sposoby dalszego wspierania programu grupy EBI na rzecz
efektywnosci energetycznej w MSP, ktory ma na celu zwickszenie konkurencyjnosci
europejskich MSP, promowanie przyjmowania energooszczednych rozwigzan opartych
na odnawialnych zrodtach energii oraz budowanie odpornosci na zmian¢ klimatu.
Komisja, we wspotpracy z grupa EBI, rozwazy utworzenie systemu gwarancji UE,
aby dwukrotnie zwigkszy¢ wachlarz ustug w zakresie efektywnosci energetycznej. W
2026 r. ma rozpoczac si¢ badanie pilotazowe, ktore moze stanowi¢ element dziatania
laczonego w ramach InvestEU z wykorzystaniem podprogramu ,,Przejscie na czysta
energi¢” programu LIFE na potrzeby $wiadczenia pomocy technicznej. Bedzie to
wymagato zaangazowania dodatkowych $rodkéw w ramach InvestEU, uzyskanych
dzieki optymalizacji wykorzystania gwarancji UE dostepnej obecnie w ramach réznych
mandatéw UE, w tym mandatow z poprzedniego okresu programowania.

Pierwszy plan systemu gwarancji w IV kwartale 2025 r. Rozpoczecie partnerstwa w 111

kwartale 2025 r.
Ocena ogodlnounijnego rynku dla systemu certyfikacji oszczgdnosci energii do IV
kwartatu 2025 .
Rozszerzenie oferty rozwigzan w zakresie finansowania produktow

energooszczednych. Bedzie to mozliwe dzieki wykorzystaniu ustug przedsiebiorstw
ustug energetycznych (ESCO)”* aby podwoi¢ warto§¢ rynku ESCO do 4-6 mld EUR

72 Na dzialania na rzecz efektywno$ci energetycznej w mieszkalnictwie, przedsiebiorstwach i infrastrukturze
publicznej za posrednictwem Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i polityki spdjnosci
(alokacja w ramach obecnych WRF) przeznaczono unijne srodki w wysokosci 4,9 mld EUR na inteligentne
systemy energetyczne, 8,9 mld EUR na energi¢ ze zrédet odnawialnych i 21,8 mld EUR na energig.

73 Przedsicbiorstwo ustug energetycznych (ESCO) jest organizacja, ktora oferuje ustugi energetyczne, w tym
wykonuje projekty w zakresie efektywnos$ci energetycznej lub projekty dotyczace energii odnawialnej, czesto
w systemie pod klucz.

23



rocznie, co moze przynie$¢ konsumentom oszczednosci rzedu 25-30 %’* w przypadku
renowacji budynkow 1 do 70-80% w przypadku wprowadzenia oswietlenia
publicznego pozwalajacego obnizy¢ wysokos¢ rachunkow za energie.

Po drugie, wykorzystanie produktéw energooszczednych stanowi natychmiastowy sposéb
na obnizenie rachunkoéw za energi¢. Niemniej jednak na rynki trafia wiele niezgodnych
z wymogami produktéw przywozonych z panstw trzecich, ktore ostabiajg konkurencyjnosé
unijnych dostawcow, a zarazem przynosza mniej korzysci obywatelom i przedsigbiorstwom.

Zapewnienie konsumentom dostepu do bardziej wydajnych urzadzen i produktéw
o dluzszym cyklu zycia

Panstwa czlonkowskie, krajowe organy nadzoru rynku iorgany celne powinny
wzmocni¢ krajowy nadzér rynku i egzekwowanie przepiséw, w tym w odniesieniu
do cet idzialalnosci internetowych platform handlowych. Zgodnie zkomunikatem
w sprawie handlu elektronicznego UE wspiera ich dziatania idalsza wspolprace
z internetowymi platformami handlowymi.

Komisja zaktualizuje unijne przepisy dotyczace etykietowania energetycznego
i ekoprojektu, aby przedstawi¢ najlepsze praktyki, udoskonali¢ narzgdzia
informatyczne™ i ufatwi¢ operatorom przestrzeganie przepiséw dzieki udostepnieniu
jasniejszych informacji i wytycznych. Panstwa czlonkowskie powinny rozwazyc
stosowanie zachet dla konsumentow, ktore sktonig ich do zastgpienia starych urzadzen
gospodarstwa domowego energooszczednymi rozwigzaniami alternatywnymi.
Natychmiast

Szacuje sie, ze unijne przepisy dotyczace jednolitego rynku energooszczednych
urzadzen i produktéw przyniosty oszczednosci w wysokosci okolo 120 mld EUR na
rachunkach za energie w2023 r., a w2030 r. oszczednoSci te maja wzrosngé
do 162 mld EUR. Niemniej jednak z szacunkowych danych wynika, ze sprzedaz
produktéw niezgodnych z wymogami nadal powoduje co roku straty rzedu 10 % (4.
ponad 10 mld EUR)"’.

Filar II: Dokonczenie procesu tworzenia unii energetycznej

Pomimo udanego uksztattowania rynku energii opartego na wzajemnych powigzaniach
utworzenie prawdziwe] unii energetycznej pozostaje nieukonczonym przedsiewzigciem.
W $wietle rosngcych kosztow energii, ktdre stanowig obcigzenie dla gospodarstw domowych
1 utrudniajg konkurencyjnos¢ przemystu, co ma szczegdlny wptyw na sektory energochtonne,
nie ulega watpliwosci, ze UE potrzebuje transformacyjnego podejscia. Nalezy zatem
kontynuowa¢ prace nad dtugoterminowymi, strukturalnymi dziataniami, ktére umozliwig
zapewnienie czystszej itanszej energii w niezbednym zakresie i pozwola wykona¢ kolejny
krok w kierunku utworzenia prawdziwej unii energetycznej, na przyktad przez zwigkszenie
inwestycji w badania naukowe 1 innowacje w zakresie rozwigzan na rzecz czystej energii. UE
musi dazy¢ do elektryfikacji 1 osiggnigcia w petni zintegrowanego jednolitego rynku energii,

74 Energy Performance Contracting in the EU — 2020-2021 [Umowy o poprawe efektywno$ci energetycznej w
UE — lata 2020-2021]; JRC, 2021.

75 https://eprel.ec.europa.eu/screen/home; https://webgate.ec.europa.eu/single-market-compliance-space/market-
surveillance

76 Ecodesign Impact Accounting Status Report 2024 [Badanie prezentujace skutki ekoprojektu. Sprawozdanie
dotyczace stanu w2024 1], https://circabc.europa.eu/ui/group/418195ae-4919-45fa-a959-
3b695c9aab28/library/b29b3be3-8085-4e2-8095-74ad98d9166¢/details, tabela 2 i rysunek 2.

77 Komunikat Komisji — Plan prac w zakresie ekoprojektu i etykietowania energetycznego na lata 2022-2024
(2022/C 182/01).
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realizujgc cele w zakresie potgczen miedzysystemowych 1 wykorzystujac komplementarnos$¢
migdzy panstwami cztonkowskimi, aby stworzy¢ prawdziwg uni¢ energetyczng przynoszaca
powszechne korzysci.

Niniejszy plan dziatania stanowi pierwszy krok w kierunku zwigkszenia liczby potaczen
miedzysystemowych i1 poglebienia integracji. W zwigzku z tym w nadchodzacych miesigcach
Komisja uruchomi szereg inicjatyw majacych na celu wzmocnienie zarzadzania unig
energetyczng, wprowadzenie czystej energii, poprawe bezpieczenstwa dostaw oraz obnizenie
rachunkéw obywateli i1 przedsiebiorstw.

Dzialanie 5: Dokonczenie procesu tworzenia unii energetycznej

Wykorzystujac dorobek planu REPowerEU, ktéry pobudzil wytwarzanie czystej energii
i zapewnit dywersyfikacj¢ dostaw energii, nowy plan dzialania na rzecz elektryfikacji (I
kw. 2026 1.) oraz strategia w zakresie ogrzewania i chlodzenia (I kw. 2026 r.) przyczynia
si¢ do dalszej realizacji tych celow. Wysoki poziom ambicji w odniesieniu do elektryfikacji
systemu energetycznego irozwdj czystych Zrddet energii przyniosa korzySci w postaci
zwigkszenia efektywnoS$ci energetycznej catego sektora energetycznego, przyczynia sie
do obnizenia emisyjnosci sektorow przemystu, mobilnosci, ogrzewania i chtodzenia oraz
przystuza si¢ upowszechnieniu czystej produkcji energii na szczeblu wewnetrznym. Do
2030 r. inicjatywy te pozwola zmniejszy¢ nasza zalezno$¢ od paliw kopalnych, co moze
przynies¢ wielomiliardowe oszczednosci w skali roku. Za pomoca ulg podatkowych na
elektryfikacj¢ przemystu mozna promowac elektryfikacje i przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia
konkurencyjnosci unijnego przemystu, poniewaz ulgi takie zwigkszaja przystepnos¢ cenowa
zelektryfikowanego wyposazenia, umozliwiaja zwickszenie sprzedazy i zachecaja
konsumentoéw do przyjmowania takich rozwigzan.

Kolejne zrédto oszczednosci dla konsumentow stanowi cyfryzacja, ktora moze jednak
prowadzi¢ do podatnos$ci na zagrozenia. W 2026 r. Komisja przyjmie strategiczny plan
dzialania na rzecz cyfryzacji i sztucznej inteligencji (Al) dla sektora energetycznego, aby
przyspieszy¢ wdrazanie europejskich rozwigzan w zakresie sztucznej inteligencji w takich
obszarach jak optymalizacja sieci elektroenergetycznej, efektywnos¢ energetyczna budynkow
1 przemystu oraz elastycznos$¢ po stronie popytu. Bedzie rowniez wspiera¢ badania naukowe
1 innowacje oparte na sztucznej inteligencji poprzez kojarzenie przedsigbiorstw typu start-up
z przedsigbiorstwami  energetycznymi, przy jednoczesnym zapewnieniu solidnych
zabezpieczen w celu zagwarantowania cyberbezpieczenstwa, prywatnosci danych
i bezpieczenstwa. Komisja przeanalizuje takze kwesti¢ rosnacego zuzycia energii
w centrach przetwarzania danych’®” ibedzie promowaé ich zréwnowazong integracje
z systemem energetycznym. Dziatalno$¢ centrow przetwarzania danych moze dodatkowo
obcigza¢ system energetyczny i powodowac wzrost cen energii, zwlaszcza biorgc pod uwage,
ze osrodki te sa w stanie przebi¢ oferty innych odbiorcéw konkurujacych o dostep do energii.

Jednoczesnie europejski strategiczny plan w dziedzinie technologii energetycznych (plan
EPSTE) pomaga zaradzi¢ obecnemu rozdrobnieniu unijnych portfeli badan naukowych
1 innowacji w zakresie czystej energii 1 elektryfikacji. Osiggni¢cie unijnego celu w zakresie

78 Infrastruktura cyfrowa odpowiada za okolo 3,5 % zuzycia energii elektrycznej w UE, z czego okoto 70 %
zuzywaja centra przetwarzania danych. Energy consumption in data centres and broadband communication
networks in the EU [Zuzycie energii w centrach przetwarzania danych i sieciach tacznosci szerokopasmowej w
UE]; JRC, 2024.

7 Why European data centres are set for major growth [Przyczyny spodziewanego znacznego wzrostu liczby
europejskich centréw przetwarzania danych]; Morgan Stanley & Co., lipiec 2024 r.
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wydatkéw publicznych iprywatnych wynoszacego 3 % PKB®*®! wymaga dalszej
intensyfikacji wysitkow. Komisja bedzie wspiera¢ innowacje, w szczegdlnosci poprzez
koordynacj¢ dziatan z panstwami cztonkowskimi za posrednictwem grupy sterujacej ds.
planu EPSTE utworzonej na mocy aktu w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie®?.
Ponadto w celu wsparcia syntezy jadrowej jako innowacyjnego, niskoemisyjnego zrodia
energii przysztosci Komisja przedstawi strategie na rzecz syntezy jadrowej, obejmujaca
utworzenie partnerstw publiczno-prywatnych (PPP) w celu przyspieszenia jej komercyjnego
wykorzystania.

Aby osiagnaé zalozone cele w zakresie energii i klimatu, UE potrzebuje zaangazowac¢ $rodki
w wysokosci ponad 570 mld EUR rocznie w latach 2021-2030 oraz 690 mld EUR rocznie
w latach 2031-2040 na inwestycje w energi¢ ze zrddet odnawialnych, wtym energi¢
stoneczng, wiatrowa 1 biomase, efektywnos$¢ energetyczng i przepustowos¢ sieci. Komisja
oceni rowniez potrzeby inwestycyjne w zakresie energii jadrowej®® ibedzie wspieraé
inwestycje w technologie czystej energii nowej generacji, takie jak synteza jadrowa,
wspomagane akumulatory geotermalne i baterie ze stalym elektrolitem, a takze w istniejace
zdolnosci, np. w zakresie odnawiania sprzetu. Chociaz wigkszo$¢ inwestycji wymaga
finansowania ze $rodkdw prywatnych, nalezy lepiej ukierunkowaé $rodki publiczne, aby
wykorzysta¢ inwestycje prywatne dzigki ograniczeniu ryzyka wramach projektow
strategicznych, w szczego6lnos$ci za pomoca gwarancji 1 instrumentow kapitalowych. Komisja
zajmie si¢ problemem luki inwestycyjnej izmobilizuje $rodki prywatne na potrzeby
transformacji energetycznej za pomoc3 unijnej strategii na rzecz inwestycji w czystg
energie oraz przedstawi zaktualizowany przykladowy program energetyki jadrowej
(PINC).

Urzeczywistnienie prawdziwej unii energetycznej wymaga przede wszystkim osiagnigcia
w pelni zintegrowanego rynku energii regulowanego spéjnymi ramami zarzadzania,
ktére zagwarantujg dostosowanie celow krajowych do celow unijnych oraz zapewnia, aby
decyzje o znaczeniu transgranicznym i unijnym zapadaty na odpowiednim szczeblu. W tym
celu najpdzniej na poczatku 2026 r. Komisja wyda bialg ksiege w sprawie poglebienia
integracji rynku energii elektrycznej.

Nalezy rowniez przeksztatci¢ krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu w strategiczne
plany inwestycyjne sprzyjajace wigkszej przewidywalnosci inwestycji, zwigkszajace zaufanie
konsumentow, pobudzajace innowacje oraz rozwoj rynku czystych technologii. Komisja
zaproponuje przeglad rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczng w celu
uproszczenia, wzmocnienia iunowocze$nienia zarzadzania unia energetyczna
i dzialaniami w dziedzinie klimatu®*, aby przygotowaé Europe do wdrozenia ram polityki
energetycznej 1 klimatycznej po 2030 r. Inicjatywy regionalne, takie jak
trans$rodziemnomorska inicjatywa wspdlpracy w dziedzinie energii i czystych technologii,
réwniez moga odegra¢ pewna role we wspieraniu produkcji czystych technologii.

Ceny energii moga si¢ znacznie r6zni¢ w poszczegOlnych panstwach cztonkowskich. Aby
wzmocni¢ koordynacje w ramach unii energetycznej iusprawni¢ zarzadzanie systemem

80 Konkluzje Rady Europejskiej z dnia 23 marca 2023 r. (EUCO 4/23).

81 Komunikat Komisji w sprawie planu EPSTE (COM(2023) 634 final).

82 Rozporzadzenie (UE) 2024/1735 dotyczace aktu w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie.

83 https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/green.html.

8% Rozporzadzenie (UE) 2018/1999 w sprawie zarzadzania unia energetyczna i dziataniami w dziedzinie
klimatu.
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elektroenergetycznym, Komisja utworzy Grupe Zadaniowg ds. Unii Energetycznej. Grupa
zadaniowa, skladajaca si¢ z przedstawicieli wysokiego szczebla zramienia Komisji,
odpowiednich organow UE, panstw cztonkowskich i zainteresowanych stron, w razie
potrzeby przeanalizuje i okresli zmiany o charakterze technicznym lub regulacyjnym oraz
bedzie regularnie przedstawiaé sprawozdania przewodniczgcemu Komisji, Radzie
Europejskiej, Radzie ds. Energii i Parlamentowi Europejskiemu.

Aby wesprze¢ te prace, Komisja pos$wieci wiecej uwagi ocenie wplywu odpowiednich
inicjatyw na  przystepno$S¢ cenowa energii dla gospodarstw domowych
i przedsiebiorstw. Wyniki odno$nych analiz, dokonanych — w miar¢ mozliwosci —
zudziatem ekspertow zewnetrznych, zostang odpowiednio odzwierciedlone w ocenach
skutkéw nowych inicjatyw ustawodawczych i przegladach obowigzujacego prawodawstwa.
Wyniki te uzupelnig informacje, ktore Komisja regularnie przedstawia na temat wptywu
prowadzonych inicjatyw w roznych sprawozdaniach, takich jak sprawozdanie na temat stanu

unii energetycznej® oraz sprawozdania na temat cen i kosztow energii®S.

Dokonczenie tworzenia unii energetycznej
Komisja zamierza:

- powola¢ Grupe Zadaniowg ds. Unii Energetycznej;

- opublikowac biala ksiege w sprawie poglebienia integracji rynku energii
elektrycznej;

- dokona¢ przegladu rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unia
energetyczna;

- przedstawi¢ unijng strategic na rzecz inwestycji w czysta energie,
zaktualizowany przykladowy program energetyki jadrowej (PINC) oraz
strategie na rzecz syntezy jadrowej;

- przedstawi¢ plan dzialania na rzecz elektryfikacji, strategiczny plan
dzialania na rzecz cyfryzacji isztucznej inteligencji (AI) dla sektora
energetycznego oraz strategie w zakresie ogrzewania i chlodzenia.

2025 r.: Grupa Zadaniowa ds. Unii Energetycznej, unijna strategia na rzecz inwestycji
w czysta energi¢ i PINC.

Do polowy 2027 r. w przypadku pozostatych inicjatyw.

Glebsza integracja rynku energii elektrycznej dzigki rozpoczeciu dialogu na temat
przysztego rozwoju rynku i utworzeniu Grupy Zadaniowej ds. Unii Energetycznej.

Unikniecie gwaltownego wzrostu kosztow systemu, ktéore moga wynies¢ do 103
mld EUR do 2040 r. w przypadku niepodjecia zadnych dziatan®’.

Pobudzenie inwestycji iograniczenie Kkosztow poprzez zmniejszenie ryzyka
kapitatlowego, tj. ograniczenie potencjalnego ryzyka zwigzanego z inwestycjami,
zmniejszenie obcigzen administracyjnych zwigzanych z planowaniem
1 sprawozdawczoscig oraz poprawe koordynacji panstw czlonkowskich w zakresie
ksztattowania polityki, zagwarantowanie pewnosci inwestycji do 2040 r., a tym
samym przeksztalcenie krajowych planéw w dziedzinie energii iklimatu
w prawdziwe plany inwestycyjne.

Przyspieszenie elektryfikacji o 40 % w 2030 r.%® dzieki wykorzystaniu elastycznosci
wynikajacej z elektryfikacji sektorow ogrzewania, transportu i wodoru moze przynies¢

8 Na przyklad sprawozdanie na temat stanu unii energetycznej z 2024 r. (COM(2024) 404 final).

86 Energy prices and costs in Europe — European Commission [Ceny i koszty energii w Europie — Komisja
Europejska

87 Redispatch and Congestion Management [Redysponowanie i zarzadzanie ograniczeniami przesylowymil;
Wspolne Centrum Badawcze, maj 2024 r.
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roczne oszczednosci kosztow systemu energetycznego w wysokosci 32 mld EUR
w 2030 r.¥ Samo fadowanie dwukierunkowe pojazdow elektrycznych moze przynie$é
oszczednosci rzedu 9,7 mld EUR™.

Zwiekszenie efektywnosci ogrzewania i chlodzenia poprzez zwickszenie odzysku
ciepla, ponownego uzycia i wykorzystania pomp ciepta. Rozszerzenie zakresu odzysku
ciepla odpadowego w procesach przemystowych iustugach energetycznych moze
przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia wydajnosci systemu iobnizenia kosztow.
Upowszechnienie pomp ciepta i zwickszenie efektywnos$ci energetycznej doméw
moga zaowocowac zmniejszeniem wydatkow na import paliw kopalnych o 60 mld
EUR do2030r., ajednocze$nie zmniejszy¢ popyt na inne mno$niki energii
1 ustabilizowa¢ ceny.

Wykorzystanie cyfryzacji w celu obnizenia kosztow sektora energetycznego’!,
zwickszenie efektywnosci umozliwiajace osiggnigcie oszczednosci na szacowanym
poziomie 5 % w zakresie kosztow eksploatacji i utrzymania, 5 % w zakresie kosztow
produkcji energii elektrycznej i 5 % kosztow strat sieciowych®.

Filar I11: Przyciagniecie inwestycji i zagwarantowanie realizacji

Aby osiagna¢ prawdziwa uni¢ energetyczng oparta na rodzimej czystej energii w przystepnej
cenie dla wszystkich europejskich konsumentéow, nalezy dokona¢ znacznych inwestycji
w ciggu kolejnego dziesieciolecia oraz zapewni¢ solidne zarzadzanie. Szybkie osiggnigcie
wspolnych korzysci ptynacych z niniejszego planu dziatania wymaga silnego przywodztwa
1 zobowigzania politycznego oraz wlaczajacego zaangazowania wszystkich podmiotow
w energetycznym tancuchu wartosci.

Dzialanie 6: Zawarcie trojstronnej umowy na rzecz przystepnej cenowo energii dla
europejskiego przemystu

Rosngca niepewno$¢ na rynku moze stwarza¢ powazne wyzwania dla promotorow projektow
1 opoznia¢ inwestycje lub zniechgca¢ do ich realizacji. Aby temu przeciwdziala¢, rzady,
producenci energii 1 sektory zuzywajace energie¢ moga wspolnie stworzy¢ korzystny klimat
inwestycyjny sprzyjajacy powstaniu przystepnego cenowo izréwnowazonego systemu
energetycznego oraz konkurencyjnos$ci sektora przemyshu, zapewniajac zarazem utrzymanie
1 tworzenie wysokiej jako$ci miejsc pracy, jak podkreslono w deklaracji z Antwerpii.

88 Wedtug danych za 2024 1. energia elektryczna odpowiada za okoto 23 % zuzycia energii koncowej w Unii
Europejskiej. Cel dotyczacy 32-33 % do 2030 r. opiera si¢ na modelowaniu systemOéw energetycznych
z wykorzystaniem PRIMES i POTEnCIA. Zuzycie energii koncowej wykorzystane do okreslenia tego zakresu
odpowiada definicjom Eurostatu (nrg ind fecf), tj. obejmuje przemyst, transport, gospodarstwa domowe,
ustugi, rolnictwo iciepto otoczenia zpomp ciepla, bez uwzglednienia mig¢dzynarodowych zbiornikdéw
lotniczych i morskich.

89 Mission Solar 2040: Europe’s Flexibility Revolution [Misja Solar 2040: rewolucja elastycznoéci w Europie],
SolarPower Europe, czerwiec 2024 r.

9 Potential of a full EV-power-system-integration in Europe [Mozliwoéci pelnej integracji systemu pojazdow
elektrycznych w Europie]; badanie przeprowadzone przez Fraunhofer ISE & ISI dla Europejskiej Federacji
Transportu i Srodowiska, pazdziernik 2024 r.

91 Implications of digitalisation on future electricity market design [Wplyw cvfryzacji na przyszla strukture
rynku energii elektrycznej]; Oxford Institute for Energy Studies, kwiecien 2023 r.

92 Strategic analysis and development plan design on digital transformation in the energy industry [Analiza
strategiczna i opracowanie planu rozwoju w zakresie transformacii cyfrowe] w przemysle energetycznym]; Liu
& Lu, 2021.
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¢ Producenci czystej energii potrzebuja skali ipewnosci co do popytu, aby
zapewni¢ dlugoterminowe planowanie, ktore przyczyni si¢ do zmniejszenia ryzyka
dla inwestoréw 1 obnizenia kosztow realizacji projektow. Pewnos$¢ taka przyniostaby
korzy$ci réwniez producentom w lancuchu dostaw, na przyktad producentom
podstacji lub przewoddéw na potrzeby projektow sieciowych, poniewaz umozliwitaby
im inwestowanie w nowe zdolno$ci produkcyjne w Europie i oferowanie nizszych
cen. Dzigki temu na przyktad promotorzy duzych projektow w dziedzinie energii
stonecznej lub morskiej energii wiatrowej mogliby zabezpieczy¢ tancuchy dostaw
1 dokonywac¢ zakupow po nizszych kosztach.

% Przemysl zuzywajacy energie, aw szczegdlnosci przemyst energochlonny,
potrzebuje pewnosci co do dostaw energii i wysoko$ci cen, aby zaplanowacé
produkcje 1ipodejmowaé decyzje inwestycyjne, ktore wyznacza kierunek jego
transformacji. Na przyktad przemyst stalowy potrzebuje dlugoterminowej pewnosci
co do dostaw energii elektrycznej i wysokosci cen, aby moc dokonaé inwestycji
w elektryfikacj¢ procesow produkcyjnych. W zamian przemysl energochlonny moze
zapewni¢ producentom energii pewnos$¢ odbioru, zawierajagc znimi umowy
dlugoterminowe.

% UE irzady panstw czlonkowskich moga zmniejszy¢ poziom ryzyka dzigki
opracowaniu  stabilnych ram regulacyjnych izastosowaniu Srodkow
ulatwiajacych inwestycje. Zapewnienie promotorom projektéw i tancuchom dostaw
tej przewidywalno$ci przyczynia si¢ do zmniejszenia ryzyka inwestycyjnego
i obnizenia kosztow dla przedsigbiorstw i gospodarstw domowych. Mozna to osiggnac
na przyktad przez przyjecie zobowiazania do przestrzegania dlugoterminowego,
wiarygodnego i szczegélowego harmonogramu aukcji na potrzeby projektow
dotyczacych czystej energii oraz stosowanie wspierajacych formul przetargowych,
odzwierciedlajacych zasady przewidziane w akcie w sprawie przemystu neutralnego
emisyjnie dotyczace odpornosci, bezpieczenstwa i zr6wnowazonego rozwoju.

W tym wzgledzie do$§wiadczenia zwigzane z karta wiatru®® i kartg stoneczng” wskazuja na
warto$¢ dodang ptynaca ze zblizenia podmiotow instytucjonalnych i gospodarczych w celu
podjecia zdecydowanych krokéw na rzecz ksztaltowania konkurencyjnego tancucha wartosci
w kluczowych sektorach stuzacych czystej transformacji.

Opierajac si¢ na tych do$wiadczeniach, szersza trgjstronna umowa na rzecz przystepnej
cenowo energii moze polaczy¢ te zobowiazania 1 stworzy¢ klimat inwestycyjny wspierajacy
optacalng produkcje energii, niezawodne dostawy energii idlugoterminowy wzrost
gospodarczy dla wszystkich zainteresowanych stron.

9 Europejska karta wiatru.
94 Europejska karta stoneczna.
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Rysunek 4. Trojstronna umowa na rzecz przystepnej cenowo energii dla europejskiego przemystu.

Trojstronna umowa na rzecz przystepnej cenowo energii zawarta przez sektor
publiczny, w tym instytucje finansowe, podmioty z sektora czystej energii i przemyst
ZUzywajacy energie.

Celem szeroko zakrojonej umowy trojstronnej jest:

- zapewnienie przewidywalnosci i zwickszenie skali dla wytworcow energii,
ktorzy zyskaja bezpiecznego odbiorce wytwarzanej przez nich energii, oraz dla
nabywcow energii, ktorzy beda mogli korzysta¢ z przystgpnych cenowo
1 stabilnych dostaw energii;

- wsparcie modeli biznesowych stosowanych w sektorze dzieki wykorzystaniu
wsparcia ze strony Komisji, EBI ipanstw cztonkowskich, ktore umozliwi
zmniejszenie ryzyka inwestycyjnego zwiazanego z tymi modelami i zapewni
okazje do rozwoju.

Dziatania te obejmowalyby miedzy innymi zamoéwienia sektorowe w przypadku
niektorych sektorow (np. wodor, paliwa syntetyczne, baterie, morska energia wiatrowa,
energia stoneczna, sieci).

Rok 2025

Zwickszenie przejrzystosci, widocznosci ipewnosci dla producentéw i przemyshu
zZuzywajacego energie¢, wspieranie decyzji inwestycyjnych oraz obnizenie kosztow i cen
energii

Filar I'V: Przygotowanie na potencjalne kryzysy energetyczne

Niedawny kryzys energetyczny, ktory byl najpowazniejszym z dotychczasowych kryzysow
doswiadczanych w Europie, uwypuklil znaczenie koordynacji na szczeblu UE w zarzadzaniu
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gwattownymi skokami cen na rynku wewnetrznym. Aby zwigkszy¢ odpornos¢ na mozliwe
kryzysy energetyczne w przysztosci, nalezy udostepni¢ panstwom cztonkowskim narzedzia
umozliwiajace podjecie skutecznych dziatan oraz wzmocni¢ ramy bezpieczenstwa dostaw,
uwzgledniajac wnioski wyciagnigte z ostatnich wydarzen.

Dzialanie 7: Zapewnienie bezpieczenstwa dostaw w celu zagwarantowania stabilnosci cen

Stabilne dostawy energii majg kluczowe znaczenie dla odpornosci gospodarczej, statego
dostepu do energii w przystepnej cenie i uniknigcia skrajnej zmiennosci cen. Na przystepnosé
cenowa wplywaja jednak zaklocenia w dostawach energii spowodowane napig¢ciami
geopolitycznymi, cyberatakami, celowymi atakami lub ekstremalnymi zdarzeniami
pogodowymi. Aby zwigkszy¢ odpornos¢ systemu energetycznego UE i1 ograniczy¢ zmiennosé
cen energii, konieczne s3 nowe ramy regulacyjne.

Przyczynianie si¢ do stabilnoSci cen za pomoca ram bezpieczenstwa
energetycznego uwzgledniajacych wnioski wyciggniete z kryzysu energetycznego
Komisja przedstawi wniosek ustawodawczy dotyczacy przegladu obecnych ram
regulacyjnych UE w zakresie bezpieczenstwa energetycznego

Poczatek 2026 .

Zwigkszenie dostepnosci stalego zaopatrzenia w energie i lepsze przygotowanie na
okresy zaklocen dostaw moga przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia zmiennoS$ci cen
i obnizenia ich poziomu.

Dzialanie 8: Przygotowanie na kryzysy cenowe

Dyrektywa w sprawie energii elektrycznej idyrektywa gazowa =zawieraja przepisy
umozliwiajace Radzie ogloszenie kryzysu cenowego na wniosek Komisji, gdy spelnione sa
pewne dodatkowe warunki stwierdzenia sytuacji kryzysowej. W takich sytuacjach
zmniejszenie popytu w pewnych godzinach odgrywa kluczowa role w tagodzeniu skutkow
kryzysow energetycznych. Rowniez poza okresami kryzysu juz teraz mozna zaprojektowaé
1uruchomi¢ systemy majace na celu zmniejszanie popytu w okresach szczytowego
zapotrzebowania, w ramach ktorych dostawcy beda wynagradza¢ konsumentow za
zmniejszenie zuzycia w okreslonych godzinach. Doswiadczenia kilku panstw
cztonkowskich pokazuja, ze w wyjatkowych okresach wystgpowania zaktdcen systemowych
1 panowania wysokich cen konsumenci sg sktonni dobrowolnie zmniejszy¢é swoje
zapotrzebowanie na energie.

Unikanie gwaltownych wzrostéw cen podczas kryzysow energetycznych

Wytyezne Komisji dla panstw cztonkowskich dotyczace opracowywania i wdrazania
systeméw majacych na celu zmniejszenie popytu w okresach szczytowego
zapotrzebowania poprzez wprowadzenie zachet do wynagradzania konsumentow.
Zobowiazanie operatorow systemow przesylowych (OSP) do wprowadzenia
i uruchomienia Srodkéw majacych na celu zmniejszenie popytu na energie
w godzinach szczytowego zapotrzebowania i przesuni¢cie popytu na pozniejszy
okres.

Na biezaco i wprowadzane w okresach skokow cen/przecigzenia systemu

Nizsze ceny w okresach szczytowego zapotrzebowania na energi¢, ograniczenie
zmiennoSci cen 1 utrzymanie rachunkow za energi¢ koncowsa na statym poziomie

Po drugie, w przypadkach, w ktérych przeptyw energii jest powaznie utrudniony ze wzgledu
na istnienie waskich gardel w sieci lub ograniczen przesytowych, konieczna jest $cista
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wspolpraca z OSP i krajowymi organami regulacyjnymi w celu tymczasowego zwiekszenia
dostepnych  transgranicznych zdolnosci przesylowych polaczen wzajemnych
w niektorych  sytuacjach (np. wprzypadku regionalnego kryzysu cenowego
zaobserwowanego w 2024 r. w Europie Potudniowo-Wschodniej), aby zagwarantowac
dostawy energii do obszarow najbardziej dotknigtych tymi problemami. Nalezy odpowiednio
koordynowa¢é przestoje na potrzeby konserwacji w ramach wewnetrznego rynku energii,
aby unikng¢ niepotrzebnego wptywu takich przestojow na sasiednie panstwa cztonkowskie.

Zwigkszenie transgranicznego dostepu do taniej energii elektrycznej

Wspolpraca z OSP ikrajowymi organami regulacyjnymi w celu zapewnienia
tymczasowego zwi¢kszenia dostepnych transgranicznych zdolnosci przesylowych
w niektorych sytuacjach oraz wtasciwej koordynacji i planowania przestojow na
potrzeby prac konserwacyjnych w wymiarze transgranicznym, aby unikna¢ ograniczen
w przeptywie energii elektrycznej

Stosownie do potrzeb, np. w przypadku niektorych regionalnych kryzyséw cenowych
Zapewnienie maksymalnego zwigkszenia transgranicznego handlu energia elektryczna
w sytuacjach kryzysowych wcelu ograniczenia lokalnych skokéw cen na
poszczegblnych rynkach

Ponadto, poniewaz zasadniczo oczekuje si¢, ze w nadchodzacych latach gaz ziemny
w dalszym ciggu bedzie stanowi¢ glowny czynnik dyktujacy ceny energii elektrycznej w UE,
Komisja jest gotowa wspiera¢ panstwa cztonkowskie w opracowywaniu $rodkéw pomocy
panstwa, aby umozliwi¢ im zniwelowanie skutkéw ekstremalnych skokow cen i warunkéw
zwigzanych z panowaniem wyjatkowo wysokich cen oraz uniezaleznienie cen energii
elektrycznej od wysokich cen gazu, w oparciu o sprawdzone modele stosowane w sytuacjach
nadzwyczajnych.

5. WNIOSKI I PLANY NA PRZYSZL.OSC

W Planie dziatania na rzecz przystgpnej cenowo energii okreslono osiem konkretnych
srodkow, ktore nalezy podja¢ w perspektywie krotkoterminowej w celu stworzenia
prawdziwej unii energetycznej sprzyjajacej konkurencyjnoS$ci, przystepnosci cenowej,
bezpieczenstwu i zrownowazonemu rozwojowi. Realizacja tego planu dziatania na rzecz
transformacji bedzie wymagata zaangazowania wszystkich podmiotéw oraz: (i) koordynacji
dziatah UE przy zasadniczym wsparciu ze strony Parlamentu Europejskiego 1 Rady w celu
zapewnienia skutecznych i pragmatycznych ram legislacyjnych; (ii) S$cistej] wspotpracy
panstw cztonkowskich w celu realizacji dziatan w terenie i zapewnienia obywatelom petnych
korzysci ptynacych z wdrozenia planu; (ii1) aktywnego wiaczenia zainteresowanych stron:
naszego przemyshu i przedsigbiorstw, naszych pracownikow, innowatorow i obywateli; oraz
(iv) zaangazowania na najwyzszym szczeblu politycznym za posrednictwem Grupy
Zadaniowej ds. Unii Energetyczne;.

Komisja bedzie wdraza¢ plan dzialania, monitorowa¢ postepy w jego realizacji
i przekazywa¢ odnosne informacje w kolejnych sprawozdaniach na temat stanu unii
energetycznej. Komisja bedzie regularnie informowa¢ Parlament Europejski 1 Rade
Ministrow ds. Energii o postgpach i omawia¢ skutki realizowanych dziatan.

Stoimy przed ogromnymi wyzwaniami. Ale mamy réwniez ogromny potencjal, by stawi¢ im

czola. Razem budujemy odporne sieci inajbardziej zintegrowana sie¢ energetyczng na
Swiecie. Wspieramy silng baz¢ produkcyjna, wysoko wykwalifikowang sile robocza,
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zaawansowane technologie isolidne ramy regulacyjne. Wykazujemy si¢ niezachwianym
zaangazowaniem i podejmujemy kolejne kroki w kierunku dekarbonizacji, uniezalezniajac
wzrost gospodarczy od emisji CO: iudowadniajgc nasza wiodacg role w globalnej
transformacji  energetycznej. Potencjal ten umozliwia sprostanie wyzwaniom
doswiadczanym dzi§ w Europie.

Powodoéw, dla ktérych nalezy stawi¢ im czola, nie trzeba tlumaczyé. Energia lezy
u podstaw naszej gospodarki i naszego spoteczenstwa. Cho¢ ma niewielki udzial w naszych
wydatkach na PKB”% stanowi sile napedowa calej gospodarki. Napedza pociagi, ktore
wykorzystujemy do transportu, ogrzewa nasze domy 1umozliwia prace maszyn
produkujacych wyroby, zktérych korzystamy na co dzien. Jest to roéwniez jeden
z fundamentow naszej UE, ktorego zrédta nalezy upatrywaé w okresie odbudowy Europy
opartej na wykorzystaniu wegla i stali — od tego czasu energia nieprzerwanie wspiera rozwoj
naszej gospodarki i poprawia codzienne zycie Europejczykow.

Wytwarzanie energii iintegracja naszych rynkow energii zawsze mialy zasadnicze
znaczenie dla europejskiej jednosci. Od Europejskiej Wspdlnoty Wegla 1 Stali po rozwoj
unii energetycznej energia stale odgrywa kluczowa role w gwarantowaniu naszej
stabilnos$ci gospodarczej i stanowi sile¢ napedowa integracji UE. Niniejszy Plan dzialania
na rzecz przystepnej cenowo energii, oparty na Kompasie konkurencyjnosci dla UE
1 wspierajacy Pakt dla czystego przemyslu, umozliwi wykorzystanie naszych mocnych
stron, atym samym pelnego potencjalu naszej unii energetycznej, ipotwierdzenie
zaangazowania UE na rzecz transformacji energetycznej sprzyjajacej wiaczeniu
spotecznemu, w ktorej zadna osoba ani spolecznos¢ nie zostanie pominie¢ta.

ZALACZNIK I: WYKAZ DZIALAN I KALENDARIUM

Zadanie Termin Podmioty
odpowiedzialne

Dzialanie 1: Zapewnienie nizszych rachunkow za energie¢ elektryczng

Zwigkszenie efektywnosci optat sieciowych w celu Il kw.2025r.  [KE, panstwa
obnizenia kosztow systemu energetycznego cztonkowskie, krajowe
organy regulacyjne

Obnizenie podatkow od energii elektrycznej 1 usunigcie (Od momentu Panstwa
sktadnikow kosztow niezwigzanych z energia przyjecia cztonkowskie, przy
z rachunkow [V kw. 2025 r.  jwsparciu KE

95 Wydatki rzagdéw UE na energie stanowia jedynie 1,1 % naszego PKB

(https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Government_expenditure_on_economic_affairs).

% W latach 2000-2021 import brutto paliw kopalnych stanowit $rednio okoto 20 % calkowitego przywozu
towarow, co odpowiada 2,8 % PKB UE (na podstawie danych Eurostatu dotyczacych handlu w odniesieniu do
kodu CN 27). Impact Assessment report accompanying the Commission Communication on Europe’s 2040
climate target [Sprawozdanie z oceny skutkéw towarzyszace komunikatowi Komisji w sprawie europejskiego
celu klimatycznego na 2040 r.] (SWD(2024) 63 final, czes¢ 3/5).
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(zalecenia)

Umozliwienie konsumentom wyboru tanszych
dostawcOw energii przy jednoczesnym zwalczaniu
ubdstwa energetycznego

I kw. 2025 1.

KE, panstwa
cztonkowskie, krajowe
organy regulacyjne

Dzialanie 2: Obnizenie kosztow dostaw energii elektrycznej

Uniezaleznienie rachunkow detalicznych za energi¢ I kw. 2025 1. KE, EBI, panstwa
elektryczng od wysokich i niestabilnych cen gazu (EBD) i1V cztonkowskie

kw. 2025 1.

(wytyczne

dotyczace

kontraktow

roznicowych)
Skrocenie czasu wydawania pozwolen na Od przyjecia KE, panstwa
przyspieszong transformacje energetyczng i przez caly okresicztonkowskie

2025-2026 i wlasciwe organy

krajowe

Przyspieszenie rozbudowy, modernizacji i cyfryzacji [l kw. 2026 1. KE, panstwa
sieci czlonkowskie, OSP
Zwigkszenie elastycznosci systemu poprzez wdrozenie {Od momentu KE, panstwa
magazynowania i odpowiedzi odbioru przyjecia cztonkowskie

1 kw. 2025 1.

(ramy pomocy

panstwa)

[ kw. 2026 1.

(kodeks sieci

dotyczacy

odpowiedzi

odbioru)
Wytyczne dotyczace promowania wynagrodzenia za [V kw. 2025r.  [KE, panstwa
elastycznos¢ w umowach detalicznych cztonkowskie

Dzialanie 3: Usprawnienie funkcjonowania rynkéw gazu w celu zapewnienia uczciwych

cen energii

Zapewnienie uczciwej konkurencji na rynkach gazu [V kw. 2025r.  [KE, panstwa
cztonkowskie, ACER,
ESMA, krajowe
organy regulacyjne

'Wykorzystanie sity nabywczej UE do negocjowania  [[-II kwartat KE we wspotpracy z

lepszych warunkow dotyczacych importu gazu 2025 1. partnerami

ziemnego miedzynarodowymi

Dzialanie 4: Efektywnos¢ energetyczna: zapewnianie

oszczednosci energii

Rynek efektywnosci o wymiarze europejskim

-1V
kw. 2025 r.

KE, EBI, instytucje
finansowe, przemyst
elektryczny

i elektroniczny

Zapewnienie konsumentom dostepu do bardziej
wydajnych urzadzen i produktéw o dtuzszym cyklu
Zycia

Od momentu
przyjecia

KE, panstwa
cztonkowskie, krajowe
organy nadzoru rynku

i organy celne
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Filar II: Utworzenie prawdziwej unii energetycznej

Dzialanie 5: Dokonczenie procesu tworzenia unii energetycznej

Utworzenie Grupy Zadaniowej ds. Unii Energetycznej [Rok 2025 KE, panstwa
czlonkowskie,
odpowiednie organy
IUE, eksperci

INiwelowanie luki inwestycyjnej i mobilizowanie 1T kw.2025r.  [KE, EBI, InvestEU
kapitatu prywatnego
Ksztalttowanie bardziej zintegrowanego rynku energii KE, panstwa

czlonkowskie, PE
1 zainteresowane

strony
Zagwarantowanie pewnos$ci inwestycyjnej KE
i uproszczonego systemu zarzadzania na rzecz solidnej [Od 2026 1. do
unii energetycznej polowy 2027 r.
Zwickszenie stopnia elektryfikacji KE, panstwa
cztonkowskie
Zwickszenie cyfryzacji i wykorzystania sztucznej KE
inteligencji w sektorze energetycznym
Dekarbonizacja i integracja sektora ogrzewania KE, panstwa
i chtodzenia umozliwiajgca zastgpienie gazu innymi cztonkowskie

rozwigzaniami

Filar III: Przyciagni¢cie inwestycji i zagwarantowanie realizacji

IDzialanie 6: Trojstronna umowa na rzecz przystepnej cenowo energii dla europejskiego
rzemyshu

Trojstronna umowa na rzecz przystepnej cenowo Rok 2025 KE, panstwa

energii cztonkowskie, EBI,
producenci energii
i przemyst

Filar IV: Przygotowanie na potencjalne kryzysy energetyczne

Dzialanie 7: Bezpieczenstwo dostaw w celu zagwarantowania stabilnosci cen

Przyczynianie si¢ do stabilnos$ci cen dzigki Poczatek 2026 1. [KE

funkcjonalnym ramom bezpieczenstwa energetycznego

IDzialanie 8: Przygotowanie na kryzysy cenowe

Unikanie gwattownych wzrostow cen podczas Podczas KE, panstwa

kryzysow energetycznych kryzysow cztonkowskie, OSP
energetycznych

Zwigkszony transgraniczny dostep do przystepnych  [Podczas KE, krajowe organy

cenowo dostaw energii elektrycznej kryzysow regulacyjne, OSP
energetycznych
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