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1. Uvobp

Energetsko trziSte pokrece nase gospodarstvo, podupire nase drustvo i povezuje naSe
zajednice. Zajedno smo izgradili otporne mreze, odvojili gospodarski rast od emisija
stakleni¢kih plinova, smanjili ovisnosti 1 preuzeli vodeéu ulogu u globalnoj energetskoj
tranziciji. EU je prevladao nedavnu energetsku krizu zahvaljuju¢i brzom uvodenju cCiste
energije, diversifikaciji opskrbe, povezanosti energetskih mreza klju¢nih za njegovu sigurnost
1 solidarnosti medu drzavama ¢lanicama.

Medutim, postoji jasna i hitna potreba za jaCanjem naSe energetske unije. Visoki troskovi
energije optereCuju naSe gradane i poduzeéa. Vise od 46 milijuna Europljana izlozeno je
energetskom siromastvu koje nerazmjerno utje¢e na ranjive skupine!. Maloprodajne cijene
elektricne energije za industriju gotovo su se udvostrucile: za industrijskog potrosaca
srednje veli¢ine cijene 2023. bile su 97 % vise od prosjeka za razdoblje 2014. — 2020.
Razlika u cijenama energije izmedu EU-a i naSih glavnih konkurenata raste®, a postoji i
rizik da ¢e nova ulaganja pogodovati zemljama izvan Europe i da ¢e se postojece industrije
premjestiti, Sto moze dovesti do odljeva klju¢nih industrija koje pokre¢u gospodarstvo i
otpornost EU-a te stvaraju kvalitetna radna mjesta*. Sve to ugrozava medunarodni poloZaj
EU-a i njegovu globalnu konkurentnost.’
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Slika 1. Omjeri maloprodajnih cijena elektri¢ne energije za industriju na globalnim trziStima (procjene Europske
komisije)
(Omjer veci od 1 znaci da su cijene u EU-u viSe od cijena u relevantnoj tre¢oj zemlji)

! Baza podataka Eurostata (oznaka podataka: ilc_mdes01)

2 Studija o cijenama i trodkovima energije — Procjena udinaka na kuéanstva i industriju — izdanje za 2024.;
Trinomics, 2025.

3 Vidjeti sliku 1. Maloprodajne cijene elektri¢ne energije u EU-u za industriju bile su u drugom tromjeseéju
2024. 2,2 puta vise nego u SAD-u, dvostruko vise nego u Kini i 1,2 puta vise nego u Japanu (zemlji u kojoj je
energija uvijek bila skuplja nego u EU-u).

4 U sektoru energije iz obnovljivih izvora 2023. je na podru¢ju EU-a bilo zaposleno oko 1,8 milijuna ljudi.
Renewable energy and jobs: Annual review 2024 (Energija iz obnovljivih izvora i radna mjesta: godisnji
pregled za 2024.); IRENA u suradnji s ILO-om, 2024.

5 Buduénost europske konkurentnosti, dio B, slika 2; Mario Draghi, rujan 2024. Sve su veée razlike u
maloprodajnim cijenama na podru¢ju EU-a, od manje od 100 EUR/MWh (PT, FI, SE) do vise od
250 EUR/MWh (CY, HU, NL).



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/78756c15-f263-11ef-981b-01aa75ed71a1/language-en
https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2024/Oct/IRENA_Renewable_energy_and_jobs_2024.pdf
https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2024/Oct/IRENA_Renewable_energy_and_jobs_2024.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/ec1409c1-d4b4-4882-8bdd-3519f86bbb92_en

Komisija stoga pokrece ambiciozan program za potporu naSim gradanima, poduzecima i
industriji kojim ¢e potaknuti rast i ulaganja i promicati rad na dekarbonizaciji.

Kompas konkurentnosti za EU°® tijekom sljedeéih pet godina usmjeravat ée rad na
ozivljavanju gospodarske dinamike u Europi. Sredisnji element mu je Plan za Cdistu
industriju, odnosno naSa strategija rasta i blagostanja koja objedinjuje klimu i
konkurentnost, zajedno s Akcijskim planom za cjenovno pristupanu energiju
usmjerenim na smanjenje troSkova energije za gradane, poduzeca, industriju i zajednice u
cijelom EU-u

U ovom Akcijskom planu predstavljene su mjere kojima ¢e se brzo smanjiti racuni za
energiju, a istodobno ubrzati provedba prijeko potrebnih strukturnih reformi s ciljem
uStede troSkova i ojacati naSi energetski sustavi kako bi se ublazili buduéi cjenovni
Sokovi. Uz predano djelovanje drzava ¢lanica i svih relevantnih dionika tih osam mjera
omogucit ¢e smanjenje troskova energije i pomoci u izgradnji energetske unije u punom
smislu te rijefi, koja ¢e donijeti konkurentnost, sigurnost, dekarbonizaciju i pravednu
tranziciju, prenoseci koristi od jeftinije energije na sve krajnje korisnike.

2. STO UZROKUJE POSKUPLJENJA ENERGLJE U EU-U?

Racuni za energiju ovise o kombinaciji ¢imbenika: troskovima opskrbe energljom kO_]l su
povezani s ukupnom razinom potroS$nje, troSkovima mreze te troSarinama i porezima.
TroSkovi opskrbe energijom ovise o veleprodajnim cijenama, na koje pak utjecu razliciti
¢imbenici kao $to su ponuda i potraznja, kombinacija izvora energije, medupovezanost,
trziSno natjecanje, meteoroloske i geopoliticke okolnosti te maloprodajno trziSno natjecanje
medu opskrbljiva¢ima. Ti ¢imbenici ilustriraju strukturne izazove s kojima se suoCava
energetski sustav EU-a.

Prvo, europska ovisnost o uvezu fosilnih goriva uzrokuje nestabilnost cijena energije 1 vece
troskove opskrbe te ¢ini EU izloZenijim vanjskim pritiscima i nesigurnosti na globalnom
trzistu. lako se potraznja za prirodnim plinom smanjila za 18 % od kolovoza 2022. do svibnja
2024.7, EU je i dalje izlozen globalnim fluktuacijama cijena fosilnih goriva jer se 90 %
njegove potraznje za prirodnim plinom pokriva uvozom®. Posljedice prekomjerne ovisnosti u
opskrbi bile su ocite tijekom nedavne energetske krize. Neprijateljska ruska
instrumentalizacija izvoza plina dovela je do nesigurnosti u opskrbi i naglog porasta cijena.
TroSkovi EU-a za uvoz energije iz fosilnih goriva 2022. dosegnuli su 604 milijarde eura,
nakon povijesno niske razine od 163 milijarde eura iz 2020.° S obzirom na to da se znatan
udio (28,9 %) prosje¢ne kombinacije energenata za proizvodnju elektri¢ne energije u EU-u i
dalje temelji na fosilnim gorivima'®, a promet uglavnom ovisi o naftnim proizvodima,
tro§kovi uvoza fosilnih goriva znatno utjeCu na racune potrosaca za energiju (vidjeti
sliku 2).

¢ Kompas konkurentnosti za EU, COM(2025) 30 final.

"Izvijesée o procjeni u¢inka za klimatski cilj Europe za 2040. (SWD(2024) 63 final, Prilog 8. (dio 3/5), odjeljak
1.2.3)

8 Statisticki podaci Eurostata o prirodnom plinu. Europa je 2024. uvezla 273 milijarde kubi¢nih metara
prirodnog plina, u usporedbi s 334 milijarde kubi¢nih metara 2022.

9 IzvjeSée o cijenama energenata i troSkovima energije u Europi (COM(2024) 136 final); Europska komisija,
ozujak 2024.

10 European Electricity Review 2025 (Pregled europskog elektroenergetskog sektora 2025.); EMBER, sijecanj
2025.



https://commission.europa.eu/document/download/10017eb1-4722-4333-add2-e0ed18105a34_en
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6c154426-c5a6-11ee-95d9-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_3&format=PDF
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Natural_gas_supply_statistics
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0136
https://ember-energy.org/app/uploads/2025/01/EER_2025_22012025.pdf
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Slika 2. Racuni EU-a za elektri¢nu energiju za kucanstva (raspon DD, lijevo) i industriju (raspon ID, desno) u
realnim cijenama iz 2023'!,

Drugo, na racune za energiju utjecu 1 neucinkovitost i nepotpuna integracija
elektroenergetskog sustava. Europa ima najintegriraniju mreZu na svijetu, no potrebno je
uraditi viSe u podru¢ju interkonekcijskih vodova, mrezne infrastrukture, integracije
energetskog sustava i fleksibilnosti sustava kako bi se u vecoj mjeri ukljucili jeftiniji i €iS¢i
izvori energije. Dugotrajni postupci izdavanja dozvola za projekte u podrucju Ciste energije
i mreze dodatno usporavaju napredak. Prema trenuta¢nim procjenama, do 2030. oko polovice
potreba EU za novim prekogranicnim kapacitetima za elektriénu energiju nece biti
zadovoljeno'? i to ée usporiti potpunu integraciju naseg energetskog trzista.

Naposljetku, povecéanje troSkova sustava koji se pokrivaju iz mreznih naknada te poreza i

pristojbi dodatno povecava cijene elektricne energije i ¢ini znatan dio racuna, a njihov bi
utjecaj mogao postati joS veci jer ¢e naSe mreze u narednim godinama trebati znatna ulaganja.

3. IZGRADNJA ISTINSKE ENERGETSKE UNIJE RADI CJENOVNO PRISTUPACNIJE
ENERGIJE

Energetska politika EU-a na prijelomnoj tocki

Energija je temelj 1 pokretatka snaga naSe Unije. lako smo izgradili snazno medusobno
povezano trziSte, to joS uvijek nije energetska unija u punom smislu te rije¢i. Europska
unija sada se nalazi na kriti€noj prekretnici. I1zazovi pred nama su ociti i neodgodivi.
Troskovi energije u EU-u i dalje su relativno visoki Sto moZe dovesti do deindustrijalizacije
1 prijetnja je naSem gospodarstvu.

Ako ne poduzmemo niSta, platit ¢emo jo§ veéu cijenu. Posustajanje na putu prema
dekarbonizaciji opteretilo bi naSa gospodarstva 1 industrijske kapacitete. Na primjer,
ograniCavanje pustanja u mrezu energije iz obnovljivih izvora 2023. u Njemackoj kostalo je
viSe od 3 milijarde eura, a potroSaci i poduzeca nisu imali koristi od te proizvedene jeftine
energije. Nadalje, kako elektroenergetski sustav postaje sve slozeniji, isto je 1 s troSkovima:
troskovi upravljanja zaguSenjem mreze, uglavnom zbog redispeciranja, dosegnuli su vrhunac
od 52 milijarde eura 2022.'3, a mogli bi porasti na 26 milijardi eura do 2030

" Burostat, nrg_pc 204_cinrg pc_205_c 17. veljace 2025.

12 Electricity Infrastructure Monitoring Report 2024 (Izvjesée o pralenju elektroenergetske infrastrukture za
2024.)" ACER, prosinac 2024.

BMrezne tarife mogle bi se povecati za ¢ak 60 % do 2050. u odnosu na 2022.; Transmission capacities for

cross-zonal trade of electricity and congestion management (Prijenosni kapaciteti za prekozonsku trgovinu

elektricnom energijom i upravljanje zagusenjem); ACER, srpanj 2024.
14 Upravljanje redispe¢iranjem i zaguenjem; Zajednicki istrazivacki centar, svibanj 2024.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_pc_204_c/default/table?lang=en&category=nrg.nrg_price.nrg_pc
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_pc_205_c/default/table?lang=en&category=nrg.nrg_price.nrg_pc
https://acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER_2024_Monitoring_Electricity_Infrastructure.pdf
https://acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER_2024_Monitoring_Electricity_Infrastructure.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER_2024_MMR_Crosszonal_electricity_trade_capacities.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER_2024_MMR_Crosszonal_electricity_trade_capacities.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER_2024_MMR_Crosszonal_electricity_trade_capacities.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137685

Najucinkovitiji na¢in za kontrolu tih troSkova su zajednicka 1 stratesSka europska ulaganja uz
istodobno osiguravanje tehnoloske neutralnosti.

Neuspjeh u dovrsetku energetske tranzicije bit ¢e jos veci ako ne iskoristimo sve prednosti
naSeg jedinstvenog trZiSta i njegov potencijal za smanjenje cijena. Na primjer, u
jugoistocnoj Europi proslog ljeta dolazilo je do porasta cijena tijekom vecCernjih sati do vise
od 250 EUR/MWh, §to je posljedica, medu ostalim, nedostatka prekograni¢nih kapaciteta i
nedovoljne fleksibilnosti, a to se moglo ublaziti medusobno povezanijim energetskim
sustavom.

Realizacija plana za Cistu industriju uz pomoc¢ snazne energetske unije

Izazovi s kojima se suo¢avamo i uloga Europske unije u njihovu svladavanju jasni su.
Energetska kriza pokazala je da moramo i dalje jacati svoju infrastrukturu i produbljivati
integraciju energetskog trzista EU-a.

Ve¢ smo poduzeli velike korake. Planom REPowerEU povecali smo otpornost energetskog
sustava tako $to smo poboljsali energetsku ucinkovitost, prosirili ¢istu proizvodnju energije i
diverzificirali opskrbu. Napredak je oc¢igledan. U 2024. godini novoinstalirani kapaciteti za
iskoristavanje vjetra i solarne energije dosegli su rekordnih 78 GW, a 2023. i 2024. prodano
je po tri milijuna dizalica topline. Iste godine iz obnovljivih izvora proizvedeno je rekordnih
48% elektricne energije u EU, u odnosu na 45% u 2023. 1 41% u 2022. UloZeni napor je dao
rezultate: cijene plina znatno su se smanjile nakon proljeca 2023. Tijekom narednih tjedana,
Komisija ¢e dodatno potaknuti potpuni zavrSetak implementacije REPowerEU-a kako bi se u
potpunosti napustio uvoz energenata iz Rusije. Ipak, kako bismo pronasli trajna dugoro¢na
rjesenja, ne smijemo posustati. Moramo konac¢no stvoriti energetsku uniju u punom smislu te
rijeci i to kroz tri glavna aspekta.

Prvo, potrebno nam je potpuno integrirano energetsko trziste koje djeluje uz potporu
medusobno povezane i digitalizirane mreZe te kohezivnog regulatornog i upravljackog
sustava. Unutarnje energetsko trziSte i integracija europskih trziSta elektricne energije
potrosacima veé donose koristi u vrijednosti od oko 34 milijarde eura godisnje'®. Daljnjom
integracijom te bi se koristi ve¢ do 2030. mogle povecati na 40 — 43 milijarde eura
godisnje's. Bit ¢e potrebna opsezna nadogradnja mreZe, §to bi trebalo uginiti na
koriStenje sustava mogla bi ustedjeti do 35 % u odnosu na troSkove konvencionalnog Sirenja
mreze. Regionalnom suradnjom na podrucju cijele Europe, koja se temelji na boljoj
medusobnoj povezanosti i boljoj koordinaciji'’, moZe se smanjiti potreba za ulaganjima u
fleksibilnost za do 20 %!'®.

Drugo, potreban nam je dekarboniziran energetski sustav koji pociva na velikom rastu
udjela Ciste energije i elektrifikaciji, a u ¢ijem je srediStu energetska ucinkovitost. Svijet

I>SACER's Final Assessment of the EU Wholesale Electricity Market Design (ACER-ova zavrina ocjena modela
veleprodajnog trzista elektricne energije u EU-u). ACER, travanj 2022.

16 Integrating the EU energy market to foster growth and resilience (Integracija trzista EU-a radi poticanja rasta i
otpornosti) MMF, sijecanj 2025. Realising the benefits of European market integration (Iskoristavanje prednosti
integracije europskog trzista); Baker et al., 2018; Benefits of an integrated European energy market (Prednosti
integriranog europskog energetskog trzista); Booz et al., 2013

'7 Upravljanje redispeciranjem i zaguSenjem; Zajednicki istraZiva¢ki centar, svibanj 2024.

18 Power system flexibility in the Penta region (Fleksibilnost elektroenergetskog sustava u regiji Pentalaterale);
Trinomics i Artelys, ozujak 2023.



https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/Final_Assessment_EU_Wholesale_Electricity_Market_Design.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/Final_Assessment_EU_Wholesale_Electricity_Market_Design.pdf
https://www.imf.org/en/News/Articles/2025/01/13/sp-integrating-the-eu-energy-market-to-foster-growth-and-resilience
https://www.raponline.org/wp-content/uploads/2023/09/rap-pb-mh-ck-benefits-european-market-integration-2018-may-21.pdfhttps:/www.raponline.org/wp-content/uploads/2023/09/rap-pb-mh-ck-benefits-european-market-integration-2018-may-21.pdfhttps:/www.raponline.org/wp-content/uploads/2023/09/rap-pb-mh-ck-benefits-european-market-integration-2018-may-21.pdf
https://www.raponline.org/wp-content/uploads/2023/09/rap-pb-mh-ck-benefits-european-market-integration-2018-may-21.pdfhttps:/www.raponline.org/wp-content/uploads/2023/09/rap-pb-mh-ck-benefits-european-market-integration-2018-may-21.pdfhttps:/www.raponline.org/wp-content/uploads/2023/09/rap-pb-mh-ck-benefits-european-market-integration-2018-may-21.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137685
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137685
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137685
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137685
https://www.benelux.int/nl/etude/power-system-flexibility-in-the-penta-region-current-state-and-challenges-for-a-future-decarbonised-energy-system-2/

brze nego ikad prelazi na ¢istu energiju. Globalna ulaganja u Cistu energiju prosle su godine
dosegla rekordni iznos od 1,9 bilijuna eura. Za svaki euro ulozen u fosilna goriva dva se
ulazu u obnovljivu energiju. Posti¢i ¢emo dekarbonizaciju jer se njome osigurava ne samo
Cista energija, ve¢ 1 kvalitetna radna mjesta, rast i energetska sigurnost. Osim toga,
smanjenjem udjela fosilnih goriva u europskom energetskom sustavu potrosace bi se dodatno
zastitilo od nestabilnosti trzista.

Trece, budu¢i da se prirodni plin 1 dalje koristi za energiju u Europi, potrebno nam je
transparentnije i konkurentnije trziste plina koje dobro funkcionira, dok i dalje radimo
na diversifikaciji 1 smanjenju potraznje. EU je i1 dalje izloZen volatilnosti medunarodnih
cijena plina. Moramo se pobrinuti za to da se plinom trguje pod postenim uvjetima i
iskoristiti naSu zajednicku snagu. Na primjer, mehanizam agregiranja potraznje od 2023.
obuhvatio je 42 milijarde kubi¢nih metara, Sto je 13 % potrosnje plina u EU-u u tom
razdoblju.

Ukratko, energija se mozZe uliniti cjenovno pristupacnom samo ubrzavanjem ulaganja u
Cistu energiju 1 infrastrukturu, brzom elektrifikacijom, povec¢anjem energetske ucinkovitosti
te osiguravanjem transparentnosti i pravednosti na trziStima plina. Zbog toga je Europi
potreban ovaj akcijski plan: kako bi osigurala brzu i odlu¢nu reakciju koja ¢e u kratkom
roku smanjiti troSkove energije, osigurati otpornost energetskog sustava na buducée izazove,
privudi investicije 1 garantirati rezultate. U tom smislu, pojednostavljenje naSeg regulatornog
okvira i smanjenje administrativnhog optere¢enja moze pomoc¢i poduzec¢ima koja uvode Ciste
tehnologije. Uskladeno djelovanje i angazman europskih ¢elnika na najvisoj politi¢koj razini
kljuéni su za provedbu ovog transformacijskog akcijskog plana.

Bez energetske tranzicije troSkovi EU-a za uvoz fosilnih goriva u 2025. bili bi 45
milijardi eura veéi nego 2019., sto je oko 0,25 % BDP-a EU-a.

Provedba akcijskog plana omogucit ¢e EU-u da brZe ostvari Koristi od prelaska na cistu
energiju. Racuni EU-a za uvoz fosilnih goriva iz godine u godinu smanjivat ¢e se do 130
milijardi eura godisnje u 2030., odnosno oko 0,65 % BDP-a do 2030.!° Te ustede zbog
smanjenja upotrebe fosilnih goriva mogu se ugrubo rasclaniti na tri ¢imbenika: (i) povecanje
elektrifikacije 1 energetske ucinkovitosti, Sto zauzvrat smanjuje ukupnu potraznju za
fosilnim gorivima (25%), (ii) zamjenu kontinuirane potrazZnje za fosilnim gorivima u
proizvodnji elektricne energije Cistom energijom (50%), potpomognute (iii) dostatnim
kapacitetom mreZe, pametnom mreZznom infrastrukturom i fleksibilno$¢u energetskog
sustava (25%). Ustede na raCunu za uvoz fosilnih goriva EU-a poveéavat ¢e se svake godine
sve do 260 milijardi eura do 2040. godine.*

4. AKCIJSKI PLAN ZA CJENOVNO PRISTUPACNU ENERGIJU ZA SVE
EUROPLJANE

Ovim se akcijskim planom predlaze hitno uskladeno djelovanje Europske komisije,
Europskog parlamenta, drzava ¢lanica i industrije kako bi se: (i) smanjili troskovi energije za

PUstede u 2025. u odnosu na obujam uvoza 2019., pri ¢emu se procjene temelje na pretpostavkama promptnih
cijena fosilnih goriva za 2024. Uz pretpostavku (visokih) cijena iz 2022. godisnja uSteda povecala bi se sa 140
milijardi eura u 2025. (oko 0,75 % BDP-a) na 340 milijardi eura u 2030. (1,75 % predvidenog BDP-a) i do 600
milijardi eura 2040. (2,7 % predvidenog BDP-a).

20 1,2 % procijenjenog BDP-a EU-a. Ustede za 2040. izraCunavaju se uz pretpostavku smanjenja emisija
stakleni¢kih plinova za 90 % do 2040.



sve (i1) dovrsila energetska unija (iii) privukla ulaganja i (iv) pripremilo za potencijalne
energetske krize Ve¢ina mjera provest ¢e se tijekom 2025., s naglaskom na mjerama koje
potrosacima energije pomazu odmah.

Dovrsetak
~— energetske unije

NiZi troskovi
energije

/\/I Privlaéenje

Prlpravl?(?:t - e@ \_ ulaganjai
na Krize postizanje
rezultata

Slika 3. Cetiri stupa akcijskog plana za cjenovno pristupa¢nu energiju

Stup I.: Smanjenje troSkova energije

Da bi racun za energiju bio niZi potrebno je djelovati na tri tro§kovne komponente:
troSkove mreZe i sustava, oporezivanje i cijenu opskrbe. Osim toga, s obzirom na to da
prirodni plin ima znatan udio u kombinaciji izvora elektri¢ne energije, trzista plina koja dobro
funkcioniraju 1 nude trziSno utemeljene cijene pridonijet ¢e i smanjenju racuna za plin i
elektricnu energiju. Nadalje, energetskom ucinkovito$¢u i1 uStedama energije smanjit ¢e se
koli¢ina elektricne energije koju potrosaci trebaju kupiti.

Mjera 1: NiZi racuni za elektricnu energiju

Drzave ¢lanice mogu odmah smanjiti racune za elektricnu energiju. To zahtijeva hitno
djelovanje i vec¢e ambicije, posebno u podrucju mreznih naknada i oporezivanja.

a) Mrezne naknade

Mreznim naknadama financira se fizicka nadogradnja mreza i rad sustava. Za ulaganja u
modernizaciju i Sirenje elektroenergetske mreZze potreban je znatan kapital. To je klju¢no za
olaksavanje uvodenja obnovljivih izvora energije, elektrifikacije i stvaranje nove industrijske
i poslovne potraznje. Istodobno rastu troskovi rada elektroenergetskog sustava.’! Mrezne

210d 2020. do 2022. troskovi redispeciranja gotovo su se udvostrudili i dostigli 4,2 milijarde eura, trgovanje u
suprotnom smjeru udvostrucilo se na 0,8 milijardi eura, a drugi troskovi smanjeni su na 0,2 milijarde eura.
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naknade kojima se poticu ucinkovitost sustava i upotreba jeftinije Ciste elektricne energije
mogle bi brzo smanjiti troSkove rada cjelokupnog sustava, na primjer smanjenjem potreba i
troSkova redispeiranja, manjom vrSnom potraznjom, a time i manjim potrebama za
ulaganjima u mrezu te, u konacnici, smanjiti komponentu mreznih naknada u racunima za
energiju u usporedbi sa situacijom bez poduzimanja mjera.

Osim toga, s obzirom na opseg potrebnih ulaganja, rasporedivanjem tih ulaganja na duzi
period moze se osigurati da cijene za potrosace ostanu pod kontrolom. To je posebno vazno
kada se pri ulaganjima predvida neizvjestan buduci rast potraznje za elektricnom energijom
zbog elektrifikacije, pri ¢emu bi naplacivanje svih takvih ulaganja aktualnim korisnicima
moglo nepravedno opteretiti korisnike koji rano prelaze na elektri¢nu energiju, Sto usporava
elektrifikaciju.?

Ucinkovitije mrezne naknade za smanjenje troskova energetskog sustava
Komisija ¢e:

- predloziti tarifne metodologije za mrezZne naknade kako bi se potaknula
fleksibilnost i ulaganja u elektrifikaciju, uz zadrzavanje poticaja za ulaganje
u mrezu i osiguravanje jednakih uvjeta. To ¢e korisnicima mreza omoguciti
da prilagode svoju potrosnju energije ili da je premjeste na vrijeme i mjesta
gdje su dostupni najjeftiniji izvori energije i kada je to najisplativije za
cjelokupni sustav;

- prema potrebi, izraditi zakonodavni prijedlog koji ¢e postati pravno
obvezujuci;

- iznijeti smjernice na temelju kojih bi, prema potrebi u ciljanim
slucajevima, drzave clanice mogle iskoristiti svoj javni proracun za
smanjenje mreznih naknada kako bi pokrile dodatne troskove koji
proizlaze iz mjera za ubrzanje dekarbonizacije i integracije trzista, posebno
medu ostalim za interkonekcijske vodove, velike nadogradnje mreze ili
infrastrukturu za prikljuc¢ivanje na odobalne mreze, u skladu s pravilima o
drzavnim potporama i pravom trziSnog natjecanja. Na primjer, drzavni
proracun moze omoguciti brzu amortizaciju za ulagace u mrezu bez da
pritom porastu cijene za potrosace;

- iznijeti smjernice za anticipativna ulaganja u elektroenergetske mreze
uz istodobno osiguravanje cjenovne pristupacnosti za potrosace kako bi se
pruzila dodatna potpora operatorima sustava, regulatornim tijelima i
drzavama c¢lanicama.

Drugo tromjesecje 2025

Fleksibilnos¢u ¢e se smanjiti vrSna potraznja i1 tako smanjiti i troSkovi
energetskog sustava i potrebe za novim ulaganjima u mrezu. Izbjegavanjem
nekontroliranog povecanja troskova upravljanja mrezom do 26 milijardi eura do

Troskovi upravljanja zaguSenjima ovise o ucinkovitosti rada sustava i troSku opskrbe elektricnom energijom,
koji je 2022. bio posebno visok zbog energetske krize. Electricity infrastructure development to support a
competitive and sustainable energy system (Razvoj elektroenergetske infrastrukture za potporu konkurentnom i
odrzivom energetskom sustavu); ACER, prosinac 2024.

2Takve mjere, koje se primjenjuju na prirodne ili pravne monopole, vjerojatno nece predstavljati drzavnu
potporu i mogu se uskladiti s nacelima mreznih tarifa koje odrazavaju troskove. Vidjeti tocke 188. i 211.
Obavijesti Komisije o pojmu drzavne potpore te tocke od 373. do 375. CEEAG-a. Kad je rije¢ o drustvu
German Hydrogen Backbone, Komisija je utvrdila da je takva mjera prihvatljiva drzavna potpora (Odluka
Komisije C(2024) 4366 final u predmetu SA.113565).


https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER_2024_Monitoring_Electricity_Infrastructure.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER_2024_Monitoring_Electricity_Infrastructure.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER_2024_Monitoring_Electricity_Infrastructure.pdf

2030. smanjit ¢e se mrezne naknade koje ¢e potrosaci placati u okviru racuna za
elektri¢nu energiju.

b) Porezi i pristojbe

Visoki porezi na elektri¢nu energiju povecavaju racune, a trenutacna struktura oporezivanja
ne destimulira upotrebu fosilnih goriva u odnosu na elektri¢nu energiju, ¢ime se usporava
elektrifikacija i potraznja za jeftinom kuénom elektricnom energijom. Na elektri¢nu energiju
ubiru se dva glavna poreza: PDV 1 porezi na energiju, dopunjeni drugim nacionalnim
porezima. Direktivom o oporezivanju energije®> predvida se minimalno oporezivanje
(trosarine) elektriCne energije, a drzavama Clanicama omogucuje se da poreznu stopu smanje
na nulu ako je to pravno mogucée za energetski intenzivne industrije i kucanstva te za sve
industrije u slucaju elektricne energije iz obnovljivih izvora.

Nize oporezivanje pokazalo se vrlo djelotvornim u ograni¢avanju racuna za energiju
tijekom energetske krize, kada su drzave clanice provele smanjenja PDV-a i poreza na
energiju te prijenos dohotka ranjivim skupinama®*. Na primjer, u Francuskoj je porez na
potrodnju elektri¢ne energije smanjen s 22,5 EUR/MWh na 0,6 EUR/MWh?°. Takva bi
potpora trebala biti posebno usmjerena na postizanje cilja uz istodobno smanjenje fiskalnih
troskova na najmanju moguéu mjeru?®.

Nize oporezivanje elektri¢ne energije i uklanjanje neenergetskih troSkovnih
komponenti s racuna

Vijece bi trebalo dovrSiti reviziju Direktive o oporezivanju energije, predlozenu
2021., ¢iji je cilj: (i) uskladiti oporezivanje energenata s energetskom politikom EU-a i
klimatskom politikom EU-a; (ii) promicati ¢iste tehnologije i (iii) ukinuti zastarjela
izuzeca 1 snizene stope kojima se trenutacno potice uporaba fosilnih goriva. Komisija je
spremna i dalje podupirati njezino donosenje.

Komisija podsjeca da drzave ¢lanice mogu (i) smanjiti nacionalne poreze i pristojbe na
racunima za elektriénu energiju prema najniZim stopama troSarine predvidenima
Direktivom o oporezivanju energije od 0,5 EUR/MWh za poduzeéa;?’ (ii) primijeniti
sniZenu stopu PDV-a dopustenu Direktivom o PDV-u i Direktivom Vijeca kojom je ta
direktiva izmijenjena od najmanje 5 %:>® (iii) ukinuti pristojbe koje nisu povezane s

23 Direktiva Vije¢a 2003/96/EZ o sustavu Zajednice za oporezivanje energenata i elektri¢ne energije.

24 Tzviesée o stanju energetske unije, ,,Smjernice EU-a o energetskom siromastvu” i radni dokument sluzbi
Komisije prilozen Preporuci o energetskom siromastvu za 2023., Europska komisija, 2023. National fiscal
policy responses to the energy crisis (Nacionalne fiskalne politike za odgovor na energetsku krizu); Bruegel,
lipanj 2023.

25 Recommendations for future-proof electricity market design in light of the 2021-23 energy crisis (Preporuke
za model trZista elektricne energije otporan na buduce promjene s obzirom na energetsku krizu 2021. — 2023.);
Pollitt et al., 2024

26U Komunikaciji Komisije ..Smjernice za fiskalnu politiku za 2024.” (COM(2023) 141 final) preporucuje se da
bi drzave clanice svoje mjere trebale usmjeriti mnogo bolje nego u proslosti, suzdrzavajuéi se od davanja opce
potpore i stite¢i samo one kojima je zastita potrebna, odnosno ranjiva ku¢anstva i poduzeca.

YDirektivom 2003/96/EZ o oporezivanju energije utvrduju se najniZe stope troarina koje drzave ¢lanice moraju
primjenjivati na energente, ukljucujuci elektricnu energiju.

BDirektivom EU-a 0o PDV-u 2006/112/EZ utvrduje se najniza standardna stopa PDV-a od 15 % koja se
primjenjuje na elektri¢nu energiju, prirodni plin i centralizirano grijanje te se omogucuje snizena stopa PDV-a
od najmanje 5 %. Direktivom Vijeca (EU) 2022/542 potvrdena je snizena stopa PDV-a od 5 % koja se
primjenjuje na elektricnu energiju. O primjeni snizenih stopa odluc¢uju drzave ¢lanice. Vecina poduzeca moze
odbiti PDV plaéen na elektricnu energiju pod uvjetom da se ta elektri¢na energija upotrebljava za oporezive
aktivnosti.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0096
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=COM%3A2023%3A650%3AFIN&qid=1698237100377
https://energy.ec.europa.eu/system/files/2023-10/SWD_2023_647_F1_OTHER_STAFF_WORKING_PAPER_EN_V5_P1_3016190.PDF
https://www.bruegel.org/dataset/national-policies-shield-consumers-rising-energy-prices
https://www.bruegel.org/dataset/national-policies-shield-consumers-rising-energy-prices
https://doi.org/10.1016/j.enpol.2024.114051
https://doi.org/10.1016/j.enpol.2024.114051
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0141
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0096
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006L0112
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022L0542

energijom;?’ i (iv) preusmjeriti pristojbe kojima se financiraju energetske politike u
opéi proracun.>”

U skladu s Direktivom o oporezivanju energije, kojom se omogucuje smanjenje
poreza na energiju koja se troSi u kucdanstvima i energetski intenzivnim
industrijama na nulu, Komisija ¢e izdati preporuku drzavama ¢lanicama o tome
kako iskoristiti tu fleksibilnost i osigurati da se u svim sektorima elektricna energija
oporezuje manje od drugih izvora energije uz istodobno ostvarivanje nasih dugoroc¢nih
ciljeva dekarbonizacije.

Od donosenja revidirane Direktive o oporezivanju energije. Dodatne preporuke
Komisije u ¢etvrtom tromjesecju 2025.

Trenuta¢no smanjenje racuna za energiju, s potencijalom da se porezna komponenta
barem prepolovi (u EUR/MWh), na temelju iskustva sa smanjenjima oporezivanja u
razdoblju 2022.-2023. (vidjeti sliku 2.). Ubrzati elektrifikaciju fiskalnim poticajima i
smanyjiti ovisnost o fosilnim gorivima.

¢) Nizi troskovi opskrbe povecanjem trzisnog natjecanja u maloprodaji

Trenuta¢no 73 % kucanstava u EU-u 1 znatan udio malih 1 srednjih poduzeca ima fiksne
ugovore za opskrbu elektricnom energijom®!. Mnogi bi mogli smanjiti svoje racune za
elektri¢nu energiju prelaskom na konkurentnijeg opskrbljivaca ili preusmjeravanjem
potroS$nje u razdoblja nizih cijena, ali se i dalje suocavaju s trziSnim preprekama. Posebnu
pozornost treba posvetiti ranjivim potrosa¢ima. U mjerama za povecanje cjenovne
pristupacnosti trebalo bi uzeti u obzir posebne potrebe kucanstava s nizim dohotkom,
ukljucujuéi fleksibilne mogucénosti obracuna kojima se sprjecava iskljucivanje skupina u
gospodarski nepovoljnom polozaju. Takoder je potrebno ojacati energetske zajednice kako bi
se lokalnim zajednicama, gradanima i poduze¢ima omogucilo da udruze snage i ulazu u
projekte Ciste energije na lokalnoj razini, $to bi im omogucilo da proizvode, prodaju i trose
energiju iz obnovljivih izvora. Klju¢no je da EU nastavi osiguravati dostatna namjenska
sredstva za potporu dovrSetku energetske unije.

Omogucivanje potrosacima da prijedu na jeftinije dobavljace energije i da dobiju
cjenovno pristupaénu energiju iz obnovljivih izvora, uz istodobno rjesavanje
problema energetskog siromastva

Komisija ¢e predloziti energetski paket za gradane kako bi se povecalo sudjelovanje
gradana u energetskoj tranziciji i ojacala socijalna dimenzija energetske unije, pri cemu
¢e medu ostalim:

- pruziti smjernice drZzavama ¢lanicama za uklanjanje postojeéih prepreka
kako bi potro$aci mogli smanjiti raCune za energiju promjenom opskrbljivaca
ili ugovora. To bi podrazumijevalo osiguravanje da potrosaci razumiju racun

Ukljugeno izravno u radun ili u mrezne naknade.

3To se posebno odnosi na pristojbe u okviru programa potpore za promicanje uporabe energije iz obnovljivih
izvora. Ponekad se uvode i drugi energetski nameti (npr. za stavljanje nuklearnih postrojenja izvan pogona).
Neke drzave clanice mogu odluciti zadrzati neke troSkove energetske politike u racunima ako su drzavni
proracuni vrlo optereceni i smanjiti rizik od velikih promjena nacionalnih politika. Troskovi povezani s mjerama
za sigurnost opskrbe ne mogu se premjestiti u proracun jer bi to moglo dovesti do uklanjanja poticaja za
odgovor na potraznju i tako povecati ukupne troskove sustava.

312024 Market monitoring report on energy retail and consumer protection (lzvjescée o pralenju trzista za 2024.
o maloprodaji energije i zastiti potrosaca); ACER-CEER, rujan 2024.
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https://www.ceer.eu/wp-content/uploads/2024/09/ACER-CEER_2024_MMR_Retail-1.pdf
https://www.ceer.eu/wp-content/uploads/2024/09/ACER-CEER_2024_MMR_Retail-1.pdf

zahvaljujuci jasnim informacijama i podacima o potros$nji energije i cijenama,
Sto bi im omogucilo da svoju potro$nju prebace na sate kad su cijene nize;*?

- utvrditi mjere za smanjenje energetskog siromastva, medu ostalim s pomocéu
energetske ucinkovitosti, i omoguéiti potroSa¢ima i zajednicama da
proizvode, koriste i prodaju energiju iz obnovljivih izvora pod vlastitim
uvjetima, medu ostalim putem energetskih zajednica.

Treée tromjesecje 2025. (energetski paket za gradane)

Prelaskom na opskrbljivaca elektricnom energijom koji nudi najnize cijene kucanstva
mogu uStedjeti 150 do 200 eura godiSnje*. Sudjelovanjem u energetskim
zajednicama kuéanstva mogu ustedjeti od 500 do 1100 eura godisnje.>*

Mijera 2: niZi troSkovi opskrbe elektricnom energijom

Brza i potpuna provedba postojeéeg zakonodavstva EU-a o elektri¢noj energiji kljucna
je za smanjenje troSkova opskrbe elektriénom energijom: nedavno donesenim pravilima o
izdavanju dozvola, ugovorima, fleksibilnosti, omogucéivanju veceg izbora za potrosace i
nadzoru trziSta mogu se smanjiti troSkovi. To bi trebalo dopuniti sljede¢im hitnim mjerama.

a) Dugorocni ugovori o opskrbi elektricnom energijom

Cijene elektricne energije rastu zbog visokih i nestabilnih cijena plina. Ugovori o kupnji
energije i dugoro¢ni ugovori izmedu subjekata koji razvijaju ¢istu energiju i industrijskih
potroSaca 1 poduzeéa omogucuju potonjima da dugorocno uzivaju stabilne i1 niske cijene
elektri¢ne energije. Ugovori o kupnji energije mogu imati ulogu u smanjenju rizika projekata
tako Sto ¢e nositeljima projekata u podrucju energije iz obnovljivih izvora omoguditi
garantiranu dugoro¢nu cijenu za njihove proizvode, §to olakSava odluke o ulaganju. Takvi
ugovori takoder mogu osigurati dugoro¢nu stabilnost cijena za industrijske potroSace. Iako
potraZnja za ugovorima o kupnji energije raste®>, potrebno ih je dodatno poticati i promicati,
medu ostalim za energetski intenzivna poduzeca koja nemaju velik izbor tih ugovora i koja se
1 dalje suocavaju s preprekama. Komisija ¢e pojacati napore kako bi u skladu s pravilima o
trziStu elektri€ne energije postigla da nestabilnost cijena ne utjece izravno na racune za
energiju tako Sto ¢e poticati sklapanje dugoro¢nih ugovora o opskrbi elektriénom energijom.

Prekidanje ovisnosti maloprodajnih racuna za elektri¢nu energiju od visokih i
nestabilnih cijena plina

Smanjivanjem prepreka za nove aktere®®, posebno u energetskim intenzivnim
industrijama pri sklapanju dugoro¢nih ugovora o isporuci energije podupiranjem
nacionalnih sustava i uvodenjem alata za smanjenje rizika. Komisija ce:

- s Europskom investicijskom bankom (EIB) pokrenuti pilot-program za

32 Ibid. Stopa promjene opskrbljivaca u kuéanstvima iznosi 7,15 %.

33 Annual report on the results of monitoring the internal electricity and gas markets in 2021 (Godisnje izvjesée
o rezultatima pracenja unutarnjeg trzista elektricne energije i plina u 2021.); ACER, listopad 2022.

34 Collective energy sharing: CBA and survey evidence of the willingness to invest Dijeljenje energije: analiza
troskova i koristi i rezultati anketa o spremnosti na ulaganje Ovaere, 2023.; koristi od 50 — 50 % kolektivne
vlastite potro$nje solarne energije i energije vjetra te prodanog viska energije u iznosu od priblizno 500 — 1 100
eura godisnje (2020. — 2022.).

3 Do 2024. u EU-u je ugovoren kumulativni kapacitet od 48,4 GW (izvor: RE-Source)

36Npr. kreditna sposobnost, slozenost ugovora i moguénosti zastite od rizika. Commercial PPAs (Komercijalni
ugovori o kupnji energije); Baringa za EIB, 2022.
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https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/MMR_2021_Energy_Retail_Consumer_Protection_Volume.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/MMR_2021_Energy_Retail_Consumer_Protection_Volume.pdf
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4404024
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https://resource-platform.eu/buyers-toolkit2/ppa-deal-tracker/
https://advisory.eib.org/publications/attachments/commercial-power-purchase-agreements.pdf
https://advisory.eib.org/publications/attachments/commercial-power-purchase-agreements.pdf

stranke u ugovorima o kupnji elektricne energije koje su sklopila poduzeca za
dugoro¢nu kupnju elektri¢ne energije u okvirnom iznosu od 500 milijuna eura.
U skladu s pristupom primijenjenim u modelu trziSta elektricne energije
Komisija ¢e suradivati s EIB-om kako bi se ugovori o kupnji energije,
ukljucujuéi i prekogranicne, promicali na tehnoloski neutralan nacin.

- pruziti smjernice drzavama clanicama o oblikovanju djelotvornih ugovora
za kompenzaciju razlike, ukljucujué¢i kako ih kombinirati s ugovorima o
kupnji energije;

- donijeti nova pravila za potporu daljnjem razvoju europskih dugoro¢nih trzista
1 povecanje mogucnosti zastite od rizika.

Uklanjanje regulatornih prepreka treba poceti odmah.

Drugo tromjesecje 2025.: koordinacija s EIB-om

Do cetvrtog tromjesecja 2025.: smjernice za drzave Clanice o oblikovanju ugovora za
kompenzaciju razlike

Stabilnije cijene za kupce tako $to ¢e se pomoci europskim poduzecima da se nose s
nestabilnos¢u troskova energije i da dobiju pristup boljim prekograni¢nim
mogucénostima zastite od rizika. Dugorocnim ugovorima proizvodacima energije iz
obnovljivih izvora osigurat ¢e se i zajamceni prihodi potrebni za smanjenje troSkova
kapitala, ¢ime ¢e se smanjiti pritisak na potroSace i porezne obveznike.*’

b) Krace vrijeme za izdavanje dozvola za novu infrastrukturu za opskrbu cistom
energijom i energetsku infrastrukturu

Obnovljivi izvori sada su glavni izbor za novu proizvodnju energije s najniZim
troskovima***°. Medutim, rokovi za nove projekte mogu biti izmedu sedam i deset godina za
projekte energije vjetra, osam do deset godina za projekte distribucijske mreze*°, a ponekad
¢ak i do 17 godina za projekte prijenosne mreze*'. To ozbiljno otezava Siroko uvodenje
energije 1z obnovljivih izvora 1 moZe utjecati na ekonomski model projekata.

Na svim razinama — na razini EU-a te na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini —
nadleZna tijela moraju ulozZiti znatno viSe truda kako bi se ubrzali postupci izdavanja
dozvola za projekte povezane s mrezom, skladiStenjem i ¢istom energijom, kako je navedeno
u Draghijevu izvje$cu. To ukljucuje izdavanje dozvola za infrastrukturu koja moze povecati
fleksibilnost elektroenergetskog sustava, na primjer mjesta za punjenje elektricnih vozila.
Komisija poziva drZave ¢lanice da brzo provedu nedavno doneseni zakonodavni okvir za
izdavanje dozvola za projekte Ciste energije*’. U¢inak nedavnih reformi izdavanja dozvola
ve¢ je vidljiv u drzavama c¢lanicama koje su u velikoj mjeri primjenjivale krizne propise. Na
primjer, zahvaljujuéi brzem izdavanju dozvola tijekom energetske krize u Njemackoj, broj
dozvola za nove projekte u podrucju energije vjetra na kopnu od 2022. vise se nego

37 Phased European Union electricity market reform (Postupna reforma trzista elektri¢ne energije u Europskoj
uniji); Bruegel, ozujak 2023.

38 Renewable power generation costs in 2023 (Troskovi proizvodnje energije iz obnovljivih izvora 2023.);
IRENA, rujan 2024.

3¥0sim pojednostavnjenja izdavanja dozvola, smanjenju troskova energetskih projekata doprinose i drugi
¢imbenici, kao S$to su osiguravanje pristupa konkurentnim uvjetima financiranja, otporan lanac opskrbe s
dostatnim domacim proizvodnim kapacitetima i kvalificiranom radnom snagom te tehnoloski razvoj.
4Smjernice o odredbama EU-a povezanima s izdavanjem dozvola za projekte u podru¢ju mreze i energije iz
obnovljivih izvora; Tijelo EU-a za ODS-ove, sijecanj 2025.

4 Projekt dalekovoda Uckermark 115-km 380 kV (vidjeti S&P)

42 Direktiva o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora; Uredba TEN-E; Direktiva o trZidtu plina iz

obnovljivih izvora, prirodnog plina i vodika

11


https://www.bruegel.org/policy-brief/phased-european-union-electricity-market-reform
https://www.bruegel.org/policy-brief/phased-european-union-electricity-market-reform
https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2024/Sep/IRENA_Renewable_power_generation_costs_in_2023.pdf
https://eudsoentity.eu/wp-content/uploads/2025/01/2025-Permitting-Paper-DSOEntity-1.pdf
https://eudsoentity.eu/wp-content/uploads/2025/01/2025-Permitting-Paper-DSOEntity-1.pdf
https://www.50hertz.com/en/Grid/Griddevelopement/Onshoreprojects/UckermarkLine/
https://www.spglobal.com/market-intelligence/en/news-insights/articles/2022/7/german-grid-operator-decries-slow-permitting-after-17-year-approval-for-new-line-71213726
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302413
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R0869
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401788
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401788

utrostrudio, ¢ime se broj postrojenja poveéao za 48 % u jednoj godini (2023.)*, a od
drugog tromjesecja 2023. odobreno je oko 3 300 km prijenosnih mreza te se vrijeme za
izdavanje dozvola smanjilo za 1-3 godine.

Osim toga, velik dio vremena potrebnog za izdavanje dozvola za ulaganja u Cistu energiju,
skladistenje 1 mreze odlazi na procjene utjecaja na okoliS. Potrebno je ciljano aZurirati
zakonodavni okvir o procjenama utjecaja na okoli§ kako bi se znatno pojednostavnili i
skratili postupci izdavanja dozvola za takve projekte, uz istodobno zadrZavanje mjera
zastite okoliSa i zasStitu zdravlja ljudi. Za smanjenje troskova energije kljucni su i kraéi
rokovi za izdavanje dozvola za energetsku infrastrukturu na nacionalnoj razini. To se
moze ubrzati mjerama kao $to su preSutna odobrenja za odredene administrativne odluke u
postupku izdavanja dozvola ako to nacelo postoji u nacionalnom pravnom sustavu i
uvodenjem jedinstvene kontaktne toCke za ulagace.

U Draghijevu izvjes¢éu zakljuCuje se i da je potrebno staviti veéi naglasak na digitalizaciju
nacionalnih postupaka izdavanja dozvola u cijelom EU-u i rijesiti problem nedostatka resursa
tijela za izdavanje dozvola. Postupak izdavanja dozvola te okolisni i geoloski podaci
potrebni za ulaganja u Cistu energiju morat ¢e se digitalizirati. Nadalje, detaljniji podaci o
potencijalu resursa za energiju vjetra i solarnu energiju u cijelom EU-u pomo¢i ¢e drzavama
¢lanicama u mapiranju podrucja potrebnih za postizanje njihovih nacionalnih ciljeva, kao i u
odredivanju podrucja za brZi razvoj obnovljivih izvora energije, kako je predvideno
Direktivom o energiji iz obnovljivih izvora. Pojednostavnjeno izdavanje dozvola obuhvatit
¢e hibridne energetske projekte s nekoliko tehnologija, kao §to su proizvodnja i
skladiStenje energije iz obnovljivih izvora, koji koriste isti prikljucak na mrezu. Naposljetku,
Komisija ¢e procijeniti moguénost pojednostavnjenja postoje¢ih praksi izdavanja dozvola i
licenciranja za uvodenje novih tehnologija nuklearne energije kao $to su mali modularni
reaktori.

415,2 GW u 2024. (EE-Statistik Auswertung Januar 2025). Vidjeti i Reuters.
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https://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Downloads/DE/Sachgebiete/Energie/Unternehmen_Institutionen/ErneuerbareEnergien/ZahlenDatenInformationen/EEStatistikMaStR2.pdf?__blob=publicationFile&v=30
https://www.reuters.com/business/energy/germany-sees-jump-wind-installations-new-laws-hike-activity-2024-02-08/

Brze izdavanje dozvola za brZu energetsku tranziciju

Drzave ¢lanice trebale bi:

ubrzati postupke izdavanja dozvola i regulatorne postupke brzim
prenosenjem i implementacijom zakonodavstva;

ojacati nacionalna tijela za izdavanje dozvola, medu ostalim javnim
sredstvima 1 dostatnim ljudskim kapitalom, te istraziti jedinstvene pristupe za
digitalizaciju izdavanja dozvola i procjena utjecaja na okolis.

Europska komisija pomo¢i ¢e drzavama ¢lanicama tako Sto ce:

izraditi namjenske smjernice na temu uvodenja inovativnih oblika
obnovljivih izvora energije** te na temu namjenskih mreznih i skladisnih
podrudja;

uvesti namjenske potpore provedbi proSirenjem provedbenog plana Accele-
RES i medu ostalim, maksimalno iskoristiti potencijal stru¢ne skupine za
izdavanje dozvola i uskladenog djelovanja (CA-RES);* to ¢e se dopuniti
dijalogom o provedbi kako bi se utvrdile preostale prepreke izdavanju dozvola
1 moguci daljnji koraci;

intenzivirati razmjenu najboljih praksi i utvrdivanje prepreka i rjesenja
putem mreza i stru¢nih skupina nacionalnih tijela nadleznih za izdavanje
dozvola i dijaloga s regionalnim, nacionalnim i lokalnim dionicima;

pros$iriti internetski alat sa smjernicama o izdavanju dozvola za drzave
&lanice; *0

pruZati potporu iz Instrumenta za tehni¢ku potporu?’, informirati drzave
¢lanice o pozivu na podnosenje prijedloga za 2025. i pokrenuti novu vodecu
inicijativu Instrumenta za tehnicku potporu u 2026.

Komisija ¢e:

iznijeti zakonodavne prijedloge za ubrzavanje izdavanja dozvola za mreze,
skladiStenje 1 obnovljive izvore energije, uklju¢ujué¢i pojednostavnjenje
procjena utjecaja na okolis i skrac¢ivanje rokova za dozvole u okviru europskog
paketa za mreze;

procijeniti pojednostavnjenje praksi licenciranja za mnove tehnologije
nuklearne energije i objaviti Komunikaciju o malim modularnim
reaktorima.

4 Npr. agrosolari, fotonaponski sustavi integrirani u zgrade (BIPV) i solarni sustavi za balkone.
45 Uskladeno djelovanje u vezi s Direktivom o energiji iz obnovljivih izvora, www.ca-res.eu
46 Alat za pitanja i odgovore o Direktivi o obnovljivoj energiji

47 Uredba (EU) 2021/240 o uspostavi Instrumenta za tehni¢ku potporu
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https://www.ca-res.eu/
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/wikis/pages/viewpage.action?pageId=1707607425
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0240

U najkracem mogucem roku: prilagodba nacionalnih sustava izdavanja dozvola.
Sredina 2025.:

- objava novih, detaljnijih podataka o potencijalima za energiju vjetra na moru i
solarnu fotonaponsku energiju u bazi za geoprostorne podatke o energiji i
industriji (Energy and Industry Geography Lab) (travanj 2025.);

- smjernice na temu inovativnih oblika uvodenja obnovljivih izvora energije te
na temu podrucja za brzi razvoj mreze i skladiStenja;

- potpora provedbi.

Zajedno s paketom mjera za mreZe: zakonodavni prijedlozi za ubrzavanje postupaka
izdavanja dozvola za projekte u podrucju mreze, skladiStenja i energije iz obnovljivih
izvora.

2026.: novi poziv na podnosenje prijedloga za vodece projekte Instrumenta za tehnicku
potporu Komunikacija o malim modularnim reaktorima

Provedbom postojeceg zakonodavstva EU-a u drzavama clanicama i novim mjerama
trajanje postupaka izdavanja dozvola moZe se smanjiti na manje od Sest mjeseci
za jednostavnije projekte kao Sto je obnova kapaciteta u podrucjima za brzi razvoj
obnovljivih izvora energije i 12 mjeseci za druge projekte; manje od 12 mjeseci ili
dvije godine za projekte u podrucju energije iz obnovljivih izvora (u podrucjima za
brzi razvoj ili izvan njih), i za sloZene projekte kao Sto su vjetroelektrane na moru,
na manje od dvije godine u podrucjima za brzi razvoj energije iz obnovljivih izvora i
na tri godine izvan njih. Nadalje, ojacanim zakonodavnim okvirom uklonit ¢e se
postojeci nedostaci.

c) Mreze i interkonekcijski vodovi kao pokretaci energetske tranzicije i dekarbonizacije
industrije

Ucinkovita mreza osigurava protok energije od mjesta proizvodnje do mjesta gdje je
potrebna. Njome se ublazavaju razdoblja vrs$ne cijene 1 osigurava da svi dobiju energiju po
najpovoljnijoj cijeni. Stoga je vazno medusobno povezati podrucja s velikim dostupnim
potencijalom za Cistu energiju s europskim regijama s visokom potraZznjom za energijom
kako bi se cjenovno pristupacna energija mogla isporuciti tamo gdje je najpotrebnija.

Za ulaganja u elektroenergetske mreZe u ovom desetlje¢u potrebne su 584 milijarde eura*®®,
Za prekograni¢ne infrastrukturne potrebe cesto ne postoje konkretni projekti, Sto
dovodi do neopravdanih razlika u cijenama medu nekim regijama, kao Sto je nedavno
primijeeno u jugoistocnoj Europi. Agencija za suradnju energetskih regulatora (ACER)
smatra da i dalje nije rijeSeno pitanje 32 GW prekograni¢nih kapaciteta potrebnih do
2030.°° Veliki infrastrukturni projekti od regionalne vaznosti ili od vaznosti za EU suo&avaju
se s izazovima povezanima s poveéanjem troskova projekata®’ i pravednom raspodjelom
troskova i koristi*>. U nastavku su navedena Cetiri primjera takvih nedostataka:

48 Akcijski plan EU-a za mreze (COM(2023) 757 final)

“Upravljanje redispeciranjem i zaguSenjem; Zajednicki istraziva¢ki centar, svibanj 2024.

50 Electricity infrastructure development to support a competitive and sustainable energy system (Razvoj
elektroenergetske infrastrukture za potporu konkurentnom i odrzivom energetskom sustavu); ACER, prosinac
2024.

SIKeltski interkonekeijski vod od 930 milijuna do 1,482 milijarde eura (CRE), Biskajski zaljev od 1,75 do 2,6
milijardi eura (CRE). Troskovi projekta Princess Elisabeth porasli su s procijenjenih 2,2 milijarde EUR na
izmedu 7 i 8 milijardi eura (Brussels Times: 1.1 2.).

$2Godine 2024. otkazan je interkonekcijski vod SE-DE (vidjeti FT) zbog nepodudarnosti u distribuciji viska s
obzirom na potrosace.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0757
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137685
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER_2024_Monitoring_Electricity_Infrastructure.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER_2024_Monitoring_Electricity_Infrastructure.pdf
https://www.cre.fr/fileadmin/Documents/Deliberations/import/221103_2022-277_Reexamen_CBCA_Celtic-en.pdf
https://www.cre.fr/fileadmin/Documents/Actualites/import/230302_Delib_2023-75_CBCA_Golfe_de_Gascogne_01.pdf
https://www.brusselstimes.com/1309535/elia-defends-the-relevance-of-north-sea-energy-island-project
https://www.brusselstimes.com/1299608/princess-elisabeth-island-energy-minister-defends-renewables-project-as-costs-soar
https://www.svk.se/en/grid-development/grid-projects/hansa-powerbridge/

e Stvaranje integrirane odobalne mreze u Sjevernim morima;

e daljnje jacanje fizicke integracije baltickih drzava sa srediSnjom i sjevernom Europom
nakon balticke sinkronizacije i jamcenje sigurnosti prekograni¢ne infrastrukture u
regiji Baltickog mora;

e jacanje medupovezanosti energetskih mreza Pirenejskog poluotoka s ostatkom
Europe;

e jacanje medupovezanosti energetskih mreza i integracije trziSta izmedu jugoistocne i
srediSnje Europe.

Koristi od tih vodeéih projekata prosirit ¢e se izvan drzava Clanica koje su domacdini
projekata. To zna¢i da se energetska unija moZze ostvariti samo osmisljavanjem novih
projekata te ubrzanjem i dovrSetkom postoje¢ih projekata. S obzirom na opseg i ucinak tih
projekata, klju¢no je da EU nastavi osiguravati dostatna financijska sredstva za potporu
dovrsetku interkonekcijskih vodova energetske unije na prekograni¢noj i nacionalnoj razini.
Ulaganje u postizanje ciljeva dekarbonizacije EU-a i1 uklanjanje prepreka za energetsku uniju
Europi pruza priliku da smanji cijene energije, poveca svoju energetsku sigurnost i preuzme
vodeéu ulogu u podrugju ¢istih tehnologija®. Osim toga, u Komunikaciji o putu prema
sljedeéem visegodisnjem financijskom okviru®* potvrdeno je da moramo osigurati da se
proracunom EU-a podupiru europska javna dobra, posebno prekograni¢ni projekti.

Istodobno je potrebno ucinkovito koristiti postojec¢u infrastrukturu. Na primjer, najmanje
70 % kapaciteta interkonekcijskih vodova trebalo bi biti dostupno za prekograni¢no trgovanje
elektricnom energijom, ali ve¢ina drzava ¢lanica i dalje je daleko od tog cilja.

Na nacionalnoj razini zahtjevi za prikljucivanje na distribucijske mreZe eksponencijalno
rastu u svim dijelovima Europe $to uzrokuje duga ¢ekanja, usporava prelazak na obnovljive
izvore energije, elektrifikaciju 1 uspostavu industrijskih klastera te oteZzava ulaganja. Osim
elektri¢ne energije potrebne su nove mreZe vodika i ugljika i lokalne toplinske mreZe.

Ubrzavanje Sirenja, modernizacije i digitalizacije mreza

Nadovezujuci se na mjere iz Akcijskog plana za mreze donesenog 2023., Komisija ¢e
predloziti Paket za europske mreZe koji se sastoji od zakonodavnih prijedloga i
nezakonodavnih mjera za, medu ostalim, pojednostavnjenje transeuropskih energetskih
mreza (Uredba TEN-E), osiguravanje prekograni¢nog integriranog planiranja i isporuke
projekata, posebno u vezi s interkonekcijskim vodovima, pojednostavnjenje izdavanja
dozvola, poboljsanje planiranja distribucijskih mreza, poticanje digitalizacije i inovacija
te povecanje vidljivosti potreba kad je rijeC o proizvodackoj industriji. Planirat ¢e se
odozgo prema dolje, integrirajuci regionalne interese i interese EU-a te razviti u¢inkovit
mehanizam podjele troskova (npr. za prekograni¢ne projekte) kako bi se stvorio
optimizirani energetski sustav.

EIB ¢e predstaviti i ,,paket za proizvodace mreznih komponenti” za europski lanac
opskrbe, po uzoru na paket mjera za energiju vjetra, kako bi se proizvodacima mreznih
komponenti pruZzila protujamstva u okvirnom iznosu od najmanje 1,5 milijardi eura.

Paket za europske mreze bit ¢e predstavljen do prvog tromjesecja 2026.

>3Put prema sljedeé¢em visegodinjem financijskom okviru (COM(2025) 46 final, str. 5.1 8.)

34 Registar dokumenata Komisije (COM(2025)46)

3Mnogi operatori prijenosnih sustava u vrlo isprepletenim podrucjima elektroenergetske mreze EU-a 2023.
stavili su na raspolaganje u prosjeku izmedu 20 % i 50 % fizickog kapaciteta odredenih mreznih elemenata. To
je mnogo manje od 70 %. Cross-zonal capacities and the 70% margin available for cross-zonal electricity trade
(Prekozonski kapaciteti i marza od 70 % za prekozonsku trgovinu elektricnom energijom); ACER, srpanj 2023.
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https://commission.europa.eu/document/download/6d47acb4-9206-4d0f-8f9b-3b10cad7b1ed_en
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2025)46&lang=hr
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/2023_MMR_MACZT.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/2023_MMR_MACZT.pdf

GodiSnjim ulaganjem 2 milijarde eura u prekogranicne mreZe gradanima se
osigurava vrijednost od 5 milijardi eura godi$nje®. Anticipativna ulaganja, dobri
povrati investicija i fleksibilnost koja pogoduje mrezi mogli bi smanjiti potrebe za
ulaganjima u distribucijske mreZe za 12 milijardi eura godiS$nje’’, Sto predstavlja
18 % ukupnih potreba za ulaganjima®®. Davanje prednosti regionalnim koristima ili
koristima za cijeli EU u nacionalnim planovima smanjuje neucinkovitost i nepotrebne
troskove koje snose potrosaci.

Uvodenje tehnologija za poboljsanje mreZe nije rasireno, iako bi se njima kapacitet
mreZe mogao povecati za 20 — 40 % do 2040. i ustedjeti do 35 % u odnosu na
troskove uobicajenih metoda proSirenja mreze>.

d) Veca fleksibilnost

Veca fleksibilnost sustava, medu ostalim skladiStenjem i upravljanjem potro$njom,
pomaze u upravljanju neravnotezama u ponudi i potraznji tako Sto poti¢e kupce da troSe
elektri¢nu energiju u razdobljima u kojima je proizvodnja veéa ili je potraznja manja, to jest
kada je elektricna energija jeftinija. Na taj se nac¢in smanjuje mogucénost pojave ekstrema, bilo
da je rije¢ o vrlo visokim ili negativnim cijenama, smanjuje volatilnost i op¢enito pridonosi
niZzim 1 stabilnijim cijenama elektricne energije. Elektrificirana potraznja, kao §to su novi
vozni parkovi na elektri¢ni pogon, moze imati ulogu u toj fleksibilnosti.

U mnogim drZzavama clanicama upravljanje potroSnjom 1 skladiStenje oteZzano je zbog
prepreka® pristupu veleprodajnim trzistima ili sudjelovanju u pomoénim uslugama i
uslugama upravljanja zaguSenjima. U deset drzava €lanica nije dovoljno definiran pravni
okvir za agregatore, Sto ih spreCava da sudjeluju u uslugama koje bi mogle pomoci
potroSac¢ima. Nadalje, u deset drzava clanica manje od 30 % kucanstava ima pametna
mjerila (koja pruzaju informacije o potros$nji energije u stvarnom vremenu). Potrebno je
ubrzati uvodenje takvih rjedenja.®' Neki industrijski potro$adi mogu znatno doprinijeti
fleksibilnosti mreze preusmjeravanjem svoje potrosnje energije na razdoblja niske potraznje,
¢ime se smanjuju troskovi i poboljSava stabilnost sustava.

Povecéavanje fleksibilnosti sustava skladiStenjem i upravljanjem potro$njom
Drzave Clanice trebaju:

- brzo provesti pravila EU-a o pristupu trziStu za skladiStenje i upravljanje
potrosnjom te ukloniti nacionalne prepreke.

Komisija ¢e:

- pojasniti pravila o drZzavnim potporama za programe nefosilnih rjeSenja
za fleksibilnost u novom okviru za drzavne potpore, ¢ime bi se drzavama
Clanicama olakSalo osmisljavanje mehanizama potpore koji bi potrosace
poticali da omoguce fleksibilnost sustava;

%6 System needs study (Studija potreba sustava); ENTSO-E, svibanj 2023. 64 GW ukljuéuju susjedne zemlje
izvan EU-a.

37 Uloga distribucijskih sustava elektri¢ne energije u procjeni potreba za fleksibilnod¢u; Zajednicki istrazivacki
centar, 2024.

58 Grids for Speed; Eurelectric, svibanj 2024.

¥Osim toga, tehnoloska rjeSenja kao §to su meteoroloski senzori mogu poboljsati rad elektroenergetskog
sustava.

60 Upravljanje potro$njom i drugi distribuirani energetski resursi: koje su prepreke za to?; ACER, veljaca 2024.
61 JzvjeSée o pracenju maloprodajnog trzista energije i zastiti potrosaca; ACER i CEER, rujan 2024.
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https://eepublicdownloads.blob.core.windows.net/public-cdn-container/tyndp-documents/TYNDP2022/public/system-needs-report.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4e44333b-b77a-11ef-91ed-01aa75ed71a1/language-en
https://powersummit2024.eurelectric.org/wp-content/uploads/2024/07/Grids-for-Speed_Report_FINAL_Clean.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/en/The_agency/Documents/Presentation_TTE_Council_lunch_Barriers_to_DR.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/en/The_agency/Documents/Presentation_TTE_Council_lunch_Barriers_to_DR.pdf
https://www.ceer.eu/publication/acer-ceer-2024-market-monitoring-report-energy-retail-and-consumer-protection/

- donijeti nova pravila o upravljanju potroSnjom kako bi se osiguralo da
potrosaci mogu u potpunosti iskoristiti financijsku prednost fleksibilnosti. Tim
¢e se pravilima ukloniti preostale prepreke koje otezavaju upravljanje
potrosnjom i usluge skladiStenja na unutarnjem trzistu elektricne energije;

- zatraziti miSljenja drZava ¢lanica o instrumentu fleksibilnosti za ¢istu
elektricnu energiju koji se temelji na ugovorima o kupnji energije i o
predanosti industrije potrosnji Ciste elektricne energije, pri cemu ¢e osmisliti
instrument tako da se u dovoljnoj mjeri ogranice rizici od narusavanja trziSnog
natjecanja i utrka za subvencije na jedinstvenom trzistu, kako je propisano
pravilima o drzavnim potporama.

Drzave clanice trebale bi odmah ukloniti nacionalne prepreke. Revidirani okvir
Komisije na temelju pravila o drzavnim potporama do drugog tromjesecja 2025.; nova
pravila o upravljanju potro$njom do prvog tromjesecja 2026.

Potpuno ostvarenje elektroenergetskog sustava koji se temelji na integraciji trzista,
proizvodnji iz obnovljivih izvora i fleksibilnim kapacitetima moglo bi dovesti do 40 %
niZih veleprodajnih cijena elektri¢ne energije u EU-u.> Veca fleksibilnost moze
omoguciti znatne usStede troskova; procjene industrije pokazuju da bi se na taj nacin
Stedjelo 2,7 milijardi eura godiSnje do 2030. zbog smanjene potrebe za
kapacitetima za vr§nu proizvodnju.®

Fleksibilnost potraznje trebala bi se promicati i na maloprodajnom trziStu kao aranzman u
¢ijem se okviru nude nize cijene industrijama i potrosac¢ima koji zele sudjelovati u integraciji
energetskog sustava.

Smjernice za promicanje naknade za fleksibilnost u maloprodajnim ugovorima
Komisija ¢e:

- razviti smjernice za promicanje naknade za fleksibilnost u maloprodajnim
ugovorima

- predloziti niz standardiziranih trziSno utemeljenih sustava prilagodenih
razli¢itim industrijskim i drugim potrebama potrosaca, nadovezujuci se na
sustave koji su ve¢ uspostavljeni u nekim drzavama ¢lanicama.

Cetvrto tromjesedje 2025.
Pravedna naknada potrosa¢ima u maloprodajnim ugovorima za fleksibilnost moze
smanjiti njihove racune za elektri¢nu energiju za 12 do ¢ak 42 %*% i

i donijeti od
10 do 29 milijardi eura Koristi zbog fleksibilnosti i integracije sustava.®*’

62 Energetska i klimatska tranzicija: kako poveéati konkurentnost EU-a; Business Europe, srpanj 2024.

63 Fleksibilnost potraznje: kvantifikacija koristi u EU-u; DNV za smartEn, rujan 2022.

4 JzvjeSée iz 2024. o praéenju maloprodajnog trzista energije i zastiti potrosaca; ACER-CEER, rujan 2024.
(studija slu¢aja iz Svedske)

5 Veéina kucanstava koja bi godiSnje ulozila od 50 do 145 eura u kuéne sustave za upravljanje energijom
(HEMS) koji upotrebljavaju fleksibilne energetske sustave (kao $to su dizalice topline s fotonaponskim
sustavima, fotonaponski sustavi s pohranom energije u baterijama ili elektrina vozila) ostvarila bi ustede.
Izbjegavanje povecéanja cijene elektri¢ne energije: moze li se fleksibilnoséu potraznje kompenzirati povecanje
promptnih cijena za kucanstva u Njemackoj?; Stute i dr. (Istrazivacki institut Fraunhofer), veljaca 2024.

% Energetska ucinkovitost 2.0 — Izgradnja buducéeg energetskog sustava; Danfoss Impact br. 4, 2023.

67 Fleksibilnost potraznje: kvantifikacija koristi u EU-u; DNV za smartEn, rujan 2022.
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https://rebooteurope.eu/energy-climate-transition-how-to-strengthen-eu-competitiveness/
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Mjera 3: Osiguravanje dobrog funkcioniranja trzista plina

Cijena uvezenog prirodnog plina izravno utjeCe na cijene elektricne energije 1 povecava
volatilnost trziSta. Veleprodajne cijene plina u EU-u jo$ uvijek se nisu vratile na razine prije
krize 1 u prosjeku su gotovo pet puta vece od onih u SAD-u, dok su prije krize bile dva ili tri
puta veée.®® Ta razlika u cijenama utjete na konkurentnost europske industrije.

Zbog vaznosti trziSta plina za nase gospodarstvo kljuc¢no je osigurati njihovo optimalno
funkcioniranje. Potpuni regulatorni nadzor i bliska suradnja energetskih i financijskih
regulatora potrebni su kako bi se sprijeCilo manipuliranje trziStem i otklonile sve moguce
rupe u zakonu povezane s bilo kakvim nedostatkom transparentnosti, asimetrijom informacija
1 rizikom od trziSne koncentracije. Stoga je pocetkom mjeseca Komisija osnovala radnu
skupinu za trziSte plina radi sveobuhvatnog nadzora trzista prirodnog plina u EU-u i, prema
potrebi, poduzimanja mjera kako bi se osiguralo njihovo optimalno funkcioniranje i sprijecile
poslovne prakse kojima se naruSava trziSno odredivanje cijena, na temelju iskustva ste¢enog
tijekom energetske krize.

Kako bi se brzo moglo rijesiti problem nezakonitog ponasanja na trziStima plina, energetski i
financijski regulatori trebali bi biti dovoljno opremljeni za praéenje trziSnih kretanja,
otkrivanje i rjeSavanje svih mogucih slucajeva zlouporabe trzista (tj. manipuliranja trziStem i
trgovanja na temelju povlastenih informacija). Suradnju u izvrSavanju zakonodavstva i
razmjeni podataka izmedu nacionalnih energetskih i financijskih regulatora te izmedu ACER-
a 1 ESMA-e potrebno je poboljsati i podi¢i na visu razinu. Drzave ¢lanice moraju osigurati da
regulatorna tijela imaju sve potrebne ovlasti za provodenje i sankcioniranje zlouporabe trzista
te im osigurati resurse kako bi im istrage u tom podrucju bile prioritet. Nadalje, ACER bi
trebao u potpunosti iskoristiti svoje nove prekograni¢ne istrazne ovlasti kako bi pomogao
nacionalnim energetskim regulatorima.

Osiguravanje dobrog funkcioniranja trzista plina

Pocetkom mjeseca Komisija je osnovala radnu skupinu za trZiste plina radi
sveobuhvatnog nadzora trzi§ta prirodnog plina u EU-u i, prema potrebi, poduzimanja
mjera kako bi se osiguralo njihovo optimalno funkcioniranje i sprijecile poslovne
prakse kojima se naruSava trziSno odredivanje cijena, na temelju iskustva steCenog
tijekom energetske krize. Komisija ¢e pokrenuti opseZno savjetovanje s dionicima
radi procjene potrebe za daljnjim zakonodavnim izmjenama kako bi se osigurao
potpun i neometan regulatorni nadzor, uskladila i ojacala pravila o energiji i
financijskom trzistu (MiFID/REMIT) te smanjilo administrativno opterec¢enje poduzeca
koja trguju na financijskim trziStima energije (jedinstveno izvjes¢ivanje). Obuhvatit ¢e
razne aspekte regulatornog okvira®, zajedni¢ki nadzorni pristup energetskih i
financijskih regulatora te stvaranje zajednicke uskladene baze podataka svih relevantnih
trzisSnih podataka s punim pristupom svim regulatornim tijelima. Obuhvatit ée i
odredene aspekte funkcioniranja promptnih trzista, kao Sto je primjena zahtjeva sli¢nih
onima iz financijskih pravila za promptne burze energije.

% Dekarbonizacija za konkurentnost: Cetiri nadina za smanjenje europskih cijena energije; Bruegel, prosinac
2024.

Treba napomenuti da SAD racuna na znatnu domacu proizvodnju prirodnog plina te je stoga ocekivano da ima
djelomicno nize veleprodajne cijene plina od EU-a.

% Ukljucujuéi parametre kojima se ureduje primjena takozvanog izuzeta za pomoéne aktivnosti, pravila o
sustavima za prekid trgovanja i ograniCenjima pozicija, zahtjeve koji se primjenjuju na mjesta trgovanja i
sudionike na trziStu, kao i odredene aspekte funkcioniranja promptnih trziSta (npr. primjenu zahtjeva sli¢nih
onima iz financijskih pravila za promptne burze energije).
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https://www.bruegel.org/policy-brief/decarbonising-competitiveness-four-ways-reduce-european-energy-prices
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Radna skupine za trziste plina zavrSit ¢e s radom do Cetvrtog tromjesecja 2025.

Razvoj ugovora za uvoz plina, napustanjem naftne indeksacije i odredivanjem cijena
plina po tzv. gas-on-gas nacelu, veé¢ je u posljednjih deset godina donio ustede za
EU oko 67 milijardi eura.” Integracija trzi$ta plina u EU-u stvara neto koristi zbog
konvergencije cijena i transparentnosti.”! Radna skupina za trziste plina usredotogit ¢e
se na osiguravanje da trziSta plina dobro funkcioniraju i da se cijene na tim trzistima
formiraju na trziSnim nacelima.

U slucajevima kad je to moguce trebalo bi razmotriti alternative uvozu prirodnog plina,
posebno u obliku elektrifikacije ili poticanja proizvodnje bioplina i biometana u skladu s
planom REPowerEU. Agregiranje potraznje 1 zajednicka nabava mogu imati vaznu ulogu u
brzem stvaranju trzita za izvore energije i materijale potrebne za proizvodnju Ciste energije.
Objedinjavanjem svoje potraznje 1 donoSenjem strategija zajedniCke nabave u skladu s
pravilima EU-a o trziSnom natjecanju kupci iz EU-a mogu iskoristiti svoju zajednicku
ekonomsku snagu, ojacati svoj pregovaracki polozaj i dogovoriti bolje uvjete s dobavljacima.
Taj je pristup usvojio i Japan, koji ima dugogodis$nju politiku podupiranja ulaganja u izvoznu
infrastrukturu u zemljama koje proizvode ukapljeni prirodni plin (UPP). Zajednicku kupovnu
mo¢ EU-a trebalo bi iskoristiti i ispitati moguénosti dugoroc¢nijih ugovornih aranzmana kako
bi cijene bile stabilnije, primjerice osiguravanjem prava na ukapljivanje plina ili opcijskim
ugovorima. Imajué¢i na umu konkurentnost EU-a, geopoliti¢ka pitanja i klimatske ciljeve, EU
1/ili drZave Clanice takoder bi mogli pomo¢i uvoznicima iz EU-a da izravno ulazu u izvoznu
infrastrukturu u inozemstvu, pruzajuci povlastene zajmove privatnim ulagac¢ima.

Osim toga, bolja koordinacija medu drzavama ¢lanicama 1 viSe fleksibilnosti u punjenju, uz
potporu Komisije, mogu doprinijeti smanjenju optereéenja sustava i sprecavanju trziSne
neravnoteZze povezane s ponovnim punjenjem skladiSta plina; time se promice ponovno
punjenje pri nizim cijenama i sigurnost opskrbe.

Iskoristavanje kupovne moci EU-a kako bi se prirodni plin uvezio po povoljnijoj
cijeni
Komisija ¢e:

- odmah pokrenuti suradnju s pouzdanim dobavlja¢éima UPP-a kako bi se
pronasli dodatni troskovno konkurentni izvori medu postoje¢im i budué¢im
projektima izvoznika UPP-a;

- predloziti, medu ostalim, agregiranje potraZnje za poduzeca iz EU-a koja
sklapaju ugovore o preradi u postrojenjima za UPP Sirom svijeta i ugovore o
opciji za isporuku UPP-a s pouzdanim proizvodacima UPP-a;

- osim agregiranja potrazZnje, razmotriti i druge mogucénosti (npr. japanski
model).

Prvo i drugo tromjesecje 2025.

Bolje moguénosti za kupce iz EU-a da osiguraju potrebne koli¢ine UPP-a u okviru
dugorocnih ugovora mogu ih zastititi od nestabilnosti cijena i omoguditi nize cijene,
blize onima na svjetskom trziStu. Zastita potroSaca u EU-u od nestabilnosti cijena
fosilnih goriva moze dovesti do znatnog kratkoro¢nog smanjenja maloprodajnih
cijena.

70 Nakon kratkotrajnih poteskoca, liberalizacija trzista plina u EU-u donijela je dugoro¢ne financijske ustede;
IEA, 2021.
7! Europska trziSta prirodnog plina: procjena stanja i perspektive; Chyong, ozujak 2019.
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Mjera 4: Energetska ucinkovitost i ustede energije

Energetska ucinkovitost kljucni je cimbenik koji pomaZe da energija za industriju i ku¢anstva
bude cjenovno pristupacna, a industrija konkurentna. Energetska ucinkovitost ublazava
ucinak visokih i nestabilnih cijena energije na racune potrosaca. Industrija EU-a smanjila je
svoju potrosnju energije za otprilike 20 % u usporedbi s 2000., a istodobno povecala
industrijsku proizvodnju. Kako bi se EU lakSe nosio s aktualnim problemima, trebalo bi
maksimalno iskoristiti rjeSenja za energetsku ucinkovitost. Poticanje jedinstvenog trziSta
usluga energetske ucinkovitosti pomoci ¢e Europljanima da pronadu najbolje rjeSenje kako bi
smanjili svoje raéune za energiju, posebno u slu¢ajevima kada su pocetni troskovi visoki.”?
Poboljsano trziSte za pruzatelje energetske ucinkovitosti moze pomoc¢i ve¢em broju poduzeca
da dobiju savjete o ucinkovitim rjeSenjima, na primjer za ponovnu uporabu procesne topline.

TrziSte energetske uc¢inkovitosti s europskom dimenzijom

U okviru Europske koalicije za financiranje energetske ucinkovitosti Komisija ¢e
poboljsati pristup kapitalu i pruziti financijske poticaje sudionicima na trzistu koji
poduze¢ima nude rjeSenja za energetsku ucinkovitost.

Komisija ¢e ispitati moguénost daljnje potpore programu Grupe EIB-a za
energetsku ucinkovitost u malim i srednjim poduzedima, s ciljem povecanja
konkurentnosti europskih MSP-ova, promicanja donoSenja energetski ucinkovitih
rjeSenja uz pomo¢ energije iz obnovljivih izvora te jaCanja otpornosti na klimatske
promjene. Komisija ¢e u suradnji s Grupom EIB-a ispitati mogucénost uspostave
sustava jamstava EU-a s ciljem udvostru¢avanja usluga energetske ucinkovitosti.
Pilot-projekt, potencijalno kao dio operacije mjeSovitog financiranja u okviru
programa InvestEU s programom LIFE CET za tehnicku pomo¢, predviden je za 2026.
Za to ¢e biti potrebna dodatna sredstva iz programa InvestEU, koja ¢e se dobiti
optimizacijom upotrebe jamstva EU-a koje je trenutacno dostupno u razliitim
mandatima EU-a, uklju¢uju¢i mandate iz prethodnog programskog razdoblja.

Prvi nacrt programa jamstava: u c¢etvrtom tromjesecju 2025. Pokretanje partnerstva: u
treCem tromjesecju 2025.

Procjena trzisSta na razini EU-a za program certificiranja uStede energije: do Cetvrtog
tromjesecja 2025.

Povecanje ponude moguénosti za financiranje proizvoda energetske uc¢inkovitosti. To se
zeli postié¢i putem poduzeéa za energetske usluge (ESCO)™, a cilj je udvostruéenje
trzista ESCO-a na 4 — 6 milijardi eura godiSnje i moguc¢nost da potrosaci ustede od
25 — 30 % za obnovu zgrada i do 70 — 80 %* za javnu rasvjetu.

Nadalje, energetski u¢inkoviti proizvodi odmah smanjuju racune za energiju. Medutim,
uvoz velikog broja nesukladnih proizvoda iz tre¢ih zemalja naruSava konkurentnost
dobavljaca iz EU-a i smanjuje koristi za gradane i poduzeca.

72 Financijska sredstva EU-a za mjere energetske ucinkovitosti u podru¢ju stanovanja, poduzea i javne
infrastrukture u okviru Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR) i kohezijske politike (dodijeljena sredstva
u okviru trenutatnog VFO-a) iznosila su 4,9 milijardi eura za pametne energetske sustave, 8,9 milijardi eura za
energiju iz obnovljivih izvora i 21,8 milijardi eura za energiju.

73 Poduzede za energetske usluge (ESCO) organizacija je koja nudi energetske usluge, uklju¢ujuéi provedbu
projekata energetske ucinkovitosti ili projekata u podrucju energije iz obnovljivih izvora, Cesto prema nacelu
,.klju€ u ruke”.

74 Ugovori o energetskom uéinku u EU-u 2020. — 2021.; JRC, 2021.
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Potrosacima omoguciti pristup ucinkovitijim uredajima i proizvodima s duljim
Zivotnim vijekom

Drzave clanice, nacionalna tijela za nadzor trziSta i carinska tijela trebali bi poboljsati
nacionalni nadzor trziSta i izvrSavanje zakonodavstva, ukljucujuci carinu i
internetska trzista. U skladu s Komunikacijom o e-trgovini EU podupire njihovo
djelovanje i daljnju suradnju s internetskim trzistima.

Komisija ¢e azurirati pravila EU-a o oznacivanju energetske ucinkovitosti i
ekoloskom dizajnu, razmjenjivati najbolje prakse, poboljSavati informati¢ke alate” i
olaksavati uskladenost operatora pruzanjem jasnijih informacija i smjernica. Drzave
clanice trebale bi razmotriti moguénost uvodenja poticaja za potrosace da stare
kuc¢anske uredaje zamijene energetski ucinkovitim alternativama.

Odmah

Procjenjuje se da su pravila jedinstvenog trzista EU-a za energetski ucinkovite uredaje i
proizvode 2023. donijela ustede od oko 120 milijardi eura na racunima za energiju,
a procjenjuje se da ¢e do 2030. te uStede porasti na oko 162 milijarde eura.’
Medutim, oko 10 % (tj. vise od 10 milijardi eura) izgubi se svake godine zbog prodaje
nesukladnih proizvoda.”

Stup II.: DovrSetak energetske unije

Bez obzira na nase uspjehe u izgradnji medusobno povezanog energetskog trzista, potpuna
energetska unija jo$ nije dovrSena. Budu¢i da se EU suocava s rastu¢im troSkovima energije
koji optere¢uju kucanstva i Stete konkurentnosti industrije, posebno u energetski intenzivnim
sektorima, ocita je potreba za transformativnim pristupom. Zato moramo nastaviti raditi na
dugoro¢nijim, strukturnim mjerama koje ¢e nam donijeti ¢iS¢u i jeftiniju energiju koja nam je
potrebna i koje ¢e nas pribliziti potpunoj energetskoj uniji, ukljucujuéi poveéanje ulaganja u
istrazivanje 1 inovacije usmjerene na rjesenja za Cistu energiju. EU mora napredovati prema
elektrifikaciji 1 potpuno integriranom jedinstvenom energetskom trziStu, posti¢i ciljeve
medupovezanosti 1 iskoristiti komplementarnosti medu drzavama clanicama kako bi se
stvorila potpuna energetska unija od koje svi imaju koristi.

Ovaj Akcijski plan prvi je korak prema vecoj medusobnoj povezanosti 1 integraciji. Komisija
¢e u narednim mjesecima pokrenuti niz inicijativa usmjerenih na bolje upravljanje
energetskom unijom, uvodenje Ciste energije, vecu sigurnost opskrbe i smanjenje racuna
gradana 1 poduzeca.

Mjera 5: DovrSetak energetske unije

Nadovezujuéi se na uspjeh plana REPowerEU, koji je potaknuo proizvodnju Ciste energije i
diversificiranu opskrbu energijom, ti ¢e se ciljevi dodatno poduprijeti novim Akeijskim
planom za elektrifikaciju (prvo tromjesecje 2026.) 1 Strategijom za grijanje i hladenje
(prvo tromjesecje 2026.). Ambiciozna elektrifikacija energetskog sustava i povecavanje
proizvodnje iz Cistih izvora povecat e energetsku ucinkovitost energetskog sektora u
cjelini, pomo¢i u dekarbonizaciji industrije, mobilnosti 1 sektora grijanja 1 hladenja te

75 https://eprel.ec.europa.eu/screen/home; https://webgate.ec.europa.eu/single-market-compliance-space/market-
surveillance

76 Izvjesée o ucinku ekoloskog dizajna 2024., https://circabc.europa.eu/ui/group/418195ae-4919-45fa-a959-
3b695¢9aab28/library/b29b3be3-8085-4¢2{-8095-74ad98d9166¢/details, tablica 2. i slika 2.

77 Komunikacija Komisije: Plan rada za ekoloski dizajn i oznacivanje energetske ucinkovitosti u razdoblju
2022.-2024. (2022/C 182/01)
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povecati udio Ciste i domace proizvodnje energije. Tim ¢e se inicijativama do 2030.
smanjiti naSa ovisnost o fosilnim gorivima i godiSnje uStedjeti milijarde. Poreznim
olaksicama za industrijsku elektrifikaciju moze se promicati elektrifikacija i pomo¢i industriji
EU-a da postane konkurentnija jer bi to smanjilo cijenu takve opreme i povecalo njezinu
prodaju i prihvacanje kod potrosaca.

Digitalizacija je jo$ jedan izvor ustede za potrosace, ali i potencijalna ranjivost. Komisija ¢e
2026. donijeti Strateski plan za digitalizaciju i umjetnu inteligenciju za energetski sektor
kako bi se ubrzalo uvodenje europskih rjeSenja umjetne inteligencije u podrucjima kao Sto su
optimizacija elektroenergetske mreze, energetska ucinkovitost zgrada 1 industrije te
fleksibilnost potraznje. Osim toga, poticat ¢e istrazivanja i inovacije koji se temelje na
umjetnoj inteligenciji povezivanjem start-up poduzeca s energetskim poduzec¢ima uz
istodobno osiguravanje snaznih zaStitnih mjera za kibersigurnost, privatnost i sigurnost
podataka. Komisija ée ispitati i sve veéu potrosnju energije u podatkovnim centrima’s”’
te promicati njihovu odrzivu integraciju u energetski sustav. Podatkovni centri mogli bi
povecati pritisak na energetski sustav 1 povecati cijene energije, posebno uzimajuéi u obzir
sposobnost podatkovnih centara da u nadmetanju za energiju ponude visu cijenu nego drugi
potrosaci.

S druge strane, Strate§ki plan EU-a za energetsku tehnologiju (plan SET) pomaze u
rjeSavanju aktualnog problema rascjepkanosti portfelja istraZivanja i inovacija u EU-a u
podrucju Ciste energije i elektrifikacije. Potrebno je uciniti vise kako bi EU dostigao cilj u
smislu javnih i privatnih ulaganja u istraZivanja i inovacije u iznosu od 3 % BDP-a.%8!
Komisija ¢e poticati inovacije, posebno koordinacijom s drzavama c¢lanicama putem
Upravljacke skupine za plan SET osnovane Aktom o industriji s nultom neto stopom
emisija.’? Osim toga, predlozit ée se strategija za fuziju, ukljucujuéi stvaranje javno-
privatnih partnerstava kako bi se ubrzala komercijalizacija, za potporu fuziji kao
inovativnom, dekarboniziranom izvoru energije za buduénost.

Kako bi ostvario svoje energetske 1 klimatske ciljeve, EU-u je od 2021. do 2030. potrebno
viSe od 570 milijardi EUR godiSnje, a od 2031. do 2040. 690 milijardi EUR godiSnje za
ulaganja u energiju iz obnovljivih izvora, ukljuujuéi solarnu energiju, energiju vjetra i
biomasu, energetsku ucinkovitost 1 kapacitet mreZze. Komisija ¢e procijeniti 1 potrebe za
ulaganjima u nuklearnu energiju®® i poticati ulaganja u tehnologije Ciste energije sljedece
generacije, kao $to su nuklearna fuzija, napredni geotermalni sustavi 1 ¢vrste baterije, kao i u
postojece kapacitete ukljucuju¢i obnovu. Vecina ulaganja ¢e morati biti privatna, a javno
financiranje potrebno je bolje usmjeriti kako bi se poticala privatna ulaganja, 1 to smanjenjem
rizika strateskih projekata, posebno s pomocu jamstvenih i vlasni¢kih instrumenata. Komisija
¢e rjeSavati problem nedostatka ulaganja 1 mobilizirati privatni kapital za energetsku
tranziciju Strategijom ulaganja u distu energiju te ¢e predstaviti azurirani Ogledni
nuklearni program (PINC).

78 Digitalna infrastruktura trosi oko 3,5 % elektri¢ne energije u EU-u, pri ¢emu podatkovni centri trose oko 70 %
od toga. Potrosnja energije u podatkovnim centrima i Sirokopojasnim komunikacijskim mrezama u EU-u; JRC,
2024.

79 Zasto ¢e europski podatkovni centri znatno rasti; Morgan Stanley & Co., srpanj 2024,

80 Zakljuéci Europskog vijeéa od 23. ozujka 2023. (EUCO 4/23)

81 Komunikacija Komisije o reviziji Strate§kog plana za energetsku tehnologiju (COM(2023) 634 final)

82 Uredba (EU) 2024/1735 o industriji s nultom neto stopom emisija

83 https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/green.html
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Prije svega, za dovrSetak energetske unije potrebno je potpuno integrirano energetsko
trziSte s kohezivnim okvirom upravljanja u kojem se uskladuju ciljevi na nacionalnoj
razini 1 na razini EU-a te osigurava da se odluke koje su prekogranicne i vazne za EU donose
na odgovaraju¢oj razini. U tu ¢e svrhu Komisija do pocetka 2026. objaviti Bijelu knjigu o
dubljoj integraciji trziSta elektri¢ne energije.

Osim toga, nacionalni energetski i klimatski planovi (NECP) moraju se transformirati u
strateSke planove ulaganja kojima se poticu predvidljivost ulaganja, povjerenje potrosaca,
inovacije i rast trzista Cistih tehnologija. Komisija ¢e predloziti reviziju Uredbe o upravljanju
kako bi se pojednostavnilo, ojacalo i moderniziralo upravljanje energetskom unijom i
djelovanjem u podrudju klime®* i Europa pripremila za okvir energetske i klimatske
politike za razdoblje nakon 2030.Osim toga, regionalne inicijative kao S$to je
Transmediteranska inicijativa za suradnju u podrucju energije i Ciste tehnologije mogle bi
imati ulogu u podupiranju proizvodnje Cistih tehnologija.

Cijene energije mogu se znatno razlikovati medu drzavama ¢lanicama. Kako bi se poboljsala
koordinacija u cijeloj energetskoj uniji i bolje upravljalo elektroenergetskim sustavom,
Komisija ¢e osnovati radnu skupinu za energetsku uniju. Ta radna skupina, koja ¢e se
prema potrebi sastojati od predstavnika na visokoj razini iz Komisije, relevantnih tijela EU-a,
drzava ¢lanica i dionika, ispitat ¢e kakve su tehnicke i regulatorne prilagodbe potrebne i
redovito izvjeS¢ivati predsjednika Komisije, Europsko vijece, Vijece za energetiku i Europski
parlament.

Kako bi u tome pomogla, Komisija ¢e posvetiti dodatnu paZnju procjeni posljedica
relevantnih inicijativa na cjenovnu pristupacnost energije za kucanstva i
poduzeéa. Ishod relevantnih analiza, ukljucujuéi, kad god je to moguce, vanjske strucnjake,
na odgovarajuéi ¢e se nacin uzeti u obzir u procjenama u¢inka novih zakonodavnih inicijativa
1 preispitivanju postojeeg zakonodavstva Time ¢e se dopuniti informacije o ucinku
inicijativa Komisije koje se redovito objavljuju u publikacijama kao $to su IzvjesSce o stanju
energetske unije®® i izvjes¢a o cijenama i troskovima energije®.

Potpuna energetska unija
Komisija ¢e:

- pokrenuti radnu skupinu za energetsku uniju;

- objaviti Bijelu knjigu o dubljoj integraciji trziSta elektri¢ne energije;

- revidirati Uredbu o upravljanju energetskom unijom;

- predstaviti Strategiju ulaganja u Cistu energiju, azurirani Ogledni nuklearni
program (PINC) i strategiju za fuziju;

- predstaviti Akcijski plan za elektrifikaciju, Strateski plan za digitalizaciju i
umjetnu inteligenciju za energetski sektor te Strategiju za grijanje i
hladenje.

2025.: Radna skupina za energetsku uniju, Strategija ulaganja u Cistu energiju i PINC.
Do sredine 2027. za druge inicijative.
Dublja integracija trziSta elektrine energije kroz pokretanje dijaloga o buducem

84 Uredba (EU) 2018/1999 o upravljanju energetskom unijom i djelovanjem u podruc¢ju klime
85 Na primjer, Izvijeice o stanju energetske unije za 2024. (COM(2024) 404 final)
86 Cijene i troskovi energije u Europi — Europska komisija
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razvoju trziSta i osnivanjem radne skupine za energetsku uniju.

Sprecavanje naglih poveéanja troSkova sustava koji bi se do 2040. mogli popeti do
103 milijarde eura ako se nista ne poduzme.®’

Poticanje ulaganja i smanjenje tro§kova smanjenjem rizika za kapital, tj. smanjenjem
potencijalnih rizika povezanih s ulaganjima, smanjenjem administrativnog opterecenja
za planiranje i izvjes¢ivanje te poboljSanjem koordinacije drzava ¢lanica u utvrdivanju
politika, ¢ime bi se osigurala sigurnost ulaganja za 2040. i nacionalni energetski i
klimatski planovi postali pravi planovi za ulaganja.

Ubrzanje elektrifikacije za 40% u 2030.%8; iskoriStavanje fleksibilnosti iz
elektrifikacije sektora grijanja, prometa i vodika moze donijeti godiSnje uStede
troSkova energetskog sustava od 32 milijarde eura u 2030.* Samo dvosmjernim
punjenjem elektri¢nih vozila moglo bi se ustedjeti 9,7 milijardi eura.*

Povecanje ucinkovitosti grijanja i hladenja povecanjem oporabe topline, ponovne
uporabe i uvodenja dizalica topline. Sira oporaba otpadne topline u industrijskim
procesima i energetskim uslugama moze poboljsati ucinkovitost sustava i smanjiti
troskove. Sire uvodenje dizalica topline i bolja u¢inkovitost u kuéanstvima mogli bi
do 2030. smanjiti troSkove uvoza fosilnih goriva za 60 milijardi eura, a istodobno
smanjiti potraznju za drugim energentima i stabilizirati cijene.

IskoriStavanje digitalizacije kako bi se smanjili troSkovi energetskog sektora’', ¢ime
bi se povecala ucinkovitost, s procijenjenim ustedama od 5 % u radu i odrzavanju, 5 %
u proizvodnji elektri¢ne energije i 5 % zbog smanjenja gubitaka u mrezi.*?

Stup III.: Privlacenje ulaganja i osiguravanje rezultata

Kako bi se ostvarila potpuna energetska unija koja se temelji na domacoj Cistoj i cjenovno
pristupacnoj energiji za sve europske potrosace potrebna su znatna ulaganja tijekom sljedeceg
desetljeca 1 snazno upravljanje. Za brzu zajedni¢ku provedbu ovog Akcijskog plana potrebni
su snazno politicko vodstvo i1 predanost te uklju¢iv angazman svih aktera u energetskom
vrijednosnom lancu.

Mjera 6: Uspostava trostranog ugovora 7a cjenovno pristupacnu energiju za europsku
industriju

Sve veca nesigurnost na trziStu moze stvoriti probleme za nositelje projekata i moze odgoditi
ili odvratiti ulaganja. Kako bi se to rijesilo, vlade, proizvodaci energije i industrije koje troSe
energiju mogu zajedno stvoriti povoljnu ulagacku klimu za cjenovno pristupacan i odrziv
energetski sustav i1 konkurentan industrijski sektor, uz istodobno osiguravanje zadrZavanja i
stvaranja kvalitetnih radnih mjesta, kako je istaknuto u Deklaraciji iz Antwerpena.

87Upravljanje redispe¢iranjem i zagu$enjem; Zajednicki istrazivacki centar, svibanj 2024.

88.0d 2024. elektri¢na energija ¢ini oko 23 % potrosnje konacne energije u Europskoj uniji. 32 — 33 % do 2030.
temelji se na modeliranju energetskog sustava s pomo¢u PRIMES-a i POTEnCIA-e. Potrosnja konac¢ne energije
upotrijebljena za izraCun raspona odgovara Eurostatovim definicijama (nrg ind fecf), tj. ukljuCuje industriju,
promet, kuéanstva, usluge, poljoprivredu i okolnu toplinu iz dizalica topline, a ne uklju¢uje punjenje goriva u
medunarodnom zra¢nom i pomorskom prometu.

% Misija solarna energija 2040.: Revolucija fleksibilnosti Europe; SolarPower Europe, lipanj 2024.

% Potencijal potpune integracije sustava za elektri¢nu energiju elektriénih vozila u Europi; Testiranje i
evaluacija koje je proveo Fraunhofer ISE & ISI, listopad 2024.

91 Posljedice digitalizacije na budué¢i model trzista elektri¢ne energije; Oxfordski institut za energetske studije,
travanj 2023.

92 Tzrada strateske analize i razvojnog plana za digitalnu transformaciju u energetskoj industriji; Liu & Lu, 2021.
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¢ Proizvodacima Ciste energije potrebna je velika i garantirana potraznja kako bi
se omogucilo dugorocno planiranje i tako smanjili rizici za ulagace i troskovi
projekata. To bi koristilo 1 proizvoda¢ima u lancu opskrbe, na primjer
proizvodacima trafostanica ili kabela za mrezne projekte, jer bi tada mogli ulagati u
nove proizvodne kapacitete u Europi 1 nuditi niZze cijene. Velikim nositeljima
projekata iskoriStavanja solarne energije ili energije vjetra na moru to bi na primjer
omogucilo nize troSkove nabave i osiguravanje lanaca opskrbe.

¢ Industriji koja troSi energiju, a posebno energetski intenzivnoj industriji,
potrebna je sigurnost opskrbe i cijena energije kako bi mogle planirati svoju
proizvodnju i donositi odluke o ulaganjima koje ¢e odrediti njihovu buduénost. Na
primjer, industriji Celika potrebna je dugoro¢na sigurnost opskrbe elektricnom
energijom i cijena elektricne energije kako bi mogli ulagati u elektrifikaciju
proizvodnih procesa. Zauzvrat, energetski intenzivna industrija moze proizvodacima
energije jamciti potroSnju sklapanjem dugoro¢nih ugovora.

s EU i vlade drZava ¢lanica mogu smanjiti rizike stabilnim regulatornim okvirima
i mjerama za olakSavanje ulaganja. Osiguravanjem te predvidljivosti za nositelje
projekata i lance opskrbe pridonosi se smanjenju rizika za ulaganja i smanjenju
troskova za poduzeca i kucanstva. To bi se moglo posti¢i, na primjer, obvezivanjem
na dugoroc€niji, pouzdan i detaljan vremenski okvir drazbi za projekte u podrucju
Ciste energije i oslanjanjem na pristupacne natjecaje na nacelima otpornosti,
sigurnosti i odrzivosti iz Akta o industriji s nultom neto stopom emisija.

U tom pogledu iskustvo iz Povelje o energiji vjetra® i Povelje o solarnoj energiji’* pokazalo
je dodanu vrijednost okupljanja institucionalnih i gospodarskih aktera kako bi se poduzeli
odlucni koraci u izgradnji konkurentnog lanca vrijednosti u klju¢nim sektorima za prelazak
na Cistu energiju.

Nadovezuju¢i se na ta iskustva, Siri trostrani ugovor za cjenovno pristupa¢nu energiju
moZe objediniti te obveze i stvoriti ulagacku klimu kojom se podupire troskovno u¢inkovita
proizvodnja energije, pouzdana opskrba energijom i dugoro¢ni gospodarski rast za sve
dionike.

93 Europska povelja o energiji vijetra
9 Europska povelja o solarnoj energiji
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Slika 4. Trostrani ugovor za cjenovno pristupacnu energiju za europsku industriju

Trostrani ugovor za cjenovno pristupacnu energiju izmedu javnog sektora,
ukljucujuéi financijske institucije, subjekata koji razvijaju Cistu energiju i industrije
koja trosi energiju.

Siroki tripartitni ugovor ée:

- omoguditi predvidljivest i ekonomiju razmjera proizvoda¢ima energije, koji
¢e imati sigurnog otkupljivaca za svoju proizvodnju, i kupcima energije, koji ¢e
imati cjenovno pristupacnu i stabilnu opskrbu energijom;

- podupirati poslovne modele u tom sektoru zahvaljuju¢i potpori Komisije,
Europske investicijske banke i drzava Clanica koja ¢e im omogucditi smanjenje
rizika ulaganja i rast.

To bi ukljucivalo sektorske ugovore za odredene sektore (npr. vodik, sinteticka goriva,
baterije, energija vjetra na moru, solarna energija, mreze).

2025.

Povecanje transparentnosti, vidljivosti i sigurnosti za proizvodace i industriju koja trosi
energiju, podupiranje odluka o ulaganjima te smanjenje troSkova i cijena energije

Stup IV.: Spremnost za potencijalne energetske krize

Nedavna energetska kriza, najozbiljnija koju je Europa dozivjela, pokazala je vaznost
koordinacije na razini EU-a za kontrolu ekstremnih porasta cijena na unutarnjem trzistu.
Kako bi se povecala otpornost na moguce buduce energetske krize drzavama c¢lanicama
potrebna su sredstva za ucinkovito djelovanje te je potrebno ojacati okvir za sigurnost
opskrbe na temelju iskustava ste¢enih iz nedavnih zbivanja.
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Mijera 7: Jamcenje sigurnosti opskrbe radi stabilnosti cijena

Stabilna opskrba EU-a energijom presudna je za naSu gospodarsku otpornost, pristup
cjenovno pristupacnoj energiji i izbjegavanje ekstremne nestabilnosti cijena. Poremecaji u
opskrbi energijom uzrokovani geopolitickim napetostima, kibernetickim i1 drugim namjernim
napadima ili ekstremnim vremenskim uvjetima ugrozavaju cjenovnu pristupacnost. Potreban
je novi regulatorni okvir kako bi se povecala otpornost energetskog sustava EU-a i ogranicila
nestabilnost cijena energije.

Pridonijeti stabilnosti cijena s pomoéu okvira za energetsku sigurnost uz
obuhvacanje iskustava iz energetske Kkrize

Komisija ¢e iznijeti zakonodavni prijedlog za reviziju postoje¢eg regulatornog okvira
EU-a za energetsku sigurnost.

Pocetak 2026.

Dostupnija opskrba energijom u svakom trenutku i bolja pripremljenost za stresna
razdoblja u opskrbi mogu pomo¢i u smanjenju nestabilnosti cijena i smanjiti cijene

Mjera 8: Pripremljenost za krize cijena

Direktiva o elektri¢noj energiji i Direktiva o plinu sadrzavaju odredbe kojima se Vijecu
omogucuje da proglasi krizu cijena na prijedlog Komisije ako su ispunjeni odredeni
izvanredni uvjeti. U takvim situacijama smanjenje potraznje u odredenim satima ima glavnu
ulogu u ublazavanju ucinaka energetskih kriza. I izvan kriznih razdoblja ve¢ se danas mogu
osmisliti 1 aktivirati programi za smanjenje vrSne potraZznje prema kojima opskrbljivac
plaéa potrosace kako bi smanjili potro$Snju u odredenim satima. Iskustvo u nekoliko
drzava ¢lanica pokazuje da su u iznimnim razdobljima opterecenja sustava i visokih cijena
potrosaci spremni dobrovoljno smanjiti potraznju.

Izbjegavanje cjenovnih ekstrema tijekom energetskih kriza

Smjernice Komisije za drzave ¢lanice za razvoj i provedbu programa za smanjenje
vrSne potraZznje uvodenjem naknada za potrosaCe. Operatori prijenosnih sustava
trebaju uvesti mjere za smanjenje potraznje za energijom tijekom razdoblja vrsne
potraznje i stimuliranje potro$nje u kasnijim satima.

Tekuca mjera, posebno tijekom vrSnih cijena/razdoblja opterecenja sustava

Nize cijene tijekom razdoblja vrSne potraznje za energijom, smanjenje nestabilnosti
cijena i razumni konacni racuni za energiju

Nadalje, u sluc¢ajevima u kojima uska grla u mrezZi ili zaguSenje ozbiljno ometaju protok
energije, potrebna je bliska suradnja s operatorima prijenosnih sustava i1 nacionalnim
regulatornim tijelima kako bi se privremeno povecali dostupni prekogranicni
interkonekcijski kapaciteti u odredenim situacijama (npr. regionalna kriza cijena u
jugoisto€noj Europi 2024.) i tako osiguralo da energija stigne do najpogodenijih podrucja.
Prekidi zbog odrZzavanja moraju se na odgovarajuéi nacin koordinirati na unutarnjem
energetskom trzistu kako bi se izbjegli nepotrebni ucinci takvih prekida na susjedne drzave
Clanice.

Bolji prekogranicni pristup jeftinoj elektri¢noj energiji

Suradivati s operatorima prijenosnih sustava i nacionalnim regulatornim tijelima kako
bi se osigurala privremena povecanja dostupnih prekograni¢nih kapaciteta u
odredenim situacijama te pravilna koordinacija i planiranje prekida zbog odrzavanja
kako bi se izbjegla ogranicenja prekograni¢nog protoka elektricne energije
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Prema potrebi, npr. u odredenim regionalnim krizama cijena
Osiguravanje maksimalnog povecanja prekograni¢ne trgovine elektricnom energijom u
kriznim situacijama kako bi se ublazili lokalni porasti cijena na odredenim trzistima

Naposljetku, s obzirom na to da se oc¢ekuje da ¢e prirodni plin i dalje uglavnom biti glavni
¢imbenik u odredivanju cijena elektricne energije u EU-u, Komisija je spremna poduprijeti
drzave Clanice u osmisljavanju mjera drzavne potpore, na temelju dokazanih modela u
izvanrednim situacijama, kako bi se mogle bolje nositi s ekstremnim porastima cijena i
izvanrednim cjenovnim okruZenjima, a cijene elektricne energije manje ovisile o visokim
cijenama plina.

5. ZAKLJUCCI I DALJNJI KORACI

U Akcijskom planu za priustivu energiju utvrdeno je osam konkretnih kratkorocnih mjera za
ostvarenje potpune energetske unije s ciljem konkurentnosti, cjenovne pristupacnosti,
sigurnosti i odrzivosti. Za ostvarivanje rezultata i preobrazbu bit ¢e potrebno sudjelovanje
svih dionika: 1. koordinacija u EU-u uz klju¢nu potporu Europskog parlamenta 1 Vije¢a kako
bi se osigurao djelotvoran i pragmati¢an zakonodavni okvir; ii. bliska suradnja drzava ¢lanica
u provedbi mjera na terenu i osiguravanju ostvarivanja punog potencijala plana u korist
gradana; iii. aktivno ukljucivanje dionika: naSe industrije i poduzeca, nasih radnika, inovatora
1 gradana; i 1v. angazman na najvi$oj politickoj razini putem radne skupine za energetsku
uniju.

Komisija ¢e provoditi Akcijski plan, pratiti napredak u njegovu ostvarivanju i izvjes¢ivati
o tome u budu¢im izvje§éima o stanju energetske unije. Komisija ¢e redovito obavjes¢ivati
Europski parlament i Vije¢e ministara za energetiku o napretku i raspravljati o u¢incima.

Suocavamo se s velikim izazovima, no 1 nasSe sposobnosti su velike. Zajedno smo izgradili
otporne mreze 1 najintegriraniju energetsku mrezu na svijetu. Imamo snaznu proizvodnu
bazu, visokokvalificiranu radnu snagu, napredne tehnologije 1 snaZan regulatorni okvir.
Ustrajali smo i napredovali na naSem putu prema dekarbonizaciji, omogucili gospodarski rast
bez rasta emisija CO; 1 preuzeli vodecu ulogu u globalnoj energetskoj tranziciji. Te nam
prednosti omogucuju rjeSavanje problema s kojima se Europa trenutacno suocava.

Jasno je zaSto treba rijeSiti te probleme. Energija je temelj nasSeg gospodarstva i drustva.
Ona ¢ini mali dio nasih rashoda BDP-a,>¢ ali pokreée cijelo gospodarstvo. Pokreée vliakove
koji nas prevoze, zagrijava kuce u kojima zivimo 1 pogoni strojeve koji proizvode robu kojom
se svakodnevno koristimo. On je i jedan od temelja naseg EU-a, jo§ otkad su ugljen i celik
bili stupovi obnove Europe, podupirala je rast naSeg gospodarstva i poboljSavala svakodnevni
zivot Europljana.

Proizvodnja energije i integracija nasSih energetskih trziSta oduvijek su bili klju¢ni za
europsko jedinstvo. Od Europske zajednice za ugljen i Celik do razvoja energetske unije,
energija je bila kljuéna za naSu gospodarsku stabilnost i pokreta¢ integracije EU-a.

% Rashodi vlada EU-a za energiju ¢ine samo 1,1 % rashoda u nas§em BDP-u
(https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Government_expenditure_on_economic_affairs)

% U razdoblju 2000.-2021. bruto uvoz fosilnih goriva ¢inio je oko 20 % ukupnog uvoza robe, to jest 2,8 %
BDP-a EU-a (na temelju podataka Eurostata o trgovini za oznaku KN 27). IzvjeSce o procjeni ucinka prilozeno
Komunikaciji Komisije o klimatskom cilju Europe za 2040. (SWD(2024) 63 final, dio 3/5)
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Government_expenditure_on_economic_affairs
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Government_expenditure_on_economic_affairs
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6c154426-c5a6-11ee-95d9-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_3&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6c154426-c5a6-11ee-95d9-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_3&format=PDF

Vode¢i se Kompasom konkurentnosti i zajedno s Planom za cistu industriju, ovaj
Akcijski plan za priuStivu energiju omogucit ¢e nam da iskoristimo svoje prednosti,
dokazemo pravu vrijednost nasSe energetske unije i ponovno potvrdimo predanost EU-a
ukljuc¢ivoj energetskoj tranziciji u kojoj nijedan pojedinac ili zajednica nije zapostavljen.
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PRILOG I.: POPIS MJERA I ROKOVI

Sto?

Mjera 1: nizi racuni za elektri¢nu energiju

Kada?

Tko?

U¢inkovitije mrezne naknade za smanjenje troskova
energetskog sustavaUcinkovitije mrezne naknade radi
smanjenja troSkova energetskog sustava

Drugo tromjesecje
2025.

Europska komisija,
drzave Clanice,
nacionalna
regulatorna tijela

INize oporezivanje elektri¢ne energije i uklanjanje
neenergetskih trosSkovnih komponenti s racuna

Od donoSenja
Cetvrto
tromjesecje 2025.
(preporuka)

IDrzave ¢lanice, uz
potporu Europske
komisije

Omoguciti potrosacima da izaberu jeftinije dobavljace
energije uz istodobno rjeSavanje problema energetskog
siromastva

Trece tromjesecje
2025.

Europska komisija,
drzave Clanice,
nacionalna
regulatorna tijela

Mjera 2: smanjivanje troSkova opskrbe elektricnom

energijom

Prekidanje ovisnosti maloprodajnih rac¢una za
elektri¢nu energiju od visokih i nestabilnih cijena plina

Drugo tromjesecje
2025. (EIB) i
cetvrto
tromjesecje 2025.
(Smjernice CfD-
a)

Europska komisija,
[EIB, drzave Clanice

Brze izdavanje dozvola za brzu energetsku tranziciju

Od donoSenjaiu
razdoblju 2025.—
2026.

Europska komisija,
drzave Clanice,
nacionalna nadleZna
tijela

Ubrzavanje Sirenja, modernizacije 1 digitalizacije mreza

Prvo tromjesecje
2026.

Europska komisija,
drzave Clanice,
operatori prijenosnih
sustava

Povecavanje fleksibilnosti sustava uz pomo¢
skladiStenja 1 upravljanja potroSnjom

Od donoSenja
Drugo tromjesecje
2025. (okvir za
drzavne potpore)
Prvo tromjesecje
2026. (nova
pravila o
upravljanju
otroSnjom)

Europska komisija,
drzave Clanice

Smjernice za promicanje naknade za fleksibilnost u
maloprodajnim ugovorima

Cetvrto
tromjesecje 2025.

Europska komisija,
drzave ¢lanice

Mjera 3: pravednija trzista plina i cijene energije

Osigurati poSteno trziSno natjecanje na trziStima plina

Cetvrto
tromjesecje
2025.

Europska komisija,
drzave Clanice,
ACER, ESMA,

nacionalna
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regulatorna tijela

IskoriStavanje kupovne mo¢i EU-a kako bi se prirodni [prvo i drugo Europska komisija s
plin uvozio po povoljnijoj cijeni tromjesec¢je 2025. medunarodnim
artnerima

Mjera 4: energetska ucinkovitost za ustede energije

Trziste energetske ucinkovitosti s europskom Trece 1 Cetvrto Europska komisija,

dimenzijom tromjesecje 2025. [EIB, financijske
institucije, europska
industrija

PotroSa¢ima omogucditi pristup uc¢inkovitijim uredajima |[Od donoSenja Europska komisija,

i proizvodima s duljim Zivotnim vijekom drzave clanice,

nacionalna tijela za
nadzor trzista i
carinska tijela

Stup II.: Izgradnja potpune energetske unije

Mjera 5: dovrSetak energetske unije

Pokrenuti radnu skupinu za energetsku uniju 2025. Europska komisija,
drzave Clanice,
relevantna tijela EU-
a, strucnjaci
Rjesavanje problema investicijskog jaza i mobilizacija [Drugo tromjesecje [Europska komisija,
rivatnog kapitala 2025. EIB, InvestEU
[zgradnja integriranijeg energetskog trzista Europska komisija,
drzave Clanice,
Europski parlament i

dionici
Pruzanje sigurnosti za ulaganja i pojednostavnjenje Europska komisija
sustava upravljanja za snaZnu energetsku uniju 0d 2026. do
Povecanje elektrifikacije sredine 2027. Europska komisija,
drzave Clanice
Povecanje digitalizacije i koriStenja umjetne Europska komisija
inteligencije u energetskom sektoru
Dekarbonizacija i1 integracija sektora grijanja i hladenja, Europska komisija,
¢ime se omogucuje zamjena plina drugim izvorima drzave Clanice
energije

Stup IIL.: Privlacenje ulaganja i osiguravanje rezultata

Mjera 6: trostrani ugovor za cjenovno pristupacnu energiju za europsku industriju
Trostrani ugovor za cjenovno pristupa¢nu energiju

uropska komisija,
drzave Clanice, EIB,
proizvodaci i
industrija energije

Stup IV.: Spremnost za potencijalne energetske krize

Mjera 7: sigurnost opskrbe radi stabilnosti cijena

Veca stabilnost cijena s pomocu prikladnog okvira za |Pocetak 2026. Europska komisija
energetsku sigurnost
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Mjera 8: pripremljenost za Krize cijena

[zbjegavanje cjenovnih ekstrema tijekom energetskih

kriza

Tijekom
energetskih kriza

Europska komisija,
drzave Clanice,
operatori prijenosnih
sustava

Bolji prekogranicni pristup cjenovno pristupacnoj

elektricnoj energiji

Tijekom
energetskih kriza

Europska komisija,
nacionalna
regulatorna tijela,
operatori prijenosnih
sustava
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