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1. Uvop

Nas trh s energii pohani nasi ekonomiku, podporuje nasSi spolecnost a propojuje nase
komunity. Spole¢nymi silami jsme vybudovali odolné sit¢, oddélili nd$ hospodaisky rist od
emisi sklenikovych plynt, snizili nasi zavislost a prokazali vedouci postaveni v globalni
transformaci energetiky. EU zvladla nedavnou energetickou krizi diky rychlému zavadéni
Cisté energie, diverzifikaci dodavek, dostupnosti propojeni energetickych soustav, kterd maji
zé4sadni vyznam pro jeji bezpecnost, a solidarité, kterou prokazaly ¢lenské staty.

Je vSak zifejmé, Ze je naléhavé nutné posilit nasi energetickou unii. Vysoké naklady na
energii poSkozuji nase obéany: energeticka chudoba postihuje vice nez 46 milionii Evropant
a ma nepiiméfeny dopad na zranitelné skupiny.! Maloobchodni ceny elektiiny v
primyslovych odvétvich se téméf zdvojnasobily: pro stfedné velkého primyslového
odbératele ziistaly ceny v roce 2023 o 97 % vy$§i nez jejich pramér v obdobi 2014-2020.
Rozdil v cenach energii mezi EU a naSimi hlavnimi konkurenty nartista® a hrozi riziko, Ze
nové investice budou prednostné¢ smérovat do zemi mimo Evropu a ze stavajici pramyslova
odvétvi se budou piesouvat jinam, coz miize vést k odlivu klicovych primyslovych odvétvi,
ktera jsou hybnou silou hospodéistvi a odolnosti EU a vytvafeji kvalitni pracovni mista.*
Stavajici situace oslabuje globalni postaveni EU a jeji mezinarodni konkurenceschopnost.’
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Graf 1. Poméry maloobchodnich primyslovych cen elektiiny na svétovych trzich (odhady Evropské komise)
(Pomér vyssi nez 1 znamena, Ze ceny v EU jsou vys$si nez ceny v pfislusné zemi mimo EU)

! Databdze Eurostatu (online datovy kéd: ilc_mdes01)

2 Study on energy prices and costs — Evaluating impacts on households and industry — 2024 edition (Studie o
cenach energie a nakladech na energii — vyhodnoceni dopadii na domacnosti a prumysl — vydani 2024);
Trinomics, 2025.

3 Viz graf 1. Maloobchodni ceny elektiiny pro primysl v EU byly ve 2. &tvrtleti roku 2024 2,2krat vy$§i nez v
USA, dvakriat vyssi nez v Ciné a 1,2krat vy3§i nez v Japonsku (historicky nizsi).

4 Zaméstnanost v odvétvi obnovitelnych zdrojii energie dosahla v roce 2023 v EU pfiblizné 1,8 milionu osob.
Renewable energy and jobs: Annual review 2024 (Energie z obnovitelnych zdroji a pracovni mista: vyrocni
zpréva za rok 2024); IRENA ve spolupraci s MOP, 2024.

5 The future of European competitiveness, part B (Budoucnost evropské konkurenceschopnosti, ¢ast B), graf 2;
Mario Draghi, zaifi 2024. ZvétSujici se rozdily mezi maloobchodnimi cenami v EU, od méné nez
100 EUR/MWh (PT, FI, SE) po vice nez 250 EUR/MWh (CY, HU, NL).
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https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/78756c15-f263-11ef-981b-01aa75ed71a1/language-en
https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2024/Oct/IRENA_Renewable_energy_and_jobs_2024.pdf
https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2024/Oct/IRENA_Renewable_energy_and_jobs_2024.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/ec1409c1-d4b4-4882-8bdd-3519f86bbb92_en

Komise proto zahajuje ambicidzni program na podporu naSich obcand, podnikli a primyslu,
ktery ma stimulovat rlst a investice a povzbuzovat usili o dekarbonizaci.

Smér ¢innosti na obnoveni hospodaiské dynamiky v Evropé bude v nadchézejicich péti letech
uréovat Kompas Kkonkurenceschopnosti pro EU®. Ustfednim prvkem této Cinnosti je
Dohoda o Cistém primyslu, nase strategie pro riist a prosperitu, ktera spojuje klima a
konkurenceschopnost. Dohoda o ¢istém primyslu se bude opirat o Akéni plan pro cenové
dostupnou energii, ktery bude zaméfen na snizeni nakladi na energii pro obcany, podniky,
prumysl 1 komunity v celé EU a bude zohlediiovat potieby vSech lidi, v€etné zranitelnych
skupin.

Tento akcni plan predstavuje opatieni, kterd maji v kratkodobém horizontu snizit acty za
energii a soucCasn¢ urychlit provadéni tolik potiebnych strukturalnich reforem
vedoucich k tspoie nakladu a posilit nase energetické systémy, aby se zmirnily budouci
cenové otiresy. T¢chto osm opatieni pro zajisténi cenové dostupné energie, do nichz se plné
zapoji Clenské staty a vSechny ptislusné zucastnéné strany, snizi ndklady na energii a pomiize
vybudovat skutecnou energetickou unii, kterda zajisti konkurenceschopnost, bezpecnost,
dekarbonizaci a spravedlivou transformaci a pienese vyhody levnéjsi energie na koncové
uzivatele.

2. CO ZVYSUJE NAKLADY NA ENERGIE V EU

Utty za energii uréuje kombinace nékolika faktort: naklady na dodavky energie v
zavislosti na celkové urovni spotieby, naklady na sité a spotfebni dan¢ a zdanéni. Naklady na
dodavky energie zase zaviseji na velkoobchodnich cenach, které jsou ovliviiovany rliznymi
faktory, jako jsou podminky nabidky a poptavky, energeticky mix, propojeni, konkurence,
pocasi a geopolitické realité, jakoz 1 hospodaiskd soutéZ na maloobchodni Urovni mezi
dodavateli. Tyto faktory vysvétluji strukturalni problémy energetického systému EU.

Za prvé, zavislost Evropy na dovozu fosilnich paliv zplsobuje kolisani cen energii a vyssi
naklady na dodavky a EU je zarovei jeji vinou zranitelnéjsi vi¢i vnéjSim tlakiim a nejistoté
na globalnim trhu. PfestoZe poptavka po zemnim plynu se v obdobi od srpna 2022 do kvétna
2024 snizila o 18 %,” EU je i nadale vystavena globalnim vykyviim cen fosilnich paliv, nebot
90 % jeji poptavky po zemnim plynu pokryva dovoz.® Dusledky nadmérné zavislosti na
dodavkéach se projevily béhem neddvné energetické krize. Zneuzivani dodavek plynu ze
strany Ruska jako zbran€ vedlo k nejistoté ohledn€ dodavek a prudkému nartstu cen. V roce
2022 dosahly naklady EU na dovoz energie z fosilnich paliv vySe 604 miliard EUR, a to
po historicky nejniz$i hodnot& 163 miliard EUR v roce 2020.° Vzhledem k tomu, Ze znaénou
ast (28,9 %) primérné skladby zdroji vyroby elektiiny v EU stale tvoii fosilni paliva!® a
doprava je z velké ¢asti pohanéna ropnymi produkty, maji nédklady na dovoz fosilnich paliv
vyznamny dopad na uéty spoti‘ebiteli za energii (viz graf 2).

¢ Kompas konkurenceschopnosti pro EU (COM(2025) 30 final).

7 Impact Assessment Report for Europe’s 2040 climate target (Zprava o posouzeni dopadii evropského cile v
oblasti klimatu pro rok 2040) (SWD(2024) 63 final, ptiloha 8 (¢ast 3/5), oddil 1.2.3).

8 Statistika Burostatu o dodavkéach zemniho plynu. V roce 2024 Evropa dovezla 273 miliard m® zemniho plynu
ve srovnani s 334 miliardami m® v roce 2022.

9 Zprava o cenach energii a nakladech na energie v Evropé (COM(2024) 136 final); Evropska komise, bfezen
2024.

10 European electricity review 2025 (Evropsky piehled o elektiing 2025); EMBER, leden 2025.
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https://commission.europa.eu/document/download/10017eb1-4722-4333-add2-e0ed18105a34_en
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6c154426-c5a6-11ee-95d9-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_3&format=PDF
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Natural_gas_supply_statistics
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0136
https://ember-energy.org/app/uploads/2025/01/EER_2025_22012025.pdf
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Graf 2. Uty za elektiinu pro domacnosti (pasmo DD, vlevo) a priimys] (pasmo ID, vpravo) v EU v realnych
cenach v roce 2023'!

Za druhé, ucty za energii ovliviiuji také neefektivita a nedostateCna integrace do
elektrizaéni soustavy. Evropa ma celosvétové nejvice integrovanou sit, ale je tieba
dosdhnout vétsiho pokroku v oblasti propojeni, infrastruktury sité, integrace
energetickych systémii a flexibility systému na podporu integrace levnéjSich a distSich
zdroju energie. Pokroku dale brani zdlouhavé povolovaci postupy u projekt v oblasti Cisté
energie a rozvodnych siti. Podle soucasnych odhadi nebude do roku 2030 uspokojena
priblizn¢ polovina potieb EU v oblasti nové kapacity pro preshrani¢ni dodavky elektrické
energie,'? coz brzdi Giplnou integraci naseho energetického trhu.

A konecné ceny elektfiny dale zvySuji rostouci systémové naklady hrazené ze sitovych

poplatki a dani a odvodi, které tvofi podstatnou ¢ast Gictu, jez se mlze dale zvySovat, protoze
nase sité budou v nadchézejicich letech potfebovat zna¢né investice.

3. BUDOVANI SKUTECNE ENERGETICKE UNIE PRO ZAJISTENI CENOVE
DOSTUPNEJSI ENERGIE

Energeticka politika EU na rozcesti

Energie je zakladnim stavebnim kamenem a hnaci silou nasi Unie. PfestoZe jsme vybudovali
pevné propojeny trh s energii, skuteénou energetickou unii jest¢ nemame. Nachazime se v
kritickém bod¢& obratu pro Evropskou unii. Vyzvy, které pred nami stoji, jsou jasné a
naléhavé. Nase naklady na energie zistavaji relativné vysoké, coz Evropu vystavuje
realnému riziku deindustrializace a predstavuje kritickou hrozbu pro naSe hospodafstvi.

Niklady vzniklé kviili necinnosti jsou vyssi neZ naklady spojené s provadénim opatieni.
Postavani v poloviné cesty k dekarbonizaci zatézuje nase ekonomiky i primyslové kapacity.
Napriklad v roce 2023 stdlo omezeni vyroby energie z obnovitelnych zdroji jen v Némecku
vice nez 3 miliardy EUR, pfi€emz spotiebitelé¢ a podniky pfisli o vyhody plynouci z vyroby
této levné energie. S rostouct slozitosti elektrizacni soustavy navic rostou i naklady: naklady
na fizeni pfetiZeni sité, zejména v dlsledku redispecinku, dosdhly v roce 2022 maxima 5,2
miliardy EUR'" a do roku 2030 by mohly vzriist na 26 miliard EUR.'* Neju¢inngjsim

' Burostat, nrg_pc_204_c anrg_pc 205 _c, 17. tnora 2025.

12 Electricity Infrastructure Monitoring Report 2024 (Zprava o monitorovani elektrizaéni infrastruktury za rok
2024); ACER, prosinec 2024.

13 Sitové sazby se mohou v priib&hu ¢asu vyrazné zvysit, a to o 60 % do roku 2050 oproti roku 2022;
Transmission capacities for cross-zonal trade of electricity and congestion management (Pfenosové kapacity pro
obchod s elektfinou mezi zoénami a fizeni pietizeni); ACER, Cervenec 2024.

14 Redispatch and Congestion Management (Redispe¢ink a fizeni pietizeni); Spoleéné vyzkumné stiedisko,
kvéten 2024.



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_pc_204_c/default/table?lang=en&category=nrg.nrg_price.nrg_pc
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_pc_205_c/default/table?lang=en&category=nrg.nrg_price.nrg_pc
https://acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER_2024_Monitoring_Electricity_Infrastructure.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER_2024_MMR_Crosszonal_electricity_trade_capacities.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137685

zpusobem, jak tyto néklady zvladnout, jsou sdilené a strategické evropské investice pfi
zajisténi technologické neutrality.

Naklady vzniklé kvili nedokonceni piechodu jsou jest¢ umocnény naklady spojenymi s
nevyuZzitim vSech vyhod naSeho jednotného trhu a jeho potencidlu ke snizeni cen.
Napiiklad loni v 1ét€ doslo v jihovychodni Evropé ve vecernich hodinach k prudkému nartstu
cen v priméru o vice nez 250 EUR/MWh, coz mimo jiné zpisobil nedostatek pieshrani¢nich
kapacit a nedostatecna flexibilita, kterou mohl zmirnit propojenégjsi energeticky systém.

Posileni Dohody o fistéem priumyslu prostiednictvim silné energetické unie

Pokud jsou jasné vyzvy, je jasna i uloha naSi energetické unie pri jejich FeSeni.
Energeticka krize odhalila, v jakych oblastech musime pokracovat v posilovani nasi
infrastruktury a v prohlubovani integrace energetického trhu EU.

Vyznamné kroky jsme jiz podnikli. Diky planu REPowerEU jsme zvysili odolnost naseho
energetického systému tim, Ze jsme zvysili energetickou uc€innost, zavedli vyrobu Ccisté
energie a diverzifikovali naSe dodavky. Pokrok je evidentni. Nové instalované kapacity
vétrnych a solarnich elektraren dosdhly v roce 2024 rekordnich 78 GW a prodej tepelnych
cerpadel dosahl v letech 2022 i 2023 3 milionti kusi. V roce 2024 bylo z obnovitelnych
zdroji vyrobeno 48 % elektrické energie v EU, coZ je nové historické maximum, které
predstavuje narast ze 45 % v roce 2023 a z 41 % v roce 2022. NaSe usili se vyplatilo: od jara
2023 se ceny plynu vyrazné sniZily. V nadchézejicich tydnech bude Komise rovnéz vyvijet
dalsi tlak na Uplné provedeni planu REPowerEU s cilem zcela ukoncit dovoz energie z
Ruska. Abychom vSak dosahli trvalych dlouhodobych feSeni, nesmime couvat, ale musime
pokracovat vpied. Musime kone¢né dosahnout skute¢né energetické unie prostiednictvim tii
hlavnich nastroji.

Za prvé potiebujeme plné integrovany trh s energii, ktery bude podporovat propojena a
digitalizovana sit’ a soudrZny reZim regulace a Fizeni. Vnitini trh s energii a integrace
evropskych trhli s elektiinou jiz nyni pfinaseji spotiebitelim kazdorocné prospéch ve vysi
priblizng 34 miliard EUR.'®> DalSi integrace by mohla tyto p¥inosy do roku 2030 zvysit az
na 40—43 miliard EUR roéné.'® Budeme potiebovat rozsidhlou modernizaci sité, ktera by
méla byt provedena co nejhospodarn€j$im zpisobem: SirSi vyuZivani technologii pro
zkvalitnéni sité a flexibilni vyuzivani systému by mohlo usetfit az 35 % nakladd na rozsiteni
konvenéni sité. Regiondlni spoluprace v celé Evropé zaloZena na lepSim propojeni a uzsi
koordinaci!” miize sniZit potiebu investic do flexibility az 0 20 %.!8

Za druhé potifebujeme dekarbonizovany energeticky systém, jehoZz hnaci silou bude
vyrazné rozsifeni Cisté energie a elektrifikace, a jehoz tstfednim bodem bude energeticka
ucinnost. Svét smetfuje k Cisté energii rychleji nez kdykoli pfedtim. Celosvétové vydaje na
Cistou energii dosdhly v lofiském roce rekordni vySe 1,9 bilionu EUR. Na kazdé euro

15 ACER’s final assessment of the EU wholesale electricity market design (Zavéreéné posouzeni uspoiadani
velkoobchodniho trhu s elektfinou v EU provedené agenturou ACER); ACER, duben 2022.

16 Integrating the EU energy market to foster growth and resilience (Integrace trhu s energii v EU na podporu
ristu a odolnosti); MMF, leden 2025. Realising the benefits of European market integration (Vyuziti vyhod
integrace evropského trhu); Baker et al., 2018; Benefits of an integrated European energy market (Vyhody
integrovaného evropského trhu s energii); Booz et al., 2013.

'7 Redispatch and Congestion Management; (Redispeink a fizeni pietizeni); Spole¢né vyzkumné stiedisko,
kvéten 2024.

'8 Power system flexibility in the Penta region (Flexibilita energetického systému v regionu Penta); Trinomics a
Artelys, biezen 2023.



https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/Final_Assessment_EU_Wholesale_Electricity_Market_Design.pdf
https://www.imf.org/en/News/Articles/2025/01/13/sp-integrating-the-eu-energy-market-to-foster-growth-and-resilience
https://www.raponline.org/wp-content/uploads/2023/09/rap-pb-mh-ck-benefits-european-market-integration-2018-may-21.pdfhttps:/www.raponline.org/wp-content/uploads/2023/09/rap-pb-mh-ck-benefits-european-market-integration-2018-may-21.pdfhttps:/www.raponline.org/wp-content/uploads/2023/09/rap-pb-mh-ck-benefits-european-market-integration-2018-may-21.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137685
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137685
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137685
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137685
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137685
https://www.benelux.int/nl/etude/power-system-flexibility-in-the-penta-region-current-state-and-challenges-for-a-future-decarbonised-energy-system-2/

investované¢ do fosilnich paliv pfipadaji dvé eura investovana do obnovitelnych zdroja
energie. Zajistime dekarbonizaci, protoze dekarbonizace pfinasi nejen Cistou energii, ale také
kvalitni pracovni mista, rist a energetickou bezpecnost. Snizeni podilu fosilnich paliv v
evropském energetickém systému by navic dale chranilo spotiebitele pied volatilitou trhu.

Za treti, vzhledem k tomu, Ze soucasti evropské spotieby energie stale zlistava zemni plyn,
potiebujeme transparentnéj$i a konkurenceschopnéjsi dobre fungujici trh s plynem a
zaroveil musime pokracovat v usili o diverzifikaci a snizovani poptavky. EU je i1 nadale
vystavena volatilit¢ pohybu mezinarodnich cen plynu. Musime zajistit, aby se s plynem
obchodovalo za spravedlivych podminek, a musime vyuzit nasi spolecné sily. Naptiklad
mechanismus agregace poptavky od roku 2023 odpovidd 42 miliarddm metrd krychlovych,
coz ptredstavuje 13 % spotieby plynu v EU v tomto obdobi.

Struéné feceno, pouze urychlenim investic do Cist¢ energie a infrastruktury, zajiSténim
promptniho urychleni elektrifikace, zvySenim energetick¢é ucinnosti a zavedenim
transparentnosti a spravedlnosti na trzich s plynem miiZeme zajistit dostupnost energie.
Proto Evropa potiebuje tento akéni plan: zajistit rychlou a raznou reakci, kterd v nejblizsi
dob¢ snizi naklady na energii, zabezpecit energeticky systém do budoucna, ptildkat investice
a zajistit dodavky. V tomto ohledu muze zefektivnéni naseho regulacniho rdmce a snizeni
administrativni zatéze pomoci podnikiim tim, Ze zajisti ptfehlednost a zjednoduseni zavadéni
¢istych technologii. K naplnéni tohoto transformacniho akéniho planu je nezbytny spole¢ny
postup a zapojeni evropskych vedoucich ptredstavitelti na nejvyssi politické urovni.

Bez transformace energetiky by niklady EU na dovoz fosilnich paliv v roce 2025 byly o
45 miliard EUR vys§i nez v roce 2019, coz by podle odhadii ptedstavovalo 0,25 % HDP
EU.

Provadéni tohoto akéniho planu umozni EU zadlit rychle vyuzivat vyhod prechodu na
¢istou energii. To se promitne do kaZdoro¢niho poklesu vydaji EU na dovoz fosilnich
paliv a do roku 2030 se uSetii 130 miliard EUR ro¢né, coz podle odhadi piedstavuje
0,65 % HDP do roku 2030." Tyto Gspory plynouci ze sniZeni spotteby fosilnich paliv Ize
rozdelit zhruba do tFi oblasti: 1) zvysSeni elektrifikace a energetické ucinnosti, ¢imz se
nasledné snizi celkové poptavka po fosilnich palivech (25 %), a ii) nahrazeni pretrvavajici
poptavky po fosilnich palivech pii vyrob¢ elektiiny Cistou energii (50 %) s podporou iii)
dostate¢né kapacity sité, infrastruktury inteligentnich siti a flexibility energetického
systému (25 %). Uspory v oblasti dovozu fosilnich paliv do EU se budou kazdoro&ng
zvySovat, a to aZ na 260 miliard EUR do roku 2040.%°

4. AKCNI PLAN PRO CENOVE DOSTUPNOU ENERGII PRO VSECHNY EVROPANY

Tento akéni plan navrhuje okamzitou spoleénou akci Evropské komise, Evropského
parlamentu, ¢lenskych stati a primyslovych odvétvi, jejimz cilem je: i) sniZit nadklady na
energii pro vSechny; i1) dokoncit energetickou unii; 1i1) pfildkat investice a iv) byt pfipraveni
na pfipadné energetické krize. VéEtSina opatieni se uskutecni v pribéhu roku 2025, pticemz

19 Uspory v roce 2025 ve srovnani s objemem dovozu v roce 2019, piicemz odhady vychézeji z predpokladi
spotovych cen fosilnich paliv v roce 2024. Za ptedpokladu (vyssich) cen v roce 2022 by rocni uspory vzrostly
ze 140 miliard EUR v roce 2025 (pfiblizn€¢ 0,75 % HDP) na 340 miliard EUR v roce 2030 (1,75 %
piedpokladaného HDP) a az na 600 miliard EUR v roce 2040 (2,7 % ptedpokladaného HDP).

20 1,2 % odhadovaného HDP EU. Uspory v roce 2040 jsou vypoéteny za piedpokladu, e v roce 2040 bude
dosazeno ambicidzniho 90% snizeni emisi sklenikovych plynii.
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pozornost bude zaméfena na opatieni, ktera spotiebitelim energie prinesou okamZitou
ulevu.

Dokonéeni
~— energetické unie

SniZeni
nakladld na ™\
energii

/\/I PFilakani investic

Pfipravenost Eg “__ a dodavek

na krize

Graf 3. Ctyfi pilite Akéniho planu pro cenové dostupnou energii

Pilif I: SniZeni naklada na energii

Snizeni nékladl vyZaduje feSeni jejich tFi makladovych sloZek: sitovych a systémovych
nakladi, zdanéni a nakladi na dodavky. Navic vzhledem k tomu, Ze vyznamnou soucasti
skladby zdroju elektrické energie je zemni plyn, Gty za plyn i elektfinu pomulze sniZit
zajisténi dobie fungujicich trhit s plynem poskytujicich trzni ceny. Energetickd ucinnost a
uspory dale snizi mnoZstvi elektfiny, kterou spotiebitelé potiebuji nakupovat.

Opati‘eni ¢. 1: Zajistit, aby byly ucty za elektiinu cenové dostupnéjsi

Clenské staty mohou snizit GGty za elektiinu jiz dnes. Vyzaduje to okamzitd opatieni a vétsi
ambice, zejména v oblasti sitovych poplatkl a zdanéni.

a) Sitové poplatky

Ze sitovych poplatkll se financuje fyzicka modernizace siti a provoz systému. Na investice
do modernizace a roz$ifovani elektrické sité¢ je zapotiebi znacny kapital. To je nezbytné pro
usnadnéni zavadéni obnovitelnych zdroji energie, elektrifikace a nové poptavky pramyslu a
podnik@i. Sou¢asné rostou naklady na provoz energetického systému’!. Sitové poplatky,
které motivuji k efektivité systému a vyuzivani levnéjsi Cisté elektfiny, by mohly rychle sniZit
naklady na provoz celého systému, napiiklad snizenim potieby redispe€inku a nakladl na néj,
snizit poptavku ve SpiCce, a tim 1 potiebu investic do sité, a v konecném diisledku 1 snizit

21 0d roku 2020 do roku 2022 se néklady na redispecink témét zdvojnasobily na 4,2 miliardy EUR, ndklady na
protiobchod se zdvojnasobily na 0,8 miliardy EUR a ostatni naklady se snizily na 0,2 miliardy EUR. Néklady na
fizeni ptetiZzeni jsou dany efektivitou provozu soustavy a naklady na dodavky elekttiny, které byly v roce 2022 v
duasledku energetické krize obzvlast’ vysoké. Electricity infrastructure development to support a competitive and
sustainable energy system (Rozvoj infrastruktury pro elektfinu na podporu konkurenceschopného a udrzitelného
energetického systému); ACER, prosinec 2024.


https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER_2024_Monitoring_Electricity_Infrastructure.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER_2024_Monitoring_Electricity_Infrastructure.pdf

slozku sitovych poplatki na uc¢tu za energii ve srovnani s tim, kdyby nebyla piijata zadna
opatfeni.

Vzhledem k rozsahu potfebnych investic mtize navic jejich rozlozeni v ¢ase pomoci zajistit,
aby naklady pro spotiebitele zlstaly omezené. To je zvlast dilezité v piipad€, ze investice
predpokladaji nejisty budouci rist poptavky po elektfiné v disledku elektrifikace, kdy
uctovani vSech téchto investic souasnym uzivatelim muze nespravedlivé zatizit ty, ktefi je
za¢nou vyuzivat nejdiive, a zpomalit tak elektrifikaci®?.

Efektivnéjsi sit’ové poplatky ke sniZeni nakladi na energeticky systém

Komise:

- predlozi navrh metodiky stanoveni sazeb za sit'ové poplatky, ktera by
motivovala k vyuzivani flexibility a investicim do elektrifikace a zaroven
zachovala motivaci k investicim do sité a zajistila rovné podminky. To
umozni uzivatelim siti pfizptisobit spotfebu energie nebo ji presunout do
mist a casu, kde jsou k dispozici nejlevnéjsi zdroje energie a kdy je to pro
cely systém nakladové nejefektivngjsi,

- v pripadé potieby predlozi legislativni navrh, ktery by to ucinil pravné
zavaznym,

- predlozi pokyny, ve kterych bude vysvétleno, jak by ¢lenské staty mohly v
prislusnych cilenych ptipadech vyuzit sviij velejny rozpocet ke sniZeni
sitovych poplatki, aby pokryly dodatecné néklady vyplyvajici z opatieni
na urychleni dekarbonizace a integrace trhu, zejména na propojovaci
vedeni, vyznamné modernizace sit¢ nebo infrastrukturu pro pripojeni k
elektrizacni soustavé na mofti, a to v souladu s pravidly poskytovani statni
podpory a s pravem hospodarské soutéze. Statni rozpocet tak muze
naptiklad umoznit rychlejsi odpis pro investory do rozvodnych siti a
zaroven zabranit prudkému nardstu cen pro spotiebitele,

- predlozi pokyny tykajici se predbéznych investic do elektriza¢nich
soustav a zaroven zajisti cenovou dostupnost pro spotiebitele s cilem dale
podpofit provozovatele soustav, regulacni organy a ¢lenské staty.

2. ctvrtleti 2025

Flexibilita snizi poptavku v dobé $picky a snizZi naklady na energeticky systém a
celkovou potiebu novych investic do sité. Tim, Ze se zabrani nekontrolovanému
narastu nakladi na spravu sité, které¢ by jinak do roku 2030 dosahly 26 miliard
EUR, se snizi sitové poplatky, které spotiebitelé zaplati jako soucast uctu za
elekttinu.

b) Dané a odvody
Vysoké dané z elektfiny zvySuji ucty a soucasnd struktura zdanéni neodrazuje od vyuzivéani

fosilnich paliv na tkor elekttiny, coz zpomaluje elektrifikaci a poptavku po levné elektting z
domadcich zdrojl. Z elektiiny se vybiraji dvé hlavni dan€: DPH a zdanéni energie — doplnéné

22 Takova opatfeni uplatiiovanid na pfirozené nebo zdkonné monopoly pravdépodobné nepiedstavuji stitni
podporu a mohou byt v souladu se zasadami sitovych sazeb odrazejicich naklady. Viz body 188 a 211 sdéleni
Komise o pojmu statni podpora a body 373-375 Pokynil pro statni podporu v oblasti klimatu, Zivotniho
prostiedi a energetiky. Ve véci German Hydrogen Backbone Komise shledala, ze takové opatfeni je slucitelnou
statni podporou (rozhodnuti Komise C(2024) 4366 final ve véci SA.113565).
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o dal3i vnitrostatni dang. Smérnice o zdanéni energie?® stanovi minimalni Grovné zdanéni
(spotiebni dan¢) elektfiny a umoznuje ¢lenskym statiim snizit sazbu dan¢ az na nulu, pokud
je to ze zédkona mozné, pro energeticky narocna primyslovd odvétvi a domacnosti a pro
vSechna odvétvi v ptipad¢ vyroby elektiiny z obnovitelnych zdroja.

Snizeni zdanéni se ukazalo jako velmi ucinné p¥i udrZovani cen energie na nizké urovni
béhem energetické krize, kdy ¢lenské staty zavedly snizeni DPH a dani z energie a pfevody
pifjmi zranitelnym skupindm.?* Napiiklad ve Francii byla sniZena daii ze spotieby elektrické
energie z 22,5 EUR/MWh na 0,6 EUR/MWh.? Takov4 podpora by méla byt obzv14sté cilena,
aby bylo G¢inné dosazeno cile a aby byly zaroveii minimalizovany fiskalni néklady.?¢

Nizsi zdanéni elektiiny a odstranéni neenergetickych sloZek nakladu z ucti

Rada by méla dokon¢it revizi smérnice o zdanéni energie navrzenou v roce 2021,
jejimz cilem je: 1) 1épe sladit zdanéni energetickych produktt s politikou EU v oblasti
energetiky a klimatu; ii) podporovat Cisté technologie a iii) odstranit zastaralé vyjimky
a snizené sazby, které v soucasnosti podporuji pouzivani fosilnich paliv. Komise je
ptipravena pfijeti této revize i nadale podporovat.

Komise pfipomina, ze ¢lenské staty mohou 1) snizit vnitrostatni dan¢ a odvody z uctl za
elektfinu az na minimalni sazby spotiebni dané stanovené ve smeérnici o zdanéni
energie ve vy§i 0,5 EUR/MWh pro podniky;?’ ii) uplatnit snizenou sazbu DPH,
kterou umoziuje smérnice o DPH a zména této smernice ve znéni smérnice Rady, ve
vy8i minimalné 5 %;?® iii) zrudit odvody, které nesouviseji s energetikou,?’ a iv)
pfesunout poplatky, z nichz se financuje energeticka politika, do souhrnného
rozpoétu.3’0

V souladu se smeérnici o zdanéni energie, kterdA u energie spotrebovavané
domacnostmi a energeticky naro¢nymi priamyslovymi odvétvimi umozZiiuje sniZeni
dané aZ na nulu, vyda Komise €lenskym statiim doporuceni, jak tyto moznosti
vyuzit a zajistit, aby elekttina byla ve vSech odvétvich zdanéna mén¢ nez ostatni zdroje

2 Smérnice Rady 2003/96/ES o rdmcovych piedpisech SpoleCenstvi o zdanéni energetickych produkti a
elektiiny

24 7Zprava o stavu energetické unie, Pokyny EU tykajici se energetické chudobya pracovni dokument ttvarti
Komise pfipojeny k doporuceni z roku 2023 tykajicimu se energetické chudoby; Evropska komise, 2023.
National fiscal policy responses to the energy crisis (Vnitrostatni opatfeni na ochranu spotiebitelt pied
rostoucimi cenami energie); Bruselska laboratot evropské a svétové ekonomiky, ¢erven 2023.

25 Recommendations for future-proof electricity market design in light of the 2021-23 energy crisis (Doporudeni
pro budouci uspotadani trhu s elektfinou s ohledem na energetickou krizi v letech 2021-2023); Pollitt et al.,
2024.

26 Sdéleni Komise Pokyny v oblasti fiskalni politiky na rok 2024 (COM(2023) 141 final) doporuuje, aby
Clenské staty sva opatieni cilily mnohem 1épe nez v minulosti, vyhybaly se plosné podpote a chranily pouze ty,
ktefi ji potfebuji, tedy zranitelné domacnosti a podniky.

27 Smérnice 0 zdanéni energie 2003/96/ES stanovi minimalni sazby spotfebni dang, které musi ¢lenské staty
uplatiiovat na energetické produkty vcetné elektiiny.

28 Smérnice EU o DPH 2006/112/ES stanovi minimélni zakladni sazbu DPH ve vysi 15 %, kterd se vztahuje na
elektfinu, zemni plyn a dalkové vytapéni, a umoziiuje snizenou sazbu DPH ve vy$i minimalné 5 %. Smérnice
Rady (EU) 2022/542 potvrzuje snizenou sazbu DPH pro elektfinu ve vysi 5 %. O uplatiiovani snizenych sazeb
rozhoduji clenské staty. Vétsina podnikd si mize odecist DPH zaplacenou za elektfinu, pokud je elektiina
pouzita pro zdanitelné ¢innosti.

2 Uvedené piimo ve vyuctovani nebo v ramei sitovych poplatkd.

30 Tyka se to zejména odvodii v souvislosti s rezimem podpory. Nékdy se zavadéji i jiné energetické poplatky
(napf. za vyfazeni jadernych zafizeni z provozu). Nekteré Clenské staty se mohou rozhodnout, ze si nékteré
naklady na energetickou politiku v rdmci u¢tu ponechaji, pokud je jejich statni rozpocet velmi napjaty a pokud
chtéji minimalizovat riziko vyraznych zmén vnitrostatni politiky. Néklady spojené s opatfenimi na zabezpeceni
dodavek nelze presunout do rozpoctu, protoze by to mohlo vést k odstranéni pobidek pro odezvu na strané
poptavky a zvyseni celkovych systémovych naklada.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0096
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0096
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2023%3A650%3AFIN&qid=1698237100377
https://energy.ec.europa.eu/system/files/2023-10/SWD_2023_647_F1_OTHER_STAFF_WORKING_PAPER_EN_V5_P1_3016190.PDF
https://www.bruegel.org/dataset/national-policies-shield-consumers-rising-energy-prices
https://doi.org/10.1016/j.enpol.2024.114051
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0141
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0096
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006L0112
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022L0542
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022L0542

energie a aby se zaroven sledovaly nase dlouhodobé cile v oblasti dekarbonizace.

Od pfijeti revidované smérnice o zdanéni energie. Dal$i doporuceni Komise ve 4.
ctvrtleti 2025.

Okamzité sniZeni Gctl za energii s potencialem sniZeni danové slozky (v EUR/MWh)
nejméné o polovinu, pficemz se vyuziji zkusenosti se snizenim zdanéni v letech 2022—
2023 (viz graf 2). Urychleni elektrifikace prostfednictvim danovych pobidek a snizeni
zavislosti na fosilnich palivech.

¢) Snizeni nakladu na dodavky zintenzivnénim hospodarské soutéze na maloobchodnim trhu

V soucasné dobé ma 73 % domacnosti v EU a zna¢nd ¢ast malych a stfednich podnikil
uzavieny smlouvy na dodavky elektiiny za pevnou cenu’'. Rada z nich by mohla sniZit své
ucty za elektfinu piechodem ke konkurenceschopnéjSimu dodavateli nebo pifesunutim
spotfeby na dobu nizSich cen, avSak stadle nardzi na ptekazky trhu. Zvlastni pozornost
vyzaduji zranitelni spotiebitelé. Opatieni k zajiSténi cenové dostupnosti by méla zohlednovat
specifické potieby domécnosti s nizs§imi ptijmy, vcetné flexibilnich moznosti uctovani, které
by branily odpojovani ekonomicky znevyhodnénych skupin. Je také tieba posilit energeticka
spoleCenstvi, aby mistni komunity, obcané a podniky mohli spojit své sily a investovat do
projektl Cisté energie na mistni Urovni; coZ jim umozni vyrabét, prodavat a spotfebovavat
energii z obnovitelnych zdroju. Je nezbytné, aby EU i nadale poskytovala dostatecné ucelové
finan¢ni prostfedky na podporu dokonceni energetické unie.

UmozZnit spotiebitelim piechod k levnéjsim dodavatelim energie a vyuZivani
cenové dostupné energie z obnovitelnych zdroji a zaroven feSit energetickou
chudobu

Komise navrhne energeticky balicek pro obcany s cilem zvysit ucast obcani na
energetické transformaci a posilit socialni rozmér energetické unie, a zejména:

- poskytne ¢lenskym statim pokyny k odstranéni stavajicich prekazek, aby
spotiebitelé mohli uSetfit na tctech za energii zménou dodavatele a zménou
smlouvy. To by znamenalo zajisténi toho, aby spotiebitelé porozuméli
vyuctovani, prostiednictvim jasnych informaci a tdaji o spotiebé energie a
cendach, coz by jim umoznilo pfejit na hodiny s niz§imi cenami,*

- stanovi opatieni ke sniZeni energetické chudoby, mimo jiné prostiednictvim
energetické ucCinnosti, a umoZni spotirebitelim a komunitam vyrabét,
vyuZivat a prodavat energii z obnovitelnych zdroju za jejich vlastnich
podminek, a to i prostiednictvim energetickych spolecenstvi.

3. ¢tvrtleti 2025 (energeticky bali¢ek pro ob¢any)

Prechod k dodavateli elekttiny, ktery nabizi nejnizsi ceny, miize domacnostem usetfit
150-200 EUR ro¢né.>* Zapojenim do energetickych spole¢enstvi mohou domacnosti
usetFit 500-1 100 EUR roé¢ng.>*

31 2024 Market monitoring report on energy retail and consumer protection (Zprdva o monitorovani trhu v
oblasti maloobchodniho prodeje energie a ochrany spotrebiteltl za rok 2024); ACER a CEER, zati 2024.

32 Tamtéz. Mira zmény dodavatele u spotfebiteld elektiiny v domacnostech je 7,15 %

33 Annual report on the results of monitoring the internal electricity and gas markets in 2021 (Vyroéni zprava
agentury ACER o vysledcich monitorovani vnitinich trhii s elektfinou a plynem za rok 2021); ACER, fijen
2022.

3 Collective energy sharing: CBA and survey evidence of the willingness to invest (Kolektivni sdileni energie:
Analyza naklada a ptinost a vysledky pruzkumu ochoty investovat); Ovaere, 2023; piinosy kolektivni vlastni
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https://www.ceer.eu/wp-content/uploads/2024/09/ACER-CEER_2024_MMR_Retail-1.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/MMR_2021_Energy_Retail_Consumer_Protection_Volume.pdf
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4404024
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4404024

Opatieni ¢. 2: SniZit naklady na dodavky elektiiny

Pro snizeni nakladl na dodavky elektiiny je zasadni rychlé a aplné provedeni stavajicich
pravnich predpisi EU v oblasti elektrické energie: nizs$i ndklady mohou pfinést neddvno
piijata pravidla pro povolovani, smlouvy, flexibilita, posileni postaveni spottebitelit a dozor
nad trhem. To by mélo byt doplnéno nasledujicimi okamzitymi opatfenimi.

a) Dlouhodobé smlouvy na dodavky elektriny

Vysoké a nestalé ceny plynu zvysSuji ceny elektfiny. Smlouvy o nakupu elektfiny (PPA) a
dlouhodobé smlouvy mezi vyrobci Cisté energie a primyslovymi spotiebiteli a podniky
umoziuji témto spotiebitelim a podnikim vyuzivat dlouhodobé stabilnich a levnych cen
elektfiny. PPA mohou hrat roli pfi snizovani rizika projektl tim, Ze umoznuji vyrobcim
energie z obnovitelnych zdroju zajistit si za svou produkci dlouhodobou cenu, coz podporuje
investi¢ni rozhodnuti. Mohou také zajistit dlouhodobou cenovou stabilitu pro primyslové
spotiebitele. Piestoze poptavka po PPA roste,” je tieba tyto smlouvy dale podporovat a
roz§ifovat, a to 1 mezi energeticky naronymi podniky, které k nim nemaji Siroky pfistup a
mohou se stale potykat s prekazkami. Komise v ramci pravidel trhu s elektfinou zintenzivni
usili o oddéleni ucti za elektfinu od kolisani cen tim, ze zvysi vyuzivani dlouhodobych
smluv na dodavky elekttiny.

Oddéleni maloobchodnich uétu za elektiinu od vysokych a nestalych cen plynu
Snizit piekdzky pro nové aktéry®®, zejména v energeticky naroénych priimyslovych
odvétvich, pti uzavirani dlouhodobych energetickych smluv podporou vnitrostatnich
rezimt a zavedenim nastrojd pro snizovani rizika. Komise:

- zahgji, spolecné s Evropskou investi¢cni bankou (EIB), pilotni program na
zajisténi ¢asti smluv o nakupu elektfiny, které spolecnosti uzaviraji na
dlouhodoby nakup elektfiny, v orientacni vysi 500 miliont EUR. V souladu s
pfistupem uvedenym v dokumentu Usporfadani trhu s elektfinou bude Komise
ve spolupraci s EIB podporovat PPA, vcetné¢ preshranicnich PPA,
technologicky neutralnim zptisobem,

- poskytne Clenskym stitim pokyny pro navrhovani uéinnych rozdilovych
smluyv, véetné jejich kombinovani s PPA,

- pfijme nova pravidla na podporu dalSiho rozvoje evropskych forwardovych
trhu a zvysi moznosti zajisténi.

Odstranéni regulacnich prekazek, aby bylo mozné zacit ihned.

2. ¢tvrtleti 2025: Koordinace s EIB

Do 4. ctvrtleti 2025: Pokyny pro ¢lenské staty tykajici se navrhu rozdilovych smluv
Vétsi cenova stabilita pro kupujici diky pomoci evropskym spolecnostem zvladat
volatilitu nakladG na energie a ziskat pristup k lepSim moznostem pteshrani¢niho
zajisténi. Dlouhodobé smlouvy také poskytnou vyrobcim energie z obnovitelnych
zdrojl zaruceny piijem potfebny ke snizeni nakladti na kapital, coZ pomiiZze snizit tlak
na spotiebitele a dafiové poplatniky.*’

spotfeby solarni a vétrné energie (50 % / 50 %) a prodeje piebytecné energie priblizné za 500—1 100 EUR/rok
(2020-2022).

33 Do roku 2024 byly v EU podepsany smlouvy na kumulativni vykon 48,4 GW (Zdroj: RE-Source).

36 Naptiklad tivéruschopnost, slozitost smluv a dostupnost zajisténi. Commercial PPAs (Komeréni smlouvy o
nakupu elektfiny); Baringa pro EIB, 2022.

37 Phased European Union electricity market reform (Postupné reforma trhu s elektiinou v Evropské unii);
Bruselska laboratot evropské a svétové ekonomiky, biezen 2023.
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https://resource-platform.eu/buyers-toolkit2/ppa-deal-tracker/
https://advisory.eib.org/publications/attachments/commercial-power-purchase-agreements.pdf
https://www.bruegel.org/policy-brief/phased-european-union-electricity-market-reform

b) Zkraceni doby vydavani povoleni pro nové cisté zdroje energie a energetickou
infrastrukturu

Vyroba energie z obnovitelnych zdroji se stala standardnim zdrojem vyroby nové energie s
nejniz§imi naklady.’® 3 Doba realizace novych projektd viak miZe &init u projektd
vétrnych elektraren az 7—10 let, u projekti distribuénich soustav az 8—10 let*® a u projektt
pienosovych siti nékdy dokonce az 17 let.*! To vazné brzdi masivni zavadéni energie z
obnovitelnych zdrojii a mize to mit dopad na ekonomicky model projektu.

Organy na vSech urovnich — na trovni EU i na celostatni, regionalni i mistni irovni — musi
vyvinout znac¢né usili, aby urychlily povolovaci postupy u projekti v oblasti siti,
skladovani energie a Cisté energie, jak je uvedeno v Draghiho zprave. To se tyka i povoleni
pro infrastrukturu, kterd mize zajistit flexibilitu elektriza¢ni soustavy, naptiklad dobijeci
mista pro elektromobily. Komise vyzyva €lenské staty, aby urychlené zavedly nedavno
piijaty legislativni rdmec pro povolovani projektll Cisté energie.** Dopad nedavnych
reforem v oblasti povolovani je jiz patrny v Clenskych statech, které hojné vyuzivaji
nafizeni pro mimotadnou situaci. Naptiklad v disledku uplatiiovéani rychlejsiho povolovani
behem energetické krize v Némecku se od roku 2022 vice nez ztrojnasobil pocet povoleni
pro nové projekty vétrnych elektriren na pevniné, ¢imz se pocet instalaci béhem
jednoho roku (2023) zvysil o 48 %.* a od druhého &tvrtleti roku 2023 bylo schvaleno
ptiblizné 3 300 km pienosovych soustav, ¢imZ se usSetfilo dvanact mésici az tri roky doby
povolovani.

Krom¢ toho je zna¢na ¢ast doby, kterou zabiraji povolovaci postupy v oblasti investic do ¢isté
energie, skladovani a siti, vénovdna posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi. K vyraznému
zjednodusSeni a zkraceni povolovacich postupi u takovych projektd jsou nezbytné cilené
aktualizace legislativniho ramce pro posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi pii zachovani
environmentalnich zaruk a ochrany lidského zdravi. Klicem ke sniZeni naklad{ na energii
jsou také kratS$i lhiity pro vydavani povoleni pro energetickou infrastrukturu na
vnitrostatni urovni. To mohou usnadnit opatieni, jako je tiché schvaleni u nékterych
spravnich rozhodnuti v povolovacim postupu, pokud tato zasada ve vnitrostdtnim pravnim
systému existuje, a jednotna kontaktni mista pro developery.

Draghiho zprava rovnéZ konstatuje, Ze je tfeba se vice zaméfit na digitalizaci vnitrostatnich
povolovacich postupll v celé EU a feSit nedostatek zdroji povolovacich organt. Bude tfeba
digitalizovat povolovaci postup a environmentalni a geologické udaje pottebné pro investice
do Cisté energie. Podrobnéjsi udaje o potencidlu zdroji vétrné a solarni energie v celé EU
navic pomohou clenskym statim pii mapovani oblasti potfebnych k dosazeni jejich
vnitrostatnich cill, jakoZ i pfi vymezovani oblasti pro zrychlené zavadéni obnovitelnych

38 Renewable power generation costs in 2023 (Néklady na vyrobu energie z obnovitelnych zdroji v roce 2023);
IRENA, zafi 2024.

39 Kromé zjednoduseni povolovéani podporuji snizovani nakladd na energetické projekty i dalsi faktory, jako je
zajisténi piistupu ke konkurenénim podminkdm financovani, odolny dodavatelsky fetézec s dostate¢nou domaci
vyrobni kapacitou a kvalifikovanou pracovni silou a technologicky vyvoj.

40 Guidance on EU permitting-related provisions on grid and renewable energy projects (Pokyny k ptedpistim
EU tykajicim se povolovani projektii v oblasti rozvodnych siti a energie z obnovitelnych zdrojit); subjekt EU
DSO, leden 2025.

41 Projekt 115km 380kV nadzemniho elektrického vedeni Uckermark (viz S&P).

42 Smérnice o obnovitelnych zdrojich energie; nafizeni TEN-E; smérnice o spoleénych pravidlech pro vnitini trh s

plynem z obnovitelnych zdrojd, se zemnim plynem a s vodikem
4315,2 GW v roce 2024 (EE-Statistik Auswertung Januar 2025). Viz také Reuters.
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https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2024/Sep/IRENA_Renewable_power_generation_costs_in_2023.pdf
https://eudsoentity.eu/wp-content/uploads/2025/01/2025-Permitting-Paper-DSOEntity-1.pdf
https://www.50hertz.com/en/Grid/Griddevelopement/Onshoreprojects/UckermarkLine/
https://www.spglobal.com/market-intelligence/en/news-insights/articles/2022/7/german-grid-operator-decries-slow-permitting-after-17-year-approval-for-new-line-71213726
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302413
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R0869
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401788
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401788
https://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Downloads/DE/Sachgebiete/Energie/Unternehmen_Institutionen/ErneuerbareEnergien/ZahlenDatenInformationen/EEStatistikMaStR2.pdf?__blob=publicationFile&v=30
https://www.reuters.com/business/energy/germany-sees-jump-wind-installations-new-laws-hike-activity-2024-02-08/

zdroji energie, jak predpoklada smérnice o obnovitelnych zdrojich energie. Zjednodusené
povolovani se bude vztahovat na hybridni energetické projekty s n¢kolika technologiemi,
jako je vyroba a skladovani energie z obnovitelnych zdrojt, které vyuzivaji stejné ptipojeni k
siti. A kone¢n¢ Komise posoudi moznost zefektivnéni soucasnych povolovacich postupt a
postupt udélovani licenci pfi zavadéni novych technologii v oblasti jaderné energie, jako jsou
malé modularni reaktory (SMR).

Zkraceni doby vydavani povoleni pro urychleni energetické transformace

Clenské staty by mély:

urychlit povolovaci a regulaéni postupy rychlym provedenim a uplatinovanim
pravnich predpist,

posilit vnitrostitni povolovaci organy, a to i prostfednictvim vefejnych
prostfedkt a dostate¢ného lidského kapitalu, a prozkoumat jednotné ptistupy k
digitalizaci povolovani a zprav o posouzeni vlivii na zivotni prostiedi.

Komise bude ¢lenské staty podporovat tim, ze:

vypracuje specializované pokyny k inovativnim formam zavadéni
obnovitelnych zdroji energie* a k zvlastnim oblastem tykajicim se siti a
skladovani energie,

zavede specializovanou podporu provadéni rozSifenim provadéciho planu
iniciativy Accele-RES a mimo jiné plnym vyuzitim potencidlu skupiny
odbornikii pro povolovani a koordinovaného postupu (CA-RES),* to bude
doplnéno dialogem o provadéni s cilem urcit zbyvajici prekazky pro
povolovani a mozny dalsi postup,

posili vyménu osvédcéenych postupi a identifikaci prekazek a feSeni
prostiednictvim siti a skupin odbornikti vnitrostatnich organi prisluSnych
pro vydavani povoleni a dialogu s regionalnimi, celostitnimi a mistnimi
zucastnénymi stranami,

modernizuje online privodce povolovanim pro ¢lenské staty, 4°

bude poskytovat podporu v ramci Nastroje pro technickou podporu®’,
zvySovat povédomi ¢lenskych statd o vyzve na rok 2025 a v roce 2026 zahaji v
ramci Nastroje pro technickou podporu novou stézejni iniciativu.

Komise:

predlozi legislativni navrhy na urychleni vydavani povoleni pro sité,
skladovani energie a obnovitelné zdroje energie, vcetné zefektivnéni
posuzovani vlivii na zivotni prostfedi a zkraceni lhiit pro vydavani povoleni, a
to v ramci balicku opatfeni pro evropske elektriza¢ni soustavy,

posoudi zefektivnéni postupti ud€lovani licenci pro nové technologie v oblasti
jaderné energie a zvetejni sdéleni o malych modularnich reaktorech.

44 Napiiklad agrofotovoltaika, fotovoltaika integrovana do budovy (BIPV) a balkénové solarni systémy.
#Concerted Action on the Renewable Energy Sources Directive (Koordinovany postup ve véci smérnice o
obnovitelnych zdrojich energie) (https://www.ca-res.eu/).

46 Néstroj pro otdzky a odpovédi ke smé&rnici 0 obnovitelnych zdrojich energie.

47 Natizeni (EU) 2021/240, kterym se zfizuje Néastroj pro technickou podporu.
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https://www.ca-res.eu/
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/wikis/pages/viewpage.action?pageId=1707607425
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0240

Co nejdrive: Ptizpisobeni vnitrostatnich povolovacich rezimd.
Polovina roku 2025:

- zvefejnéni novych, podrobnéjsich tdaji o potencialu pro vétrnou energii na
moii a solarni fotovoltaiku prostfednictvim Laboratore pro geografii energetiky
a prumyslu (duben 2025),

- pokyny k inovativnim formédm zavadéni obnovitelnych zdroji energie a k
oblastem pro urychleni rozvoje siti a skladovani energie,

- podpora provadéni.

Spolec¢né s balickem pro evropské sité: legislativni navrhy na urychleni povolovacich
postupt u projektii v oblasti siti, skladovani a energie z obnovitelnych zdroju.

.......

sdéleni o malych modularnich reaktorech.

Provadeéni stavajicich pravnich predpisi EU clenskymi staty a nova opatieni mohou
zkratit délku povolovacich postupi u jednodusSich projektu, jako je naptiklad
modernizace v oblastech pro zrychlené zavadéni obnovitelnych zdrojii energie, na
méné nez Sest mésicii a mimo tyto oblasti na dvanact mésicli; u projektu v oblasti
energie z obnovitelnych zdroji (v oblastech pro zrychlené zavadéni obnovitelnych
zdroji energie nebo mimo né¢) na méné neZ dvanict mésici nebo dva roky a u
slozitych projekti, jako jsou projekty v oblasti vétrné energie na mori, na méné
neZ dva roky v oblastech pro zrychlené zavadéni obnovitelnych zdroji energie a na tfi
roky mimo tyto oblasti. Posileny legislativni ramec bude navic fesit stavajici
nedostatky.

¢) Site a propojovaci vedeni jako nastroje energetické transformace a dekarbonizace
priumyslu

Efektivni sit’ zajistuje tok energie z mista, kde se vyrabi, do mista, kde je ji zapotiebi.
Zmirnuje obdobi, kdy ceny dosahuji maxima, a zajist'uje, aby vSichni vyuzivali energii za co
nejlepsi cenu. Proto je dilezité propojit oblasti s rozsahlym dostupnym potencidlem pro
vyrobu Cisté energie s evropskymi regiony s vysokou poptavkou po energii, aby bylo mozné
dodéavat cenové dostupnou energii tam, kde je ji nejvice zapotiebi.

Na investice do elektrizanich soustav je v tomto desetileti zapotfebi 584 miliard EUR.*#
Konkrétni projekty ¢asto neodpovidaji potfebam preshrani¢ni infrastruktury, coZ vede
k nepfiméfenym cenovym rozdilim mezi nékterymi regiony, jak bylo mozné nedavno
pozorovat v jihovychodni Evropé. Agentura Evropské unie pro spolupraci energetickych
regulacnich organti (ACER) zjistila, ze ztistava nevyreSeno 32 GW pieshrani¢ni kapacity
potiebné do roku 2030.°° Velké infrastrukturni projekty regionalniho nebo celoevropského
vyznamu se potykaji s problémy v souvislosti s rostoucimi naklady na projekty’! a

48 Akéni plan EU pro elektrizadni soustavy (COM(2023) 757 final).

4 Redispatch and Congestion Management (Redispe€ink a Fizeni pietizeni); Spole¢né vyzkumné stiedisko,
kvéten 2024.

%0 Electricity infrastructure development to support a competitive and sustainable energy system (Rozvoj
infrastruktury pro elektfinu na podporu konkurenceschopného a udrzitelného energetického systému); ACER,
prosinec 2024.

3! Propojeni Celtic Interconnector z 930 miliontt EUR na 1 482 miliontt EUR (CRE), propojovaci vedeni v
Biskajském zalivu z 1750 milioni EUR na 2 600 milionit EUR (CRE). Néklady na elektrarnu Princess
Elisabeth udajn€ vzrostly pfiblizn€ ze 2,2 miliard EUR na 7—8 miliard EUR (Brussels Times: 1 a 2).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0757
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137685
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER_2024_Monitoring_Electricity_Infrastructure.pdf
https://www.cre.fr/fileadmin/Documents/Deliberations/import/221103_2022-277_Reexamen_CBCA_Celtic-en.pdf
https://www.cre.fr/fileadmin/Documents/Actualites/import/230302_Delib_2023-75_CBCA_Golfe_de_Gascogne_01.pdf
https://www.brusselstimes.com/1309535/elia-defends-the-relevance-of-north-sea-energy-island-project
https://www.brusselstimes.com/1299608/princess-elisabeth-island-energy-minister-defends-renewables-project-as-costs-soar

spravedlivym rozdélenim nakladd a piinosi.*? Ctyii ptiklady takovych chybgjicich stéZejnich
¢lankt:

e vytvoreni integrované piibiezni elektrizacni soustavy v severnich mofich,

e dalsi posileni fyzické integrace pobaltskych statli se stfedni a severni Evropou v
navaznosti na synchronizaci Pobalti a zaji$téni bezpecnosti pieshrani¢ni infrastruktury
v regionu Baltského mofte,

e zvySeni urovné propojeni Iberského poloostrova se zbytkem Evropy,

e zvySeni propojeni a integrace trhu mezi jihovychodni a stiedni Evropou.

Pfinosy téchto stéZejnich projektu se rozsiii i mimo ¢lenské staty, které projekty hosti.
Energetickd unie se proto muze uskuteCnit pouze prostiednictvim navrhovani novych
projektii a urychleni a dokonceni téch stavajicich. Vzhledem k rozsahu a dopadu téchto
projekti je nezbytné, aby EU i nadale poskytovala dostate¢né finan¢ni prostfedky na
podporu dokonceni propojovacich vedeni v rdmci energetické unie na preshranini i
vnitrostatni urovni. Investice do dosazeni cili EU v oblasti dekarbonizace a odstranéni
piekdzek naSi energetické unie nabizi Evrop& pfilezitost snizit ceny energie, zvysit
energetickou bezpe¢nost a zaujmout vedouci postaveni v oblasti &istych technologii.’® Kromé
toho se ve sdéleni o cesté k pFistimu viceletému finanénimu ramci>* uvadi, Ze je tieba zajistit,
aby rozpocet EU podporoval evropské verejné statky, zejména preshrani¢ni projekty.

Zaroven je tfeba efektivné vyuzivat stavajici infrastrukturu. Naptiklad nejméné 70 %
kapacity propojovacich vedeni by mélo byt k dispozici pro pteshrani¢ni obchod s elekttinou,
ale vétsina ¢lenskych statli je od tohoto cile stale daleko.>

Na vnitrostatni trovni v celé Evrop¢ exponencidlné narista pocet Zadosti o pripojeni k
distribu¢nim sitim a vznikaji dlouhé fronty, coz zpomaluje vyuzivani obnovitelnych zdroju,
elektrifikaci a vytvareni primyslovych klastri a brzdi investice. Kromé elektiiny jsou
nezbytné nové vodikové sité, sité pro pirepravu oxidu uhlicitého a lokalni tepelné sité.

Urychleni rozsifovani, modernizace a digitalizace siti

V navaznosti na opatieni akéniho planu pro elektrizacni soustavy pfijatého v roce 2023
Komise predlozi balicek opati‘eni pro evropské elektrizacni soustavy, ktery se bude
skladat z legislativnich navrhti a nelegislativnich opatteni, jejichz cilem bude mimo jiné
zjednodusit transevropské energetické sité (nafizeni TEN-E), zajistit integrované
preshranic¢ni planovani a realizaci projektl, zejména v oblasti propojovacich vedeni,
zefektivnit povolovani, zlepSit planovani distribucnich siti, podpofit digitalizaci a
inovace a zvySit pfehled o potfebach v oblasti vyrobnich dodavek. Bude se fidit
pfistupem planovani shora dolii, integrovat regionalni zajmy a zajmy EU a vyvine
ucinny mechanismus sdileni nakladt (napt. u preshrani¢nich projekttt) pro zajisténi
optimalizovaného energetického systému.

Pro evropsky dodavatelsky retézec zavede EIB rovnéz ,,bali¢ek opati‘eni pro vyrobu
elektriza¢nich soustav®, a to po vzoru balicku opatfeni v oblasti vétrné energie, ktery

32V roce 2024 bylo zruSeno propojovaci vedeni mezi Svédskem a Danskem (viz FT) z dtvodu nesouladu v
rozdélovani piebytku spotiebitelil.

53 Cesta k pfistimu viceletému finanénimu ramci (COM(2025) 46 final, strany 5 a 8).

34 Rejstiik dokumentti Komise (COM(2025)46))

35 Mnozi provozovatelé pfenosovych soustav v oblastech s vysokou hustotou sit€¢ v EU zpfistupnili v roce 2023
v pruméru 20 az 50 % fyzické kapacity ne€kterych prvki sité. Zdaleka tedy nedosahli 70 %. Cross-zonal
capacities and the 70% margin available for cross-zonal electricity trade (Kapacity mezi zéonami a 70% rozpéti,
které je k dispozici pro obchodovani s elektfinou mezi zénami); ACER, Cervenec 2023.
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https://www.svk.se/en/grid-development/grid-projects/hansa-powerbridge/
https://www.ft.com/content/3c5bc925-0563-4df1-a0ad-13d98791291e
https://commission.europa.eu/document/download/6d47acb4-9206-4d0f-8f9b-3b10cad7b1ed_en
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2025)46&lang=cs
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/2023_MMR_MACZT.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/2023_MMR_MACZT.pdf

poskytne protizaruky vyrobcim komponent rozvodnych siti v orientaéni vysi nejméné
1,5 miliardy EUR.

Balicek pro evropské site¢ ma byt predlozen do prvniho ctvrtleti roku 2026.

Investice do preshrani¢nich siti ve vysi 2 miliard EUR ro¢né piinesou obcaniim
vyhody ve vySi 5 miliard EUR ro¢né.>® Preventivni investice, vynikajici vykonnost
aktiv a flexibilita siti by mohly sniZit investi¢ni potieby souvisejici s distribu¢nimi
soustavami o 12 miliard EUR ro&né,*” coz predstavuje 18 % celkovych investi¢nich
potieb.”® Upiednostiiovani regionalnich pfinosii nebo piinosi pro EU v narodnich
planech omezuje neefektivitu a zbyte¢né naklady, které nesou spotiebitelé.

Zavadéni technologii pro zkvalitnéni sité neni prili§ rozsifené, prestoze by tyto
technologie mohly do roku 2040 rozsitit kapacitu sité o 20—40 % a usetfit az 35 %
nakladii na rozsifeni konvenéni rozvodné sit&.>

d) Zvyseni flexibility

VEtsi flexibilita systému, napiiklad diky ukladani energie a odezvé na strané poptavky,
pomaha fidit nerovnovéhu mezi poptavkou a nabidkou tim, Zze podporuje zdkazniky v
pfesouvani spotieby elektfiny na obdobi, kdy je elektfiny vice nebo kdy je poptavka nizsi, a
tudiz je elektfina levnéjsi. Tim se omezuji pripady prudkého nartstu cen a epizody
zapornych cen, snizuje se volatilita a celkové to pfispivd k niz§im a stabiln¢jSim cendm
elekttiny. Pii poskytovani flexibilnich sluzeb mize hrat roli i poptavka po elektrifikaci, jako
jsou nové vozové parky elektromobild.

V tadé ¢lenskych statli se odezva na poptavku a skladovani elektiiny potykaji s prekazkami®®
v pfistupu na velkoobchodni trhy nebo v ucasti na podpirnych sluzbach a sluzbach tizeni
pretizeni. V deseti ¢lenskych statech nemaji agregatofi fadné definovany pravni ramec, coz
jim brani v Gcasti na sluzbach, které mohou pomoci zajistit vyhody pro spotiebitele. V deseti
Clenskych stitech md méné nez 30 % domadacnosti piistup k inteligentnim méFicim
systémim (poskytujicim informace o spotiebé energie v redlném case). Jejich zavadéni je
treba urychlit.®' Ne&ktefi primyslovi odbératelé mohou vyznamné piispét k flexibilité sité tim,
ze pfesunou spotiebu energie do obdobi s nizkou poptavkou, ¢imZ sniZzi ndklady a zlepsi
stabilitu soustavy.

Zvyseni flexibility systému zavadénim ukladani energie a odezvy na poptavku
Je tfeba, aby ¢lenské staty:

- urychlené¢ provedly pravidla EU pro pristup na trh tykajici se ukladani
energie a odezvy na poptavku a odstranily prekazky na vnitrostatni urovni.

Komise:

% System needs study (Studie potieb energetického systému); ENTSO-E, kvéten 2023. 64 GW zahrnuje
periferni zemé mimo EU.

57 The role of electricity distribution systems in assessing flexibility needs (Uloha elektroenergetickych
distribu¢nich soustav pii posuzovani potieb flexibility); Spolecné vyzkumné stiedisko, 2024.

38 Grids for Speed (Rychlejsi sit); Eurelectric, kvéten 2024.

% Technologie, jako jsou meteorologické senzory, mohou navic pfispivat ke zlepSeni provozu
elektroenergetické soustavy.

% Demand response and other DER: what barriers are holding them back (Odezva na strané poptavky a dalsi
distribuované zdroje energie: jaké ptekazky je brzdi); ACER, tinor 2024.

61 2024 Market Monitoring Report on Energy Retail and Consumer Protection (Zprdva o monitorovani trhu v
oblasti maloobchodniho prodeje energie a ochrany spottebitel za rok 2024); ACER a CEER, zéii 2024.
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https://eepublicdownloads.blob.core.windows.net/public-cdn-container/tyndp-documents/TYNDP2022/public/system-needs-report.pdf
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/4e44333b-b77a-11ef-91ed-01aa75ed71a1/language-en
https://powersummit2024.eurelectric.org/wp-content/uploads/2024/07/Grids-for-Speed_Report_FINAL_Clean.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/en/The_agency/Documents/Presentation_TTE_Council_lunch_Barriers_to_DR.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/en/The_agency/Documents/Presentation_TTE_Council_lunch_Barriers_to_DR.pdf
https://www.ceer.eu/publication/acer-ceer-2024-market-monitoring-report-energy-retail-and-consumer-protection/

- vyjasni pozadavky na stitni podporu tykajici se reZimi podpory pro
nefosilni flexibilitu v novém ramci statni podpory, coz Clenskym statim
usnadni navrhovani svych podplirnych mechanismi tak, aby spotiebitele
motivovaly k zajiSténi flexibility systému,

- prijme nova pravidla tykajici se odezvy na poptavku, aby spotiebitelé mohli
flexibilitu plné financné vyuzivat. Tato pravidla budou fesit zbyvajici prekazky,
které na vnitinim trhu s elektfinou brani sluzbam odezvy na poptavku a
ukléddani energie,

- pozada clenské staty o vyjadreni k nastroji Cisté flexibility zalozenému na
smlouvach o nakupu elektfiny a na zavazku prumyslu spotiebovavat Cistou
elektfinu a zaroven jej navrhne tak, aby dostatecné omezoval rizika naruseni
hospodarské soutéze a soupeteni o dotace na jednotném trhu, jak vyzaduji
pravidla statni podpory.

Clenské staty musi okamzité odstranit vnitrostatni prekazky. Komise reviduje ramec
podle pravidel statni podpory do 2. ¢tvrtleti roku 2025; nova pravidla pro odezvu na
strané poptavky do prvniho ctvrtleti roku 2026.

Uplna realizace elektrizatni soustavy zaloZené na integraci trhu, vyrobé elektiny z
obnovitelnych zdroji a flexibilni kapacité by mohla vést k tomu, ze velkoobchodni
ceny elektfiny v EU budou v priméru o 40 % niZ§i.®* V&tsi flexibilita miize pFinést
hmatatelné uspory ndkladu, pficemz odhady vyrobniho odvétvi uvadéji tisporu 2,7
miliardy EUR ro¢né do roku 2030 diky sniZeni vyrobni kapacity v dob& $pi¢ky.*

Flexibilita poptavky by méla byt podporovana také na maloobchodnim trhu jako nabidka
niz8ich cen pro dobrovolnd odvétvi a spottebitele, kteti se chtéji podilet na integraci
energetického systému.

Pokyny k podpore odménovani flexibility v maloobchodnich smlouvach
Komise:

- vypracuje pokyny k podpoie odménovani flexibility v maloobchodnich
smlouvach,

- navrhne rizné standardizované trzni systémy shody prizpiisobené riznym
potfebam primyslovych a jinych spotfebitelti vychazejici ze systémi, které
byly v nékterych clenskych statech jiz zavedeny.

4. ctvrtleti 2025

Spravedlivé odménovani za flexibilitu poskytovanou spotrebiteli v maloobchodnich
smlouvach miZe sniZit jejich niklady na elektéinu aZz o 12-42 %%% a piinést
vyhody v oblasti flexibility a integrace systému ve vysi 10-29 miliard EUR.%¢

92 Energy and climate transition: How to strengthen the EU’s competitiveness (Transformace v oblasti
energetiky a klimatu: Jak posilit konkurenceschopnost EU); Business Europe, ¢ervenec 2024.

3 Demand-side flexibility: Quantification of benefits in the EU (Flexibilita na strané poptavky: Kvantifikace
pfinost v EU); DNV pro smartEn, zaii 2022.

4 2024 Market monitoring report on energy retail and consumer protection (Zprdva o monitorovani trhu v
oblasti maloobchodniho prodeje energie a ochrany spotiebitel za rok 2024); ACER a CEER, zari 2024
(pfipadova studie SE).

65 Vétsina domacnosti, které ro¢né investuji v rozmezi 50-145 EUR do domacich systémi hospodafeni s energii
a vyuzivaji flexibilni energetické systémy (napft. tepelnd Cerpadla s fotovoltaikou, fotovoltaiku s bateriovym
ulozi$tém nebo elektromobily), by dosahla tspory nékladt. Dodging the electricity price hike: Can demand-side
flexibility compensate for spot price increases for households in Germany? (Vyhybani se zvySeni cen elektiiny:
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https://rebooteurope.eu/energy-climate-transition-how-to-strengthen-eu-competitiveness/
https://rebooteurope.eu/energy-climate-transition-how-to-strengthen-eu-competitiveness/
https://smarten.eu/wp-content/uploads/2022/10/SmartEN-DSF-benefits-2030-Report_DIGITAL-1.pdf
https://smarten.eu/wp-content/uploads/2022/10/SmartEN-DSF-benefits-2030-Report_DIGITAL-1.pdf
https://www.ceer.eu/wp-content/uploads/2024/09/ACER-CEER_2024_MMR_Retail-1.pdf
https://arxiv.org/pdf/2402.06711
https://arxiv.org/pdf/2402.06711
https://arxiv.org/pdf/2402.06711

Opatieni ¢. 3: Zajisténi dobie fungujicich trhit se zemnim plynem

Cena dovazené¢ho zemniho plynu ma ptimy dopad na ceny elektiiny a zvySuje volatilitu trhu.
Velkoobchodni ceny zemniho plynu v EU se jesté plné nevratily na uroven pted krizi a jsou v
priméru téméi pétkrat vyssi nez v USA, zatimco pied krizi byly vys§i dvakrat az tiikrat.5®
Tento cenovy rozdil ovlivituje konkurenceschopnost evropského priimyslu.

Vzhledem k vyznamu trhi se zemnim plynem pro nase hospodaistvi je nezbytné zajistit
jejich optimalni fungovani. K zabranéni manipulace s trhem a odstranéni ptipadnych mezer
souvisejicich s nedostatecnou transparentnosti, informacni asymetrii a rizikem trzni
koncentrace je nezbytny plny regulacni dohled a zka spoluprace mezi energetickymi a
finan¢nimi regula¢nimi organy. Zacatkem tohoto mésice proto Evropskd komise, poucend z
energetické krize, zfidila Pracovni skupinu pro trh s plynem, kterda méa za ukol tadné
provéiovat trhy se zemnim plynem v EU a v ptipad¢ potieby piijmout opatfeni, kterd zajisti
jejich optimalni fungovani a zabrani obchodnim praktikdm narusujicim trzni ceny.

Aby bylo mozné rychle fesit nezakonné chovani na trzich se zemnim plynem, mély by byt
energetické a finan¢ni regulacni organy ucinn€ vybaveny k monitorovani vyvoje na trhu,
odhalovani a stihdni potencialnich pfipadi zneuziti trhu (tj. manipulace s trhem a
obchodovani zasvécenych osob). Je tfeba posilit spolupraci v oblasti prosazovani prava a
sdileni idaji mezi vnitrostatnimi energetickymi a financnimi regula¢nimi organy a mezi
ACER a ESMA a posunout ji na vyssi troveii. Clenské staty musi zajistit, aby regula¢ni
organy mély vSechny potfebné pravomoci ke stihani a sankcionovani zneuzivani trhu a aby
mély k dispozici zdroje, které jim umozni vySetfovani v této oblasti upfednostiiovat. ACER
by navic méla v plném rozsahu vyuzivat své nové preshrani¢ni vySetiovaci pravomoci na
podporu vnitrostatnich energetickych regulacnich organd.

Zajisténi dobre fungujicich trhi se zemnim plynem

Zacatkem tohoto mesice, poucena z energetické krize, ziidila Evropskd komise
Pracovni skupinu pro trh s plynem, kterda ma za tkol fadné proverovat trhy se
zemnim plynem v EU a v pfipadé potieby prijmout opatfeni, ktera zajisti jejich
optimalni fungovani a zabrani obchodnim praktikdm narusujicim trzni ceny. Komise
zah4ji rozsahlou konzultaci se ziéastnénymi stranami, jejimz cilem bude posoudit
pottebu dalSich legislativnich zmén, které by zajistily plny a bezproblémovy regulacni
dohled, sladily a vylepsily pravidla energetického a finan¢niho trhu (MiFID/REMIT) a
snizily administrativni zatéz spolecnosti obchodujicich na financnich trzich s energii

(jednotné podavéani zprav). Zahrne do nich rtizné aspekty regulaéniho uspotfadani®,

Muze flexibilita na strané poptavky kompenzovat nartst spotovych cen pro domacnosti v Némecku?); Stute et al
(Fraunhofer Research Institute), inor 2024.

% Energy efficiency 2.0 — Engineering the future energy system (Energetickd t¢innost 2.0 — Projektovani
budouciho energetického systému); Danfoss Impact, vydani ¢. 4, 2023.

7 Demand-side flexibility: Quantification of benefits in the EU (Flexibilita na strané poptavky: Kvantifikace
pfinost v EU); DNV pro smartEn, zaii 2022.

% Decarbonising for competitiveness: four ways to reduce European energy prices (Dekarbonizaci ke
konkurenceschopnosti: Ctyii zplsoby, jak snizit evropské ceny energie); Bruselska laboratot evropské a svétové
ekonomiky, prosinec 2024.
Je tfeba poznamenat, ze USA pocitaji s vyznamnou domaci tézbou zemniho plynu, a proto se piedpoklada, ze
maji ¢astecné nizsi velkoobchodni ceny plynu nez EU.

8 Veetné& parametrii, jimiz se idi uplatiiovani tzv. vyjimky z pomocné &innosti, pravidel pro pferuSeni
obchodovani a pozi¢ni limity, pozadavkti vztahujicich se na obchodni systémy a ucastniky trhu, jakoz i
nékterych aspektii fungovani spotovych trhli (napt. uplatiiovani pozadavki podobnych finanénim pravidlim pro
spotové energetické burzy).
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https://cdn.sanity.io/files/5zabm86v/production/0be084741ea40ca00e300690ecbff163fda8426f.pdf
https://smarten.eu/wp-content/uploads/2022/10/SmartEN-DSF-benefits-2030-Report_DIGITAL-1.pdf
https://smarten.eu/wp-content/uploads/2022/10/SmartEN-DSF-benefits-2030-Report_DIGITAL-1.pdf
https://www.bruegel.org/policy-brief/decarbonising-competitiveness-four-ways-reduce-european-energy-prices
https://www.bruegel.org/policy-brief/decarbonising-competitiveness-four-ways-reduce-european-energy-prices

spole¢ny pristup k dohledu ze strany energetickych a finan¢nich regula¢nich organd a
vytvoreni spole¢né harmonizované databaze vSech relevantnich tdaji o trhu s plnym
pristupem pro vSechny regulacni organy Bude se rovnéz zabyvat nékterymi aspekty
fungovani spotovych trhti, naptiklad uplatiiovanim pozadavkii podobnych finanénim
pravidlim pro spotové energetické burzy.

Cinnost Pracovni skupiny pro trh s plynem bude ukonéena do 4. &tvrtleti roku 2025

Vyvoj smluv o dovozu zemniho plynu od indexace ropy k trZznim cenam za plyn jiz
EU uSetiil za poslednich deset let pFiblizné 67 miliard EUR.” Integrace trhu se
zemnim plynem v EU pfinasi ¢isté vyhody v oblasti sblizovani cen a transparentnosti.”!
Pracovni skupina pro trh s plynem se zaméti na zajisténi dobie fungujicich trhi se
zemnim plynem a na tvorbu cen na téchto trzich na trznim zakladé.

Pokud je to mozné, mély by byt prozkoumany alternativy k dovozu zemniho plynu, zejména
prostfednictvim elektrifikace nebo zvySeni vyroby bioplynu a biometanu v souladu s planem
REPowerEU. Pfi urychlovani vytvarfeni trhu se zdroji energie a materidly potfebnymi pro
vyrobu Cisté energie mohou hrat vyznamnou roli agregace poptavky a spole¢ny nakup.
Agregaci poptavky a pfijetim strategii spolecného nakupu v souladu s pravidly hospodatské
soutéze EU mohou kupujici v EU vyuzit svou kolektivni ekonomickou vahu, posilit svou
vyjednéavaci pozici a vyjednat si lepSi podminky s dodavateli. Tento pfistup pfijalo také
Japonsko, které dlouhodobé podporuje investice do vyvozni infrastruktury v zemich
produkujicich zkapalnény zemni plyn (LNG). Spole¢na kupni sila EU by m¢la byt vyuzita
prozkoumanim moznosti dlouhodobé&jsich smluvnich zavazkli, aby se ceny staly
stabilngj$imi, naptiklad zajisténim prav na zkapalfiovani plynu nebo kupnich opci. S ohledem
na konkurenceschopnost EU, geopolitické souvislosti a cile v oblasti klimatu by EU a/nebo
Clenské staty mohly také doprovazet dovozce z EU pfi pfimych investicich do vyvozni
infrastruktury v zahrani¢i a poskytovat soukromym investoriim zvyhodnéné ptjcky.

Kromé toho muze lepsi koordinace mezi ¢lenskymi staty a flexibilngjsi trajektorie napliiovani
za podpory Komise pomoci snizit z4téZ systému a zabranit naruseni trhu v souvislosti s
dopliiovanim zasobnikl plynu a podpofit dopliiovani za lepSich ndkupnich podminek a také
zabezpeceni dodavek energie.

Vyuziti kupni sily EU k ziskani lepsi nabidky dovazeného zemniho plynu
Komise:

- neprodlené¢ navaZe spolupraci se spolehlivymi dodavateli LNG s cilem
identifikovat dalsi nakladové konkurenceschopné mozZnosti dovozu ze
stavajicich a budoucich projektt vyvozu LNG,

- navrhne mimo jiné agregaci poptavky pro spolecnosti z EU, které v zarizenich
na LNG po celém svété uzaviraji s divéryhodnymi vyrobci LNG smlouvy o
poplatcich a op¢ni smlouvy na dodavky LNG,

- prozkouma mozZnosti presahujici ramec agregace poptavky a prozkouma
dalsi pristupy (napf. japonsky model).

1. az 2. ctvrtleti 2025

70 Despite short-term pain, the EU’s liberalised gas markets have brought long-term financial gains (Navzdory
kratkodobym problémum pfinesla liberalizace trhli se zemnim plynem v EU dlouhodobé finan¢ni zisky); IEA,
2021.

7l Buropean natural gas markets: taking stock and looking forward (Evropské trhy se zemnim plynem:
bilancovani a pohled do budoucna); Chyong, biezen 2019.
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https://www.iea.org/commentaries/despite-short-term-pain-the-eu-s-liberalised-gas-markets-have-brought-long-term-financial-gains
https://doi.org/10.1007/s11151-019-09697-3
https://doi.org/10.1007/s11151-019-09697-3

Lepsi moznosti pro odbératele v EU =zajistit si urCité objemy LNG na zakladé
dlouhodobych smluv mohou poskytovat ochranu pted kolisanim cen a pfistup k niz§im
cenam, ¢imz se ceny v EU pfiblizi cenam na svétovém trhu. Ochrana odbératelt v EU
ptred kolisanim cen fosilnich paliv by mohla vést k vyraznému kratkodobému sniZeni
maloobchodnich cen.

77 wve

Opatieni ¢. 4: Energetickd ucinnost — dosaZeni uspor energie

Energetickd ucinnost je kliCovym faktorem, ktery pfispivd k cenové dostupné energii v
prumyslu i domacnostech a ke konkurenceschopnosti primyslu. Omezuje dopad vysokych a
nestalych cen energie na ucty spottebitelti. Primysl EU snizil od roku 2000 spotiebu energie
ptfiblizné¢ o 20 %, a to pfi souCasném zvySeni primyslové vyroby. Pfi feSeni problémd,
kterym EU celi, je tfeba vyuzit feSeni v oblasti energetické uc¢innosti. Podpora jednotného
trhu se sluzbami v oblasti energetické ucinnosti pomtize Evropaniim vyuzivat sluzby, které
jim mohou pomoci snizit ¢ty za energii na nejlepsi cenu, zejména ty, které jsou spojeny s
vysokymi pocateénimi ndklady.”? Posileny trh poskytovatelii sluzeb v oblasti energetické
ucinnosti mize pomoci vice spoleCnostem ziskat poradenstvi ohledné ucinnych fteSeni,
napiiklad ohledné opétovného vyuziti procesniho tepla.

Trh s energetickou ucinnosti evropského rozméru

Prostfednictvim evropské koalice pro financovani energetické ucinnosti Komise
zlepsi pristup ke kapitalu a poskytne finan¢ni pobidky na podporu Gc¢astniki trhu, kteti
poskytuji podnikiim feSeni v oblasti energetické t¢innosti.

Komise prozkouma dal$i podporu programu skupiny EIB pro energetickou
ucinnost v malych a stiednich podnicich, jehoz cilem je zvysit konkurenceschopnost
evropskych malych a stfednich podnikii, podpofit zavadéni feSeni v oblasti energetické
ucinnosti a obnovitelnych zdroji energic a budovat odolnost vi¢i zméné klimatu.
Komise ve spolupraci se skupinou EIB prozkouma moZnost zavedeni systému zaruk
EU s cilem zdvojnasobit mnozstvi sluzeb v oblasti energetické ti€innosti. V roce 2026
se predpoklada pilotni projekt, ktery by mohl byt soucasti operace kombinovani zdroji
fondu InvestEU s programem LIFE CET pro technickou pomoc. To bude vyzadovat
dalsi zdroje z fondu InvestEU, které budou ziskany optimalizaci vyuziti zaruky EU, jez
je v soucasné dobé k dispozici v ramci rdznych mandati EU, vCetné mandatt z
predchoziho programového obdobi.

Prvni navrh systému zaruk ve 4. ¢tvrtleti 2025. Zahajeni partnerstvi ve 3. Ctvrtleti 2025.
Posouzeni celoevropského trhu pro systém certifikace tspor energie do 4. cCtvrtleti
2025.

Rozsiteni nabidky financnich feSeni pro energeticky ucinné vyrobky. Toho bude
dosazeno prostiednictvim sluzeb spolenosti poskytujicich energetické sluzby’,
pricemz cilem je zdvojnasobit trh poskytovateli energetickych sluZeb azZ na 4-6
miliard EUR ro¢né, coz by spotfebitelim umoznilo doséhnout Gspor v rozsahu 25—
30 % v ptipadé renovaci budov a az 70-80 %’* v piipadé veiejného osvétleni pfi
snizovani U¢th za energii.

72 Finanéni prostfedky EU na opatieni v oblasti energetické ¢innosti v oblasti bydleni, podniki a vefejné
infrastruktury prostfednictvim Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (EFRR) a politiky soudrznosti
(ptispévky pfidélené v ramci soucasného VFR) Cinily 4,9 miliardy EUR na inteligentni energetické systémy, 8,9
miliardy EUR na obnovitelné zdroje energie a 21,8 miliardy EUR na energetiku.

73 Spoleénost poskytujici energetické sluzby je organizace, kterd nabizi energetické sluzby véetné realizace
projektti v oblasti energetické ti€innosti nebo obnovitelnych zdroja energie, casto na klic.

74 Energy Performance Contracting in the BU — 2020-2021 (Uzavirdni smluv o energetickych sluzbach v EU —
2020-2021); JRC, 2021.
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Za druhé, energeticky ucinné vyrobky okamzité snizuji ucty za energii. Mnohé
nevyhovujici vyrobky dovézené ze zemi mimo EU vSak poSkozuji konkurenceschopnost
dodavatelt z EU a snizuji vyhody pro ob¢any a podniky.

Poskytnout spotrebitelim pristup k acinnéj$im spoti‘ebicim a vyrobkam s delsi
Zivotnosti

Clenské staty, vnitrostatni organy dozoru nad trhem a celni organy by mély posilit
vnitrostatni dozor nad trhem a prosazovani prava, véetné celnich organt a online
trzist. EU v souladu se sdélenim o elektronickém obchodu podporuje jejich Cinnost a
dalsi zapojeni do online trzist.

Komise bude aktualizovat pravidla EU pro oznacovani energetickymi Stitky a pro
ekodesign, sdilet osvédEené postupy, zdokonalovat IT nastroje’ a usnadiiovat
dodrzovani pravidel ze strany provozovateli prostfednictvim jasnéjSich informaci a
pokyntl. Clenské staty by mély zvazit vyuziti pobidek pro spotiebitele k vyméné
starych domacich spotiebicl za energeticky ucinné alternativy.

Okamzité

Odhaduje se, ze pravidla jednotného trhu EU pro energeticky ucinné spotiebice a
vyrobky piinesly v roce 2023 uspory ve vysi priblizné 120 miliard EUR na uétech
za energii, které se v roce 2030 podle odhadti zvysi pfiblizné na 162 miliard EUR.”
Odhaduje se vsak, ze kvuli prodeji vyrobku, které nejsou v souladu s predpisy, dochazi
kazdoro¢né ke ztraté 10 % (tj. vice nez 10 miliard EUR).”’

Pilir II: Dokonceni energetické unie

Prestoze se nam podatilo vybudovat propojeny trh s energii, na skute¢né energetické unii se
stale jeSté pracuje. Vzhledem k tomu, ze EU celi rostoucim ndkladim na energii, které
zatézuji domadcnosti a brani konkurenceschopnosti primyslu — zejména s dopadem na
energeticky naro¢na odvétvi — je potieba transformacniho pfistupu ziejma. Proto musime déle
pracovat na dlouhodobych strukturdlnich opatienich, jez ptinesou CistSi a levnéjsi energii,
kterou potiebujeme, a jez nas dale ptivedou do skute¢né energetické unie, vcetné zvySeni
investic do vyzkumu a inovaci v oblasti feSeni Cisté energie. EU musi pokroc€it smérem k
elektrifikaci a pln€ integrovanému jednotnému trhu s energii, dosdhnout cili v oblasti
propojeni energetickych soustav a vyuzit doplitkovosti mezi €lenskymi staty k vytvoreni
skute¢né energetické unie, kterd bude pfinosem pro vSechny.

Tento akéni plan je prvnim krokem k vétSimu propojeni a integraci. Proto Komise v
nadchazejicich mésicich zahdji fadu iniciativ zamétenych na posileni spravy energetické unie,
zavadeéni Cisté energie, zlepSeni bezpecnosti dodavek energie a snizeni ucti obcCand a
podnikii.

Opatieni ¢. 5: Dokonceni energetické unie

Na zakladé Gspéchu planu REPowerEU, ktery podpofil vyrobu cisté energie a diverzifikaci
dodavek energie, bude tyto cile dale podporovat novy akéni plan elektrifikace (1. Ctvrtleti

75 https://eprel.ec.europa.eu/screen/home; https://webgate.ec.europa.eu/single-market-compliance-space/market-
surveillance

76 Zprava o stavu vyuétovani dopadii ekodesignu za rok 2024, https:/circabc.europa.eu/ui/group/418195ae-
4919-45fa-2959-3b695c9aab28/library/b29b3be3-8085-4e2{-8095-74ad98d9 1 66¢/details, tabulka 2 a graf 2.

77 Sdéleni Komise Pracovni plan na obdobi 2022-2024 tykajici se ekodesignu a oznacovani energetickymi §titky
(2022/C 182/01).
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2026) a Strategie pro vytapéni a chlazeni (1. Ctvrtleti 2026). Ambiciozni elektrifikace
energetického systému a rozsiteni zdrojii vyroby Cisté energie zvySsi energetickou ucinnost
celého energetického odvétvi, pomiize dekarbonizovat primyslova odvétvi, odvétvi
mobility a odvétvi vytapeni a chlazeni a podpofi zavadéni vyroby Cisté a domaci energie.
Do roku 2030 se diky témto iniciativam snizi naSe zavislost na fosilnich palivech, ¢imz bude
mozné uSetiit miliardy ro¢né. Danova zvyhodnéni na elektrifikaci primyslu mohou podpofit
elektrifikaci a pomoci pramyslu EU zvysit konkurenceschopnost tim, ze pfispéji k cenové
dostupnosti téchto zatizeni, zvysi jejich prodej a podpofi jejich zavadéni spotiebiteli.

Dalsim zdrojem Uspor pro spotiebitele, ale také potencidlni slabinou, je digitalizace. Komise
v roce 2026 pfijme strategicky plan pro digitalizaci a umélou inteligenci v odvétvi
energetiky s cilem urychlit zavadéni evropskych feseni umél¢é inteligence v oblastech, jako je
optimalizace elektrickych rozvodnych siti, energetickd uc¢innost v budovach a primyslu a
flexibilita na strané¢ poptavky. Kromé toho podpoii vyzkum a inovace zaloZzené na ume¢lé
inteligenci propojenim startupt s energetickymi spole¢nostmi a zaroven zajisti spolehlivé
zaruky kybernetické bezpe€nosti, ochrany soukromi a zabezpefeni dat. Komise rovnéz
prozkouma rostouci spotiebu energie datovych center’®” a podpoii jejich udrZitelnou
integraci do energetického systému. Datovéa centra by mohla zvysit zatizeni energetického
systému a zvysSit ceny energie, zejména s ohledem na jejich schopnost predbihat ostatni
spotiebitele energie v pfistupu k energii.

Evropsky strategicky plian pro energetické technologie (plan SET) zarovein poméha fesit
soucasnou roztfisténost portfolii EU pro vyzkum a inovace v oblasti Cisté energie a
elektrifikace. Je tfeba jesté zintenzivnit usili, aby bylo dosazeno cile EU v oblasti vetfejnych a
soukromych vydajii ve vysi 3 % HDP.*3! Komise bude podporovat inovace, zejména
prostiednictvim koordinace s ¢lenskymi staty v rdmci fidici skupiny planu SET ztizené aktem
o pramyslu pro nulové ¢isté emise.®> Kromé& toho bude na podporu jaderné syntézy jako
inovativniho dekarbonizovaného zdroje energie pro budoucnost navrzena strategie v oblasti
jaderné syntézy, vcetné vytvofeni partnerstvi vefejného a soukromého sektoru s cilem
urychlit uvadéni na trh.

Aby EU mohla splnit své cile v oblasti energetiky a klimatu, potfebuje v obdobi 2021-2030
vice neZ 570 miliard EUR ro¢né a v obdobi 2031-2040 690 miliard EUR ro¢né na investice
do obnovitelnych zdrojii energie, v€etné solarni a vétrné energie a biomasy, do energetické
ucinnosti a kapacity siti. Komise rovnéz posoudi investicni potfeby v oblasti jaderné
energetiky®® a bude podporovat investice do &istych technologii nové generace, jako je
jaderna syntéza, pokrocilé geotermalni systémy a baterie s pevnym elektrolytem, jakoz i1 do
stavajicich kapacit, napifiklad do renovace. Prestoze vétSina investic musi pochazet ze
soukromého kapitalu, je tfeba 1épe zacilit vefejné financovani, aby se zvysily soukromé
investice sniZzenim rizika strategickych projektd, zejména prostiednictvim zaru€nich a
kapitalovych nastroji. Komise bude fesit nedostatek investic a mobilizovat soukromy kapital

78 Digitalni infrastruktura se na spotiebé elektiny v EU podili pfiblizné 3,5 %, pti¢emZz datova centra se na ni
podileji pfiblizn€é 70 %. Energy consumption in data centres and broadband communication networks in the EU
(Spotieba energie v datovych centrech a Sirokopasmovych komunikac¢nich sitich v EU); JRC, 2024.

7 Why European data centres are set for major growth (Pro¢ evropskéa datova centra ¢eka velky rist); Morgan
Stanley & Co., ¢ervenec 2024.

80 Zavéry Evropské rady ze dne 23. biezna 2023 (EUCO 4/23)

81 Sdéleni Komise o revizi strategického planu pro energetické technologie (SET) (COM(2023) 634 final)

82 Akt o primyslu pro nulové &isté emise (EU) 2024/1735.

83 https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/green.html
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pro transformaci energetiky pomoci investi¢ni strategie pro cistou energii a predlozi
aktualizovany jaderny ukazkovy program (PINC).

Dokonceni skute¢né energetické unie vyzaduje predevSim pIné integrovany trh s energii a
soudrZzny ramec Fizeni, ktery sladi cile na vnitrostatni urovni a na urovni EU a zajisti, aby
rozhodnuti s pfeshrani¢nim a unijnim vyznamem byla pfijimana na spravné tirovni. Za timto
ucelem vyda Komise do zacatku roku 2026 bilou knihu o hlubSi integraci trhu s
elektFinou.

Vnitrostatni plany v oblasti energetiky a klimatu se navic musi vyvinout ve strategické
investicni plany, které podpoii predvidatelnost investic, diveru spotiebitelll, inovace a rist
trhu s Cistymi technologiemi. Komise navrhne revizi nafizeni o spravé s cilem zjednodusit,
posilit a modernizovat spravu energetické unie a opatieni v oblasti klimatu®‘, aby se
Evropa pfipravila na obdobi po skonceni ramce politiky v oblasti klimatu a energetiky do
roku 2030. Pfi podpoie vyroby Ccistych technologii by navic mohly hrat roli regionalni
iniciativy, jako je naptiklad Iniciativa pro transstfedomotské spolupraci v oblasti energetiky a
Cistych technologii.

Ceny energii se mohou v jednotlivych ¢lenskych statech znacné liSit. Za ucelem zlepSeni
koordinace v rdmci energetické unie a posileni spravy elektrizacni soustavy ziidi Komise
Pracovni skupinu pro energetickou unii. Pracovni skupina, ktera se bude skladat ze
zastupci na vysoké trovni z Komise, ptisluSnych organit EU, ¢lenskych stati a zii¢astnénych
stran, bude zkoumat a urcovat technické nebo regulaéni upravy a bude pravidelné podavat
zpravy predsedkyni Komise, Evropské rad€, Rad€ pro energetiku a Evropskému parlamentu.

a4

Na podporu této Cinnosti se Komise vice zaméfi na posuzovani dopadi prisluSnych
iniciativ na cenovou dostupnost energie pro domacnosti a podniky. Vysledky pfislusnych
analyz — pokud moZno za Ucasti externich odbornikli — budou naleZzit¢ zohlednény v
posouzenich dopadd novych legislativnich podnétt a revizich stavajicich pravnich predpist.
Budou dopliovat informace, které Komise pravidelné zvetejiiuje ohledné dopadu svych
iniciativ prostfednictvim réiznych zprav, jako je zprava o stavu energetické unie® a zpravy o
cenach energii a nakladech na energie®®.

Uplna energeticka unie
Komise:

rrrrr

- zvetejni bilou knihu o hlubsi integraci trhu s elektiinou,

- zreviduje narizeni o spravé energetické unie,

- ptedlozi investicni strategii pro cistou energii, aktualizovany jaderny
ukazkovy program (PINC) a strategii v oblasti jaderné syntézy,

- predlozi akéni plan elektrifikace, strategicky plan pro digitalizaci a umélou
inteligenci pro odvétvi energetiky a strategii pro vytapéni a chlazeni.

2025: Pracovni skupina pro energetickou unii, investicni strategie pro Cistou energii a
PINC.

Ostatni iniciativy do poloviny roku 2027.

Hlubsi integrace trhu s elektfinou prostfednictvim zahéjeni dialogu o budoucim vyvoji

84 Nafizeni o spravé energetické unie a opatieni v oblasti klimatu (EU) 2018/1999.
85 Napiiklad Zprava o stavu energetické unie v roce 2024 (COM(2024) 404 final).
8 Ceny energii a ndklady na energie v Evropé — Evropska komise.
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trhu a vytvoreni Pracovni skupiny pro energetickou unii.

Zabranéni prudkému narastu systémovych nakladi az na 103 miliard EUR do
roku 2040, pokud by nebyla piijata zadna opatieni.’’

Zvyseni investic a sniZeni nakladi prostfednictvim sniZeni rizikovosti kapitalu, tj.
snizeni potencialnich rizik spojenych s investicemi, snizeni administrativni zatéze pti
plénovani a podavani zprav a zlepSeni koordinace clenskych stati pifi stanovovani
politik, zajiSténi investi¢ni jistoty pro rok 2040, ¢imZ se z vnitrostatnich pland v
oblasti energetiky a klimatu stanou skute¢né investi¢ni plany.

Urychleni elektrifikace o 40 % v roce 2030% vyuziti flexibility z elektrifikace odvétvi
tepla, dopravy a vodiku mize v roce 2030 prinést ro¢ni uspory nakladi na
energeticky systém ve vysi 32 miliard EUR.® Jen obousmérné nabijeni elektromobili
by mohlo usetfit 9,7 miliardy EUR.*

ZvySeni Ucinnosti vytapéni a chlazeni rozsifenim rekuperace tepla, opétovného vyuziti
a nasazeni tepelnych cCerpadel. RozsSifeni vyuziti odpadniho tepla v prumyslovych
procesech a energetickych sluzbach mtze zvysit Gc¢innost systému a snizit naklady.
Sir§i zavadéni tepelnych erpadel a vyssi u€innost domacnosti by mohly do roku
2030 snizit vydaje na dovoz fosilnich paliv 0 60 miliard EUR a zdroven snizit
poptavku po jinych nosicich energie a stabilizovat ceny.

Vyuziti digitalizace ke snizeni ndkladli v odvétvi energetiky,”’ zvySeni efektivity s
odhadovanymi usporami 5 % v provozu a udrzbé, 5 % ve vystupu elektiiny a 5 % v
sitovych ztratach.®?

Pilir I11: Prilakani investic a zajisténi dodavek

Skute¢na energetickd unie zaloZena na Cisté energii z domdcich zdrojl, kterd je cenové
dostupnd pro vSechny evropské spotiebitele, vyzaduje v pristim desetileti znacné investice a
dikladnou spravu. K rychlému spoleénému naplnéni tohoto akéniho planu je nezbytné silné
politické vedeni a zavazek a inkluzivni zapojeni vSech aktérli energetického hodnotového

fetézce.

Opatieni ¢. 6: Uzavieni trojstranné smlouvy pro cenové dostupnou energii pro evropsky
primysl

Rostouci nejistota na trhu mize pro zhotovitele projektii predstavovat zna¢né problémy a
muze zpozdit investice nebo miize od investic odradit. Proti tomu mohou vlady, vyrobci
energie a prumyslovd odvétvi, kterd energii spotfebovavaji, spole¢né vytvofit piiznivé
investicni prosttedi pro cenové dostupny a udrZitelny energeticky systétm a

87 Redispatch and Congestion Management (Redispedink a ¥izeni pietizeni); Spolecné vyzkumné stfedisko,
kvéten 2024.

88V roce 2024 elektiina piedstavovala pfiblizné 23 % konecné spotieby energie v Evropské unii. Hodnota 32—
33 % do roku 2030 vychdzi z modelovani energetického systému pomoci programti PRIMES a POTEnCIA.
Konec¢na spotieba energie pouzitd k odvozeni tohoto rozsahu odpovida definicim Eurostatu (nrg_ind fecf), tj.
zahrnuje primysl, dopravu, domacnosti, sluzby, zemédélstvi a okolni teplo z tepelnych cerpadel a nezahrnuje
mezinarodni leteckou dopravu a zasobniky namotnich plavidel.

% Mission Solar 2040: Europe’s Flexibility Revolution (Mise solar: Revoluce flexibility v Evropé); SolarPower
Europe, cerven 2024.

% Potential of a full EV-power-system-integration in Europe (Potencial uplné integrace EV do energetického
systému v Evrop¢); Testovani a hodnoceni provedl institut Fraunhofer ISE & ISI, fijen 2024.

91 Implications of digitalisation on future electricity market design (Dopady digitalizace na budouci uspoiadani
trhu s elektfinou); Oxford Institute for Energy Studies, duben 2023.

92 Strategic analysis and development plan design on digital transformation in the energy industry (Strategicka
analyza a navrh planu rozvoje digitalni transformace v energetice); Liu & Lu, 2021.
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konkurenceschopny primyslovy sektor a zaroven zajistit udrzeni a vytvareni kvalitnich
pracovnich mist, jak je zdiraznéno v Antverpském prohlaseni.

X/
°

X/
L X4

Vyrobci Cisté energie potiebuji rozsah a jistotu poptavky k zajisténi dlouhodobého
planovani, které pomaha snizovat rizika pro investory a naklady na projekty. Z této
jistoty by meéli prospéch i vyrobei v dodavatelském fretézci, napiiklad vyrobci
rozvoden nebo kabelli pro projekty elektriza¢nich soustav, coz by jim umoZnilo
investovat do novych vyrobnich kapacit v Evropé¢ a nabizet niz§i ceny. To by
umoznilo napiiklad zhotovitelim velkych projektti v oblasti soldrni energie nebo
vétrné energie na moti zajistit si dodavatelské fetézce a nakupovat za nizsi naklady.
Prumyslova odvétvi, ktera spotiebovavaji energii, a zejména energeticky naro¢na
primyslova odvétvi, potiebuji jistotu ohledné dodivek a cen energie, aby si
mohla naplanovat vyrobu a piijimat investicni rozhodnuti, ktera budou urcovat jejich
transformaci. Naptiklad ocelafsky primysl potifebuje dlouhodobou jistotu ohledné
dodavek a cen elektiiny, aby mohl investovat do elektrifikace vyrobnich procest. Na
oplatku miize energeticky narocné primyslové odvétvi poskytnout vyrobctim energie
jistotu odbéru tim, Ze s nimi uzavie dlouhodobé smlouvy.

EU a vlady c¢lenskych stati mohou snizit rizika prostiednictvim stabilnich
regula¢nich ramci a opatfeni na podporu investic. Zajisténi této predvidatelnosti
pro zhotovitele projektti a dodavatelské fetézce ptispiva ke snizeni rizika investic a
snizeni nékladt pro podniky a domécnosti. Toho by bylo mozné doséhnout napiiklad
tim, Ze se zavaZeme k dlouhodobéjSimu, spolehlivému a podrobnému
harmonogramu aukei pro projekty Cisté energie a budeme vychéazet z podpiirnych
navrhi vybérovych Fizeni, které odrazeji zasady aktu o primyslu pro nulové Cisté
emise tykajici se odolnosti, bezpecnosti a udrZitelnosti.

V tomto ohledu ukazaly zkusenosti s Chartou EU o vétrné energii®® a s Chartou EU o solarni
energii® pfidanou hodnotu propojeni institucionalnich a hospodaiskych subjektii, které
umoziuje ucinit rozhodujici kroky pfi vytvateni konkurenceschopného hodnotového fetézce
v klicovych odvétvich piechodu na ¢istou energii.

Na zéklad¢ téchto zkuSenosti muZe tyto zavazKy spojit SirSi trojstranna smlouva pro
cenové dostupnou energii a vytvortit investi¢ni prostredi, které bude podporovat nakladové
efektivni vyrobu energie, spolehlivé dodavky energie a dlouhodoby hospodaisky rist pro
vSechny zucCastnéné strany.

9 Charta EU o vétrné energii.

94 Charta EU o solarni energii.
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Graf 4. Trojstranna smlouva pro cenové dostupnou energii pro evropsky priamysl

Trojstranna smlouva pro cenové dostupnou energii mezi vefejnym sektorem, véetné
finan¢nich instituci, vyrobci Cisté energie a primyslem, ktery energii spotiebovava.
Siroka trojstranna smlouva:

- prinese predvidatelnost a Skalovani pro vyrobce energie, ktefi budou mit pro
svou vyrobu jistého odbératele, a pro odbératele energie, ktefi mohou tézit z
cenove dostupnych a stabilnich dodavek energie,

- podpoii obchodni modely v tomto odvétvi diky podpore Komise, EIB a
Clenskych stath, kterd jim umozni snizit riziko investic a rust.

To by zahrnovalo sektorové smlouvy pro urcita odvetvi (napt. vodik, synteticka paliva,
baterie, vétrna energie na mofti, solarni energie, sit¢).
2025

ZvysSeni transparentnosti, viditelnosti a jistoty pro vyrobce a spotrebitele energie,
podpora investi¢nich rozhodnuti a snizeni nakladd a cen energie

Pilir I'V: Pripravenost na mozné energetické krize

vvvvvv

koordinace na urovni EU pfi zvladani prudkych nartstl cen na vnitinim trhu. Aby se zvysila
odolnost vici pfipadnym budoucim energetickym krizim, potiebuji ¢lenské staty néstroje pro
ucinna opatieni a je nutné posilit rimec pro zabezpeceni dodavek, pri¢emz je tieba zohlednit
zkuSenosti ziskané z nedavného vyvoje.

Opatieni ¢. 7: Zajisténi bezpecnosti dodavek v zajmu cenové stability

Stabilni doddvky energie maji zasadni vyznam pro ekonomickou odolnost, zachovani
ptistupu k cenové dostupné energii a zamezeni extrémni volatility cen. NaruSeni dodavek
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energie zpusobené geopolitickym napétim, kybernetickymi ttoky, imyslnymi utoky nebo
extrémnimi povétrnostnimi udélostmi ohrozuje cenovou dostupnost. Pro zvyseni odolnosti
energetick¢ho systétmu EU a omezeni volatility cen energie je nezbytny novy regulacni
ramec.

Piispévek k cenové stabilité prostirednictvim ramce energetické bezpecnosti
zohlednujiciho poznatky ziskané béhem energetické krize

Komise predlozi legislativni navrh na revizi stavajiciho regulacniho rdmce EU pro
energetickou bezpecnost

Na zacatku roku 2026

Lepsi dostupnost dodavek energie v kazdém okamziku a lepsi pfipravenost na obdobi
zatéze v dusledku dodavky mohou pomoci sniZit volatilitu cen a snizit ceny

Opati‘eni ¢. 8: Pripravenost na cenové krize

Smérnice o elektrické energii a smérnice o zemnim plynu obsahuji ustanoveni, ktera
umoziuji Radé na navrh Komise vyhlésit cenovou krizi, pokud jsou splnény urcité vyjimecné
krizové podminky. V téchto situacich hraje hlavni roli pfi zmiriovani dopadi energetickych
krizi sniZeni poptavky v urcitych hodindch. Také mimo krizova obdobi lze jiz dnes navrhnout
a aktivovat systémy sniZovani poptavky v dobé Spicky, v jejichZ ramci dodavatelé plati
spotiebitelim za sniZeni spotieby v urcitych hodinach. Zkusenosti z n¢kolika ¢lenskych
stath ukazuji, Ze b&hem vyjimecnych obdobi zdtéze v systému a vysokych cen jsou
spotiebitelé ochotni poptavku dobrovolné snizit.

Piedchazeni prudkym narastim cen béhem energetickych krizi

Pokyny Komise pro clenské staty k vypracovani a zavedeni systému sniZovani
poptavky v dobé Spi¢ky prostrednictvim zavedeni pobidek pro spotiebitele.
Provozovatelé prenosovych soustav zavedou a aktivuji opatreni ke sniZeni poptavky
po energii v dobé $picky a presunou poptavku na pozdé&jsi dobu.

Priibézné a bude zavedeno béhem prudkych nartistti cen / obdobi zatéze v systému
Nizsi ceny v obdobich nejvyssi poptavky po energii, coz snizuje volatilitu cen a udrzuje
konecné Gcty za energii pod kontrolou

Za druhé, v ptipadech, kdy tokiim energie vdzn€ brani problematicka mista v siti nebo
ptetizeni, je v uréitych situacich (napf. pii regiondlni cenové krizi, jaka nastala v roce 2024
v jihovychodni Evrop€) nutnd uzka spoluprace s provozovateli prenosovych soustav a
vnitrostaitnimi regulacnimi organy, aby se docasné zvySila dostupna preshrani¢ni
propojovaci kapacita a bylo zajiSténo, Ze se energie dostane do nejvice postiZenych oblasti.
Odstavky na udrzbu je tieba v radmci vnitiniho trhu s energii Fadné koordinovat, aby se
predeslo zbyte¢nym dopadiim téchto odstavek na sousedni ¢lenské staty.

VEtsi prreshraniéni pristup k levné elektiiné

Spolupracovat s provozovateli prenosovych soustav a vnitrostatnimi regula¢nimi
organy na zajisSténi do¢asného zvyseni dostupnych pi‘eshrani¢nich kapacit v urcitych
situacich a fadné koordinace a planovéani preshrani¢nich odstavek pro tdrzbu, aby se
zabranilo omezeni toku elektfiny

V ptipadé€ potieby, napt. pti nékterych regionalnich cenovych krizich

Zajisténi maximalizace preshrani¢niho obchodu s elektifinou v krizovych situacich, aby
se zmirnily mistni nartisty cen na jednotlivych trzich
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Vzhledem k tomu, Ze se celkové ofekava, ze zemni plyn zistane v piiStich letech hlavnim
faktorem urcujicim ceny elektfiny v EU, je Komise pfipravena podpofit Clenské staty pfi
navrhovani opatfeni statni podpory, aby jim umoznila fesit extrémni nariisty cen a vyjimecna
cenova prostiedi a oddélit tak promitani vysokych cen plynu do cen elektfiny, a to na zéklad¢
osveédcenych modelit v mimotadnych situacich.

5. ZAVERY A DALSI POSTUP

Ak¢ni plan pro cenoveé dostupnou energii stanovi osm konkrétnich kratkodobych opatireni k
vytvoreni skutecné energetické unie pro zajiSténi konkurenceschopnosti, cenové
dostupnosti, bezpecnosti a udrzitelnosti. Realizace tohoto transformacniho ak¢niho planu
bude vyzadovat zapojeni vSech aktért: i) koordinaci EU se zna¢nou podporou Evropského
parlamentu a Rady, aby byl zajistén ucinny a pragmaticky legislativni rdmec; ii) pevnou
spolupraci ¢lenskych statd pii provadéni opatieni v praxi a zajisténi plného vyuziti potencialu
planu pro obcany; iii) aktivni zapojeni zucastnénych stran: naseho primyslu a podnikd,
naSich pracovnikii, naSich inovatori a naSich obCanii a iv) zapojeni na nejvyssi politické
urovni prostfednictvim Pracovni skupiny pro energetickou unii.

Komise bude ak¢ni plan provadét, monitorovat a podavat o ném zpravy v budoucich
zpravach o stavu energetické unie. Komise bude pravidelné informovat Evropsky parlament
a Radu ministrii pro energetiku o pokroku a projednavat dopady.

Vyzvy, kterym celime, jsou vyznamné. Stejné tak ale i nase silné stranky. Spole¢né jsme
vybudovali odolné sité a nejvice integrovanou energetickou soustavu na svété. Vytvofili jsme
silnou vyrobni zakladnu, vysoce kvalifikovanou pracovni silu, vyspélé technologie a silny
regulacni ramec. Vydrzeli jsme a na své cesté k dekarbonizaci jsme pokrocili vpted, oddélili
jsme nads$ hospodaisky rust od emisi CO» a prokazali vedouci postaveni v globalni
transformaci energetiky. Tyto silné stranky umozZiuji FeSit vyzvy, kterym Evropa v
soucasnosti Celi.

Diivody, proc tyto vyzvy prijimame, jsou jasné. Energie je zdkladem naseho hospodafstvi a
nasi spole¢nosti. Pfedstavuje jen malou ¢ast nasich vydaji na HDP,”>%° ale je hnaci silou celé
ekonomiky. Pohani vlaky, které nas pfepravuji, vytadpi domy, v nichZ Zijeme, a uvadi do
chodu stroje, které vyrabéji zbozi, jez denné pouzivame. Je také jednim ze zakladi nasi EU, a
to od doby, kdy pilifi obnovy Evropy byly uhli a ocel — od té doby podporuje rist nasi
ekonomiky a zlepSuje kazdodenni Zivot Evropant.

Vyroba energie a integrace naSich energetickych trhi byly vzdy zékladem evropské
jednoty. Od Evropského spoleCenstvi uhli a oceli aZ po rozvoj energetické unie byla
energetika kli¢em k nasi hospodarské stabilité a hnaci silou integrace EU. Tento Akéni
plan pro cenové dostupnou energii, ktery se fidi Kompasem konkurenceschopnosti a
podporuje Dohodu o ¢istém primyslu, ndm umozni stavét na naSich silnych strankéach a
odhalit tak skuteénou hodnotu nasi energetické unie a potvrdit zdvazek EU k inkluzivni

% Vydaje vlad EU na energii predstavuji pouze 1,1 % nasich vydajii na HDP.
(https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Government_expenditure_on_economic_affairs).

9% Za obdobi 2000-2021 piedstavoval hruby dovoz fosilnich paliv v priméru pfiblizn& 20 % celkového dovozu
zbozi, coz odpovida 2,8 % HDP EU (na zékladé obchodnich idaji Eurostatu pro kéd KN 27). Zprava o
posouzeni dopadii ke sdéleni Komise o klimatickém cili pro Evropu na rok 2040 (SWD(2024) 63 final, cast 3/5).
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energetick¢ transformaci, pFi niZ nebude nikdo opomenut — Ziadny jednotlivec ani

Komunita.

PRILOHA I: SEZNAM OPATRENI A HARMONOGRAM

Program

Kdy

Opatreni ¢. 1: Zajistit, aby byly ucty za elektfinu cenové dostupné;jsi

Kdo opatieni
provede

Efektivnéjsi sitové poplatky ke snizeni nakladii na

v

energeticky systémEfektivnéjsi sitové poplatky ke
snizeni nakladl na energeticky systém

2. ctvrtleti 2025

EK, ¢lenské staty,
vnitrostatni regulacni
organy

INiz§i zdanéni elektfiny a odstranéni neenergetickych
slozek nakladi z ucth

Od okamziku
prijeti

4. Ctvrtleti 2025
(dopor.)

Clenské staty s
podporou EK

UmozZnit spotiebitellim piejit k levn&j$im dodavatelim

energie a zaroven fesit energetickou chudobu

3. Ctvrtleti 2025

EK, clenské staty,
vnitrostatni regulacni
organy

Opatreni ¢. 2: SniZit naklady na dodavky elektfiny

Oddéleni maloobchodnich tétt za elektiinu od
vysokych a nestalych cen plynu

2. ctvrtleti 2025
(EIB) a 4. ¢tvrtleti

EK, EIB, ¢lenské
staty

2025 (dle
rozdilové
smlouvy)
Zkraceni doby vydavani povoleni pro urychleni Od okamziku EK, ¢lenské staty,
energetické transformace piijeti a v letech  |pfislusny narodni
2025-2026 organ

Urychleni rozsifovani, modernizace a digitalizace siti

1. ¢tvrtleti 2026

EK, clenské staty,
provozovatelé
fenosovych soustav

Zvyseni flexibility systému zavadénim ukladani
energie a odezvy na poptavku

Od okamziku
prijeti

2. ctvrtleti 2025
(statni podpora
fwk)

1. Ctvrtleti

2026 (sitové
poplatky, odezva
na poptavku)

EK, ¢lenské staty

Pokyny k podpofe odménovani flexibility v
maloobchodnich smlouvach

4. ctvrtleti 2025

EK, ¢lenské staty

28




Opatieni ¢. 3: Zlepsit trhy se zemnim plynem ve snaze dosahnout spravedlivy cen energie

Zajisténi spravedlivé hospodarské soutéze na trzich s

4. ctvrtleti 2025

EK, ¢lenské staty,

plynem ACER, ESMA,
vnitrostatni regulacni
organy

Vyuziti kupni sily EU k ziskani lepsi nabidky 1.az 2. ¢tvrtleti  [ES's

dovazeného zemniho plynu 2025 mezinarodnimi
partnery

7 s we

Opatieni ¢. 4: Energeticka ucinnost: dosaZeni uspor

energie

Trh s energetickou tcinnosti evropského rozméru

3. az 4. Ctvrtleti
2025

EK, EIB, finan¢ni
instituce, odvétvi
EE

Poskytnout spotiebitelim piistup k a€innéjSim
spotfebiciim a vyrobkiim s delsi Zivotnosti

Opati‘eni ¢. 5: Dokond¢eni energetické unie

Od okamziku
piijeti

Pili¥ II: Budovani skutecné energetické unie

EK, ¢lenské staty,
vnitrostatni organy
dozoru nad trhem a

celni organy

Zahajeni ¢innosti Pracovni skupiny pro energetickou
unii

2025

EK, ¢lenské staty,
prislusné organy EU,
odbornici

Reseni nedostatku investic a mobilizace soukromého
kapitalu

2. ctvrtleti 2025

EK, EIB, InvestEU

Budovani integrovanéjsiho trhu s energii

Zajisténi investicni jistoty a zjednoduSeného reZimu
spravy pro silnou energetickou unii

ZvySeni elektrifikace

Zvyseni digitalizace a vyuZziti umélé inteligence v
energetice

2026 az polovina
roku 2027

Dekarbonizace a integrace odvétvi vytapéni a chlazeni
umoziujici nahrazeni zemniho plynu

Pilir II1: Prilakani investic a zajiSténi dodavek

EK, ¢lenské staty, EP
a zucCastnéné strany

EK

EK, ¢lenské staty

EK

EK, ¢lenské staty

Opatieni ¢. 6: Trojstranna smlouva o cenové dostupné energii pro evropsky primysl

Trojstranna smlouva o cenové dostupné energii

Pilif I'V: Pripravenost na moZné energetické krize

Opatieni ¢. 7: Bezpefnost dodavek v zajmu cenové stability

EK, clenské staty,
EIB, vyrobci energie
a prumysl

Prispévek k cenové stabilité prostfednictvim ramce
energetické bezpecnosti vhodného pro dany ucel

INa zacatku roku
2026

EK

Opatieni ¢. 8: Pripravenost na cenové Krize

Predchazeni prudkym nartistim cen béhem
energetickych krizi

Béhem
energetickych
krizi

EK, clenské staty,
provozovatelé

fenosovych
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soustav

[VEtsi preshranicni ptistup k cenoveé dostupné elektfing [Béhem EK, vnitrostatni
energetickych regulacni organy,
krizi provozovatelé

pienosovych soustav
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