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INLEDNING

Den 4 maj och 13 juli 2016 lade kommissionen fram sju lagstiftningsforslag som syftar till att
reformera det gemensamma europeiska asylsystemet (Ceas). Detta paket innefattade en
omarbetning av Dublinférordningen och Eurodacfoérordningen, ett forslag till forordning om
inrdttande av Europeiska unionens asylbyra, ett forslag till forordning om uppréttande av ett
gemensamt forfarande for internationellt skydd i EU, ett forslag till skyddsgrundsférordning, en
omarbetning av direktivet om mottagningsvillkor samt ett forslag till forordning om inrittande av

en unionsram for vidarebosattning.

Europeiska radet betonade vid sitt méte den 28-29 juni 2018, samtidigt som det vidlkomnade det
bulgariska och de tidigare ordférandeskapens outtrottliga anstrangningar, behovet av att hitta en
snabb 16sning for hela paketet och uppmanade rédet att fortsétta arbetet i syfte att slutfora det sa
snart som mojligt. Vid sitt mote den 18 oktober 2018 utvdrderade Europeiska radet laget i fraga
om genomfOrandet av sina slutsatser frén juni, och det uppmanade till fortsatt arbete med samtliga
aspekter som en del av den 6vergripande strategin for migration. Den 13—14 december 2018
efterlyste Europeiska radet ytterligare insatser for att slutfora forhandlingarna om asylbyran och
om samtliga delar av det gemensamma europeiska asylsystemet, med respekt for tidigare
slutsatser fran Europeiska radet och med hinsyn till den varierande graden av framsteg i de olika

arendena.

Foreliggande lagesrapport bygger pd den tidigare rapport som lades fram for radet den 67
december 2018 och som éterges i dokument 14597/18.
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II.

LAGESRAPPORT OM ARENDENA MED KOPPLING TILL DET GEMENSAMMA
EUROPEISKA ASYLSYSTEMET

DUBLINFORORDNINGEN

I juni 2018 konstaterade Europeiska radet att konsensus maste uppnas om Dublinférordningen sa
att den kan reformeras pé grundval av en avvédgning mellan ansvar och solidaritet, med beaktande

av de personer som landsitts till f6ljd av sok- och raddningsinsatser.

Under det osterrikiska ordforandeskapet undersoktes flera forslag for en samlad avvigning mellan
ansvar och solidaritet sésom Europeiska radet efterlyst, bland annat olika former av solidaritet
som ska erbjudas en medlemsstat som star under tryck och till vilka 6vriga medlemsstater skulle
vara skyldiga att bidra, eller mekanismen for ansvar och solidaritet, som ska sammanfora bidrag

fran alla medlemsstaterna externt, vid unionens yttre granser och internt.

Diskussionerna, inbegripet de bilaterala samrad som det Osterrikiska ordforandeskapet holl inom
ramen for Tour des Capitales, foranledde dock det ruménska ordférandeskapet att gora
beddomningen att det saknas realistiska utsikter till att géra nagra visentliga framsteg med
Dublinreformen pa kort sikt, och fokus inriktades déarfor huvudsakligen pé att gora sa mycket
framsteg som mojligt med de dvriga asylreformforslagen under den tid som aterstér fram till det

forestdende Europaparlamentsvalet.

Ordforandeskapets forsok att gora sa mycket framsteg som mojligt i forhandlingarna pé teknisk
niva och samtidigt se till att fa konstant godkdnnande i Coreper som stéd lyckades dock inte lindra
medlemsstaternas betdnkligheter betrédffande de nationella linjerna avseende paketstrategin, och
det paverkade forloppet for diskussionerna/férhandlingarna om resten av forslagen i

reformpaketet for det gemensamma europeiska asylsystemet.

Samtidigt har ordférandeskapet vid olika tillfallen tagit upp frdgan om den dterkommande
situationen med migranter som riaddas till sjoss, genom att anordna diskussioner med alla
medlemsstaterna i syfte att utforska mojliga 16sningar for att sorja for tillfalliga

landséttningsarrangemang. Diskussionen véntas fortsétta.
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B. DIREKTIVET OM MOTTAGNINGSVILLKOR

5. Vid Corepers mote den 29 november 2017 erholl det estniska ordférandeskapet med brett stod
mandat for att inleda forhandlingarna med Europaparlamentet om omarbetningen av direktivet om
mottagningsvillkor. Vid det attonde trepartsmétet den 14 juni 2018 naddes en preliminar
overenskommelse mellan Europaparlamentets foredragande och det davarande bulgariska
ordforandeskapet. Texten till den preliminira 6verenskommelsen lades fram vid Corepers mote
den 20 juni 2018, men den fick inte det nddvandiga stodet fran delegationerna. Det sterrikiska
ordforandeskapet anordnade bilaterala méten med alla delegationerna i juli och lade, utifran detta
och i syfte att ta itu med de centrala kvarstdende fragorna, fram forslag till mdjliga dndringar av

den prelimindra 6verenskommelsen for behandling av RIF-rdden.

6.  Efter RIF-rddens behandling lade det Gsterrikiska ordforandeskapet fram
kompromisséndringar' av den preliminira dverenskommelsen for Coreper den 21 november
2018 for godkdannande med sikte pa en eventuell fortsittning pa forhandlingarna med
Europaparlamentet. Det 6sterrikiska ordforandeskapet konkluderade dock att ytterligare forsok

pa teknisk niva skulle goras for att fa ytterligare stod fran delegationerna.

7. Det ruminska ordférandeskapet holl 1 detta syfte ytterligare samrédd med de delegationer som hade
framfort innehallsmassiga beténkligheter 1 januari. Emellertid konstaterade ordférandeskapet efter
ytterligare behandling att inga ytterligare dndringar av de kompromissandringar som lades fram
for Coreper den 21 november 2018 var nodvéndiga. Den 23 januari 2019 bekréftade Coreper sitt
stod for de foreslagna dndringarna® med sikte pé fortsatta forhandlingar pé teknisk nivd med

Europaparlamentet.

8. Efter preliminéra diskussioner med Europaparlamentet framkom det dock att Europaparlamentet

star fast vid den preliminédra 6verenskommelse som naddes i juni 2018 och inte vill ateruppta

forhandlingarna.
1 13699/18
2 5458/19
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10.

SKYDDSGRUNDSFORORDNINGEN

Forhandlingarna med Europaparlamentet om skyddsgrundsforordningen inleddes i september
2017. Vid det attonde trepartsmétet den 14 juni 2018 nadde det bulgariska ordforandeskapet en
prelimindr dverenskommelse med Europaparlamentet. Texten till den preliminéra
overenskommelsen lades fram for Coreper den 19 juni 2018, men den fick inte det nddvandiga
stodet fran delegationerna. Det Osterrikiska ordforandeskapet holl bilaterala moéten i juli med de
medlemsstater som hade invédndningar mot den preliminira 6verenskommelsen. Nya riktade
kompromissforslag diskuterades direfter och lades fram for Europaparlamentet vid ett
trepartsmote den 26 september 2018. Vid detta trepartsmote underrittade parlamentet
ordforandeskapet om att det 1 princip stod fast vid den preliminira dverenskommelse som naddes i
juni och for tillfallet inte avsag att fortsétta forhandlingarna. Kompromissforslagen lades fram vid
Corepers mote den 21 november 2018 for godkédnnande med sikte pa en eventuell fortséttning pa
forhandlingarna med Europaparlamentet, men ordférandeskapet konkluderade att samraden skulle

fortsdtta pa teknisk niva for att fa ytterligare stod fran delegationerna.

Det ruménska ordférandeskapet holl 1 detta syfte ytterligare bilaterala samrdad och konstaterade att
det inte krdvdes ndgra dndringar av de kompromissdndringar som lades fram for Coreper den 21
november 2018. Den 23 januari 2019 bekriiftade Coreper sitt stdd for de foreslagna dndringarna’
med sikte pa fortsatta forhandlingar med Europaparlamentet pa teknisk niva. Av informella
kontakter med Europaparlamentet framkom att Europaparlamentet star fast vid den preliminéra

overenskommelse som naddes i juni 2018 och inte vill dteruppta forhandlingarna.

3
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D. FORORDNINGEN OM ASYLFORFARANDEN

11.  Ordforandeskapet fortsatte behandlingen av férordningen om asylforfaranden pa RIF-radsniva
med sikte pa att na fram till en stindpunkt i rddet sa snart som mgjligt. Majoriteten av
bestimmelserna behover bara ytterligare finjusteras en aning, men det aterstar fortfarande tva
fragor som har visat sig vara svérare att enas om: gransforfarandet och dess exakta rackvidd, samt
definitionen av ”slutligt beslut™ i artikel 4 i forslaget. Fyra RIF-rddsmoten anordnades med
inriktning pa ordforandeskapets senaste kompromissforslag om gransforfarandet. Man gick ocksa
igenom hela texten, konstaterade vilka framsteg som gjorts och kom nérmare en konsoliderad

version som ska ldggas fram for Coreper for kinnedom och eventuellt vidare vigledning i mars.

E. EURODACFORORDNINGEN

12.  De interinstitutionella forhandlingarna om omarbetningen av Eurodacfoérordningen inleddes 1
september 2017 pa grundval av det utvidgade mandat som Coreper enades om den 15 juni 2017
och omrdstningen den 30 maj 2017 1 utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt réttsliga
och inrikes fragor. Den 14 februari 2018 utvidgade Coreper radets forhandlingsmandat avseende
Eurodacforordningen till att &ven omfatta fragor som géller vidareboséttning. Fyra trepartsmoten
dgde rum under det estniska ordférandeskapet och tvd under det bulgariska ordférandeskapet. Vid
trepartsmotet den 19 juni 2018 lyckades det bulgariska ordforandeskapet och féredraganden na
fram till en 6verenskommelse om de flesta av de kvarstaende fragorna. Vad géller perioden for
lagring av uppgifter om asylsokande avvaktade ordférandeskapet dock med sin stdndpunkt 1
véntan pa mer klarhet om varaktigheten for stabilt ansvar i Dublinférordningen. Vid samma
trepartsmote dgde en forsta diskussion rum om bestimmelserna om vidarebosatta personers
uppgifter. Foredraganden gick med pé att Overvéga det tillvigagangssétt som radet hade valt for
denna fraga. Darefter tog Europaparlamentet upp en rad rittsliga betdnkligheter betréffande
tagandet och overforingen av biometriska uppgifter inom ramen for vidarebosittningsforfarandet.
En rad tekniska méten dgde rum under andra halvéret 2018 och 1 borjan av 2019 for att finna en
16sning som kunde godtas av de bada lagstiftarna. RIF-raden diskuterade vid sina moten den 24

januari och 4 februari 2019 parlamentets senaste kompromissforslag.
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Eftersom dessa forslag tydligt avvisades av medlemsstaterna utarbetade ordférandeskapet ett
kompromisspaket om de vidareboséttningsrelaterade bestimmelserna i kombination med den
tiodriga perioden for lagring av uppgifter. Kompromisspaketet diskuterades vid RIF-rddens
mote den 11 februari och i Coreper den 15 februari 2019. Majoriteten av medlemsstaterna
kunde stodja innehallet i ordférandeskapets text, men pa grund av ’paketstrategin” gav inte
Coreper ordforandeskapet mandat att fora en trepartsdialog med parlamentet. Detta budskap
framfordes till Europaparlamentet. Ordférandeskapet sammankallade ett RIF-radsmoéte den 25
februari 2019 for att presentera parlamentets senaste kompromissforslag. Medlemsstaterna
vilkomnade parlamentets senaste forslag men gav av samma skil som angetts ovan inte

ordforandeskapet mandat att fortsétta forhandlingarna med parlamentet.

F. FORORDNINGEN OM EUROPEISKA UNIONENS ASYLBYRA

13.  Efter radets 6verenskommelse om en partiell allmén riktlinje den 20 december 2016 inledde det
maltesiska ordforandeskapet i januari 2017 forhandlingar med Europaparlamentet. Som ett
resultat av en rad tekniska moten och trepartsmoten nddde det maltesiska ordférandeskapet en
prelimindr 6verenskommelse om den normativa delen av texten vid trepartsmotet den 28 juni. Det
estniska ordforandeskapet fortsatte arbetet pa teknisk niva i syfte att anpassa skilen till den
normativa delen av forslaget och nddde en 6verenskommelse med Europaparlamentet i denna
fraga. Det estniska ordforandeskapet slutforde ocksa arbetet med 16ftena till reserven for
asylinsatser, som uppgick till 500 experter. Den 6 december 2017 noterade Coreper den
prelimindra overenskommelse som natts med Europaparlamentet om forslaget, exklusive texten
inom hakparentes dér det hinvisades till andra forslag om det gemensamma europeiska
asylsystemet. Den 12 september 2018 lade kommissionen fram ett dndrat forslag till férordningen
om Europeiska unionens asylbyra som bygger pa den prelimindra dverenskommelse som de bada
lagstiftarna enades om 2017. Det dndrade forslaget bygger vidare pd den preliminéra
overenskommelsen om det operativa och tekniska stod som gor det mojligt for byrén att
genomfora forfarandet for internationellt skydd eller delar av forfarandet i det administrativa
skedet utan att det paverkar nationella behdriga myndigheters befogenhet att fatta beslut om

enskilda ansokningar.
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14.

Andringarna syftar dven till att sékerstilla komplementaritet mellan verksamheten vid
Europeiska gréins- och kustbevakningsbyran och Europeiska unionens framtida asylbyra, i
synnerhet vid utplacering av stodgrupperna for migrationshantering. Den forsta behandlingen
av det dndrade forslaget om Europeiska unionens asylbyré i1 arbetsgruppen for asyl skedde
under det dsterrikiska ordférandeskapet den 25 september 2018 och fortsatte vid RIF-radens
moten den 8 oktober, 26 oktober och 19 november 2018 och den 15 januari. Den 23 januari
lade ordforandeskapet fram det dndrade forslaget for Coreper med begédran om ett mandat for
forhandlingar med Europaparlamentet. Under diskussionerna i Coreper framkom det att det
saknades tillrackligt stod for ordforandeskapets kompromissforslag bade av skil som rérde
innehdllet och av skél rorande “paketstrategin”. Ordforandeskapet fortsatte arbetet pa teknisk
nivé och sammankallade ett RIF-rddsmote den 4 februari, dir en reviderad kompromisstext
diskuterades. Eftersom medlemsstaternas standpunkt var densamma som vid den foregéende

diskussionen bedémde ordférandeskapet det som att alla mdjligheter uttomts pé teknisk niva.

VIDAREBOSATTNINGSFORORDNINGEN

Mandatet for forhandlingar med Europaparlamentet om vidareboséattningsforordningen antogs den
15 november 2017. Forhandlingarna mellan institutionerna inleddes 1 december 2017 och sex
trepartsmoten dgde rum 2018 under det bulgariska ordférandeskapet, vilket mojliggjorde framsteg
avseende de flesta delarna av forslaget. Den 13 juni 2018 néddde ordférandeskapet och
Europaparlamentet en bred politisk 6verenskommelse om forslagets huvuddelar. Texten till den
prelimindra overenskommelsen lades fram for Coreper den 20 juni 2018, men den fick inte det
nodvéndiga stodet fran delegationerna. Dérefter holl det Osterrikiska ordforandeskapet bilaterala
moten med de medlemsstater som inte kunde stélla sig bakom den preliminéra
overenskommelsen. Pa grundval av dessa dverldggningar lades nya kompromissforslag fram for
parlamentet. Efter ett forsta tekniskt trepartsmote angav parlamentet dock informellt att det i
princip och for tillféllet stod fast vid den preliminédra dverenskommelse som naddes vid
trepartsmotet i juni. Den 9 oktober 2018 diskuterade RIF-raden mojliga kompromissandringar

med fokus pa de viktigaste onskemal som medlemsstaterna framfort under de bilaterala métena.
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Kompromissforslagen lades fram vid Corepers mote den 21 november 2018 for godkdnnande
med sikte pd en eventuell fortsittning pa forhandlingarna med Europaparlamentet, men

ordforandeskapet kom fram till att samrdden skulle fortsétta pé teknisk niva.

Den 16 januari 2019 diskuterade Coreper dterigen dessa kompromissindringar.
Ordforandeskapet kom fram till att, trots att det radde bred enighet om innehéllet, skulle det
dnnu inte inleda en trepartsdialog med Europaparlamentet och att Coreper skulle horas innan
en politisk trepartsdialog inleddes med Europaparlamentet om de kvarstdende fragor som
uteldmnades fran den preliminéra 6verenskommelse som nadddes under det bulgariska

ordforandeskapet.

Vad giller de bestimmelser som utelimnades fran den preliminira 6verenskommelsen
diskuterade RIF-raden den 18 december 2018 och den 15 och 25 januari 2019 mojliga
kompromissidndringar att diskutera ytterligare med Europaparlamentet. Den 30 januari 2019
diskuterade Coreper dessa dndringar och ordforandeskapet kom fram till att, trots att det radde
enighet om innehallet, skulle man dnnu inte fora en politisk trepartsdialog med

Europaparlamentet.

Efter informella tekniska diskussioner med Europaparlamentet beslutade ordférandeskapet att
lagga fram en del nya kompromissforslag med anledning av de viktigaste dnskemél som framforts
av medlemsstaterna i juni och att undersdka mdjligheten att fora en politisk trepartsdialog med
Europaparlamentet om hela texten. Dessa kompromissandringar diskuterades vid RIF-radens mote

den 11 februari 2018.

Den 15 februari 2019 diskuterade Coreper pé nytt de bestimmelser som uteldmnades fran den
prelimindra overenskommelsen och de nya kompromissforslagen vad géller de viktigaste
onskemal som medlemsstaterna framforde i juni 2018. Trots att majoriteten av medlemsstaterna
kunde stddja innehallet i ordférandeskapets text gav Coreper pa grund av “paketstrategin” inte
ordforandeskapet mandat att inleda en trepartsdialog med Europaparlamentet. Ordférandeskapet

framforde foljaktligen detta budskap till Europaparlamentet.
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