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Assunto:

Reforma do Sistema Europeu Comum de Asilo e de Reinstalagao

a) Regulamento de Dublim: Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece os critérios
e mecanismos de determinacéo do Estado-Membro responsavel pela anélise de um pedido de protegao internacional
apresentado num dos Estados-Membros por um nacional de um pais terceiro ou por um apatrida (reformulagao) (primeira
leitura)

b) Diretiva Condigoes de Acolhimento: Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece
normas em matéria de acolhimento dos requerentes de protegéo internacional (reformulagdo) (primeira leitura)

c) Regulamento Condigdes de Asilo: Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece
normas relativas as condigdes a preencher pelos nacionais de paises terceiros ou por apatridas para poderem beneficiar
de protecao internacional, bem como normas relativas ao estatuto uniforme dos refugiados ou pessoas elegiveis para
protecdo subsidiaria e ao contetido da protecédo concedida, e que altera a Diretiva 2003/109/CE do Conselho, de 25 de
novembro de 2003, relativa ao estatuto dos nacionais de paises terceiros residentes de longa duragéo (primeira leitura)

d) Regulamento Procedimentos de Asilo: Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que institui
um procedimento comum de protegdo internacional na Unido Europeia e que revoga a Diretiva 2013/32/UE (primeira
leitura)

e) Regulamento Eurodac: Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a criagao do sistema
"Eurodac" de comparacéo de dados biométricos para efeitos da aplicacédo efetiva do [Regulamento (UE) n.° 604/2013, que
estabelece os critérios e mecanismos de determinacédo do Estado-Membro responsavel pela analise de um pedido de
protecéo internacional apresentado num dos Estados-Membros por um nacional de um pais terceiro ou por um apatrida],
de identificac@o de nacionais de paises terceiros ou de apatridas em situagéo irregular, e relativo aos pedidos de
comparagéo com os dados Eurodac apresentados pelas autoridades responsaveis dos Estados-Membros e pela Europol
para fins de aplicagdo da lei (reformulagéo) (primeira leitura)

f) Regulamento da Agéncia da Unido Europeia para o Asilo: Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que cria a Agéncia da Unido Europeia para o Asilo e revoga o Regulamento (UE) n.° 439/2010 (primeira leitura)

g) Regulamento Quadro de Reinstalagao: Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que institui o
Quadro de Reinstalagédo da Unido e altera o Regulamento (UE) n.° 516/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho
(primeira leitura)
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INTRODUCAOQO

Em 4 de maio e 13 de julho de 2016, a Comissdo apresentou sete propostas legislativas destinadas
a reformar o Sistema Europeu Comum de Asilo (SECA). Este pacote legislativo inclui a
reformulacdo do Regulamento de Dublim e do Regulamento Eurodac, uma proposta de
regulamento relativa a criacdo da Agéncia da Unido Europeia para o Asilo (AUEA), uma proposta
de regulamento que estabelece um procedimento comum de prote¢do internacional na UE, uma
proposta de regulamento relativo as condigdes a preencher pelos requerentes de asilo, a
reformulacdo da Diretiva Condi¢des de Acolhimento e uma proposta de regulamento que institui

0 Quadro de Reinstala¢do da Unido.

Na sua reunido em 28 e 29 de junho de 2018, o Conselho Europeu, embora saudando os esfor¢os
incansaveis da Presidéncia blilgara e das Presidéncias anteriores, destacou a necessidade de
encontrar uma rapida solugdo para o pacote completo e convidou o Conselho a prosseguir os
trabalhos tendo em vista a sua finalizacdo com a maior brevidade possivel. Na sua reunido

de 18 de outubro de 2018, o Conselho Europeu avaliou o estado da aplicagdo das suas
conclusdes de junho e apelou a que fossem prosseguidos os trabalhos sobre todos os elementos,
enquanto parte integrante da sua abordagem abrangente da migracao. Na sua reunido de 13 e

14 de dezembro de 2018, o Conselho Europeu exortou a que se prosseguissem os esforgos no
sentido de concluir as negociagdes sobre a Agéncia para o Asilo e sobre todos os elementos do
Sistema Europeu Comum de Asilo, respeitando as anteriores conclusdes do Conselho Europeu e

tendo em conta os diferentes graus de progressao em cada um destes dossiés.

O presente relatdrio intercalar baseia-se no anterior relatorio apresentado ao Conselho em 6 e

7 de dezembro de 2018, constante do documento 14597/18.
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II.

PONTO DA SITUACAO DOS DOSSIES DO SECA

REGULAMENTO DE DUBLIM

Em junho de 2018, o Conselho Europeu concluiu que ¢ necessario encontrar um consenso sobre o
Regulamento de Dublim a fim de o reformar de forma equilibrada com base na responsabilidade e
na solidariedade, tendo em conta as pessoas desembarcadas na sequéncia das operacdes de busca

e salvamento.

Durante a Presidéncia austriaca, foram examinadas varias propostas para alcangar o equilibrio
global entre solidariedade e responsabilidade, solicitadas pelo Conselho Europeu, como por
exemplo as diferentes formas de solidariedade que seriam disponibilizadas ao Estado-Membro
sob pressao e para as quais os outros Estados-Membros teriam de contribuir, ou 0 mecanismo de
responsabilidade e solidariedade, que deveria reunir as contribui¢des de todos os Estados-

-Membros a nivel externo, nas fronteiras externas da Unido, ¢ a nivel interno.

No entanto, os debates, incluindo as consultas bilaterais realizadas pela Presidéncia austriaca no
ambito do "Tour des Capitales" ("volta as capitais"), vieram fundamentar a avaliacao da
Presidéncia romena de que ndo havia qualquer perspetiva realista de alcancar grandes progressos
na reforma do sistema de Dublim a curto prazo, pelo que os seus esfor¢os se concentraram
principalmente em fazer avancar tanto quanto possivel os restante dossiés relativos a reforma do

sistema de asilo no tempo disponivel antes das proximas elei¢des para o Parlamento Europeu.

A abordagem da Presidéncia com vista a fazer avancgar tanto quanto possivel as negociagdes a
nivel técnico, com um apoio constante no ambito do Coreper ndo acalmou as preocupacdes dos
Estados-Membros quanto as posi¢des nacionais em relacdo a abordagem por pacote, e
influenciou o decurso dos debates/negociagdes sobre as restantes propostas constantes do pacote

de reformas do SECA.

Ao mesmo tempo, a Presidéncia abordou em varias ocasides a situagcdo recorrente dos migrantes
socorridos no mar, mediante a organizacao de trocas de pontos de vista com todos os Estados-
-Membros no intuito de explorar possiveis solu¢des em termos de disposi¢des temporarias para o

desembarque. Os debates deverdo prosseguir.
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B. DIRETIVA CONDICOES DE ACOLHIMENTO

5. Nareunido do Coreper de 29 de novembro de 2017, a Presidéncia estonia obteve, com amplo
apoio, um mandato para encetar as negociagdes com o Parlamento Europeu sobre a reformulagao
da Diretiva Condi¢des de Acolhimento. Na oitava reunido do trilogo em 14 de junho de 2018, foi
alcangado um acordo provisorio entre o relator do PE e a Presidéncia, na altura, bulgara. O texto
do acordo provisorio foi apresentado na reunido do Coreper de 20 de junho de 2018 mas ndo
obteve o apoio necessario das delegagoes. A Presidéncia austriaca agendou reunides bilaterais
com todas as delegacdes em julho e, nesse contexto € com vista a resolver os principais problemas

pendentes, submeteu as eventuais alteragdes ao acordo provisorio a avaliagao dos conselheiros.

6.  Na sequéncia da analise realizada pelos Conselheiros, a Presidéncia austriaca apresentou ao

Coreper, em 21 de novembro de 2018, alteragdes de compromisso'

ao acordo provisorio, para
aprovagao, na perspetiva de uma eventual prossecugao das negociagdes com o Parlamento
Europeu. No entanto, a Presidéncia austriaca concluiu que deveriam ser efetuadas novas tentativas

a nivel técnico para obter mais apoio das delegacdes.

7.  Para o efeito, a Presidéncia romena realizou novas conversagdes de consulta com as delegagdes
que, em janeiro, tinham manifestado preocupagdes quanto ao fundo. No entanto, apoés uma analise
mais aprofundada, a Presidéncia concluiu que ndo sdo necessarias alteracdes adicionais as
alteracdes de compromisso apresentadas ao Coreper em 21 de novembro de 2018. Em
23 de janeiro de 2019, o Coreper confirmou o seu apoio as alteragdes propostas?, com vista a

prossecucdo das negociagdes a nivel técnico com o Parlamento Europeu.

8. No entanto, na sequéncia de debates preliminares com o Parlamento Europeu, constatou-se que o
Parlamento Europeu reitera o seu apoio ao acordo provisorio alcangado em junho de 2018 e ndo

deseja reabrir as negociacdes.

1 Doc. 13699/18
2 Doc. 5458/19
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10.

REGULAMENTO CONDICOES DE ASILO

As negociagdes com o Parlamento Europeu sobre o Regulamento Condi¢des de Asilo comegaram
em setembro de 2017. A Presidéncia bulgara alcangou um acordo provisorio com o Parlamento
Europeu em 14 de junho de 2018 no oitavo trilogo. O texto do acordo provisoério foi apresentado
ao Coreper em 19 de junho de 2018 mas ndo obteve o apoio necessario das delegagdes. A
Presidéncia austriaca realizou, em julho, reunides bilaterais com os Estados-Membros que tinham
levantado questdes sobre o acordo provisério. Subsequentemente, foram debatidas novas
propostas de compromisso que foram apresentadas ao Parlamento Europeu durante um trilogo
realizado em 26 de setembro de 2018. Nessa ocasido, o Parlamento informou a Presidéncia de
que, em principio, reiterava o seu apoio ao acordo provisorio alcangado em junho e que, de
momento, ndo pretendia prosseguir com as negociagdes. As propostas de compromisso foram
apresentadas na reunido do Coreper de 21 de novembro de 2018 para aprovagdo, com vista a
eventual prossecucao das negociacdes com o Parlamento Europeu, mas a Presidéncia concluiu

que era necessario continuar as consultas a nivel técnico para obter mais apoio das delegacdes.

Para o efeito, a Presidéncia romena procedeu a novos contactos bilaterais e concluiu que ndo sao
necessarias modificacdes as alteracdes de compromisso apresentadas ao Coreper em

21 de novembro de 2018. Em 23 de janeiro de 2019, o Coreper confirmou o seu apoio as
alteragdes propostas®, com vista a prossecu¢do das negociagdes a nivel técnico com o Parlamento
Europeu. No decurso de contactos informais com o Parlamento Europeu, tornou-se evidente que o
Parlamento Europeu subscreve o acordo provisorio alcangado em junho de 2018 e nao deseja

reabrir as negociacdes.

Doc. 5456/19
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D. REGULAMENTO PROCEDIMENTOS DE ASILO

11. A Presidéncia continuou a analisar o Regulamento Procedimentos de Asilo a nivel dos
Conselheiros JAI, com vista a definir o mais rapidamente possivel uma posi¢ao do Conselho.
Embora a maioria das disposi¢des necessitem apenas de alguns ajustamentos adicionais, persistem
duas questdes pendentes sobre as quais ¢ mais dificil chegar a acordo: o procedimento de fronteira
e 0 seu ambito de aplicagdo exato, assim como a defini¢ao de "decisdo definitiva" que figura no
artigo 4.° da proposta. Foram organizadas quatro reunides de Conselheiros JAI, que incidiram
sobre a mais recente proposta de compromisso apresentada pela Presidéncia para o procedimento
de fronteira. Procedeu-se igualmente a uma leitura do texto integral, registando os progressos
efetuados sobre este dossi€ e aproximando-se de uma versao consolidada que sera enviada ao

Coreper para informagao e, eventualmente, para a formulagao de novas orientagdes em margo.

E. REGULAMENTO EURODAC

12.  Asnegociagdes interinstitucionais sobre a reformulacdo do Regulamento Eurodac tiveram inicio
em setembro de 2017, com base no mandato alargado acordado pelo Coreper em 15 de junho
de 2017 e na votac¢do na comissdo LIBE em 30 de maio de 2017. Em 14 de fevereiro de 2018, o
Coreper prorrogou o mandato de negocia¢do do Conselho para o Regulamento Eurodac a fim de
abranger igualmente as questdes relativas a reinstalacdo. Realizaram-se quatro trilogos durante a
Presidéncia estonia e dois durante a Presidéncia bulgara. No trilogo de 19 de junho de 2018, a
Presidéncia bulgara e o relator conseguiram chegar a acordo sobre a maioria das questdes
pendentes. Contudo, no que toca ao periodo de conservacdo dos dados dos requerentes de asilo, a
Presidéncia reservou a sua posi¢ao enquanto se aguarda maior clareza sobre a duragao da
responsabilidade estavel no Regulamento de Dublim. No mesmo trilogo, teve lugar um primeiro
debate sobre as disposi¢des relacionadas com os dados das pessoas reinstaladas. O relator acordou
em tomar em consideragdo a abordagem do Conselho sobre este assunto. Posteriormente, o PE
manifestou um certo numero de preocupacdes de natureza juridica sobre a recolha e a transmissao
de dados biométricos no ambito do procedimento de reinstalagdo. No segundo semestre de 2018 e
no inicio de 2019, realizou-se uma série de reunides técnicas com o intuito de encontrar uma
solugdo que pudesse ser aceitavel para os colegisladores. Os Conselheiros JAI debateram as mais

recentes sugestoes de compromisso do PE, nas suas reunides de 24 de janeiro e 4 de fevereiro
de 2019.
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Como estas sugestdes foram claramente rejeitadas pelos Estados-Membros, a Presidéncia
elaborou um pacote de compromisso sobre as disposi¢des relativas a reinstalagdao, em
combinag¢do com o periodo de 10 anos para a conservacao de dados. O pacote de
compromisso foi debatido na reunido dos Conselheiros JAI de 11 de fevereiro e na reunido do
Coreper de 15 de fevereiro de 2019. Embora a maioria dos Estados-Membros estivesse em
posi¢ao de apoiar o conteudo do texto da Presidéncia, o Coreper nao conferiu um mandato a
Presidéncia para proceder a um trilogo com o PE, devido a "abordagem por pacote". Esta
mensagem foi transmitida ao PE. A Presidéncia convocou uma reunido dos Conselheiros JAI
para 25 de fevereiro de 2019 a fim de apresentar a mais recente sugestdo de compromisso do
PE. Ainda que tenham acolhido favoravelmente a mais recente sugestao do PE, os Estados-

-Membros nao conferiram um mandato a Presidéncia para prosseguir as negociagdes com o

PE, pelas mesmas razdes acima indicadas.

F. REGULAMENTO AUEA

13.  Na sequéncia do acordo alcangado no Conselho em 20 de dezembro de 2016 sobre uma
orientacdo geral parcial, a Presidéncia maltesa encetou negociagdes com o Parlamento Europeu
em janeiro de 2017. Ap6s uma série de reunides técnicas e de trilogos, a Presidéncia maltesa
chegou a acordo provisorio sobre o articulado do texto durante o trilogo de 28 de junho. A
Presidéncia estonia prosseguiu os trabalhos a nivel técnico para alinhar os considerandos do texto
pelo articulado da proposta, tendo chegado a acordo com o Parlamento Europeu sobre esta
questdo. A Presidéncia estonia conseguiu também que fosse cumprido o compromisso de
constituir uma reserva de peritos em matéria de asilo que ascende a 500 pessoas. Em
6 de dezembro de 2017, o Coreper tomou nota do acordo provisorio alcangado com o Parlamento
Europeu sobre o texto da proposta, com excegdo do texto colocado entre parénteses retos que faz
referéncia a outras propostas do SECA. Em 12 de setembro de 2018, a Comissao apresentou uma
proposta alterada do regulamento AUEA, que se baseia no acordo provisorio alcangado pelos
colegisladores em 2017. A proposta alterada aprofunda ainda o acordo provisorio no que toca a
assisténcia operacional e técnica que permitird a Agéncia realizar o procedimento de protecao
internacional, ou partes do procedimento, na fase administrativa, sem prejuizo da competéncia das

autoridades nacionais competentes de tomarem decisoes sobre pedidos individuais.
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As alteracdes visam também assegurar a complementaridade do trabalho da Agéncia Europeia
da Guarda de Fronteiras e Costeira (Frontex) e a futura AUEA, em especial no que toca ao
destacamento das equipas de apoio a gestdo da migragdo. A primeira analise da proposta
alterada do Regulamento AUEA pelo Grupo do Asilo teve lugar durante a Presidéncia
austriaca, em 25 de setembro de 2018, e continuou a nivel dos Conselheiros JAI em

8 de outubro, 26 de outubro ¢ 19 de novembro de 2018 e em 15 de janeiro de 2019. Em

23 de janeiro, a Presidéncia apresentou ao Coreper a proposta alterada, solicitando um
mandato para as negocia¢des com o PE. Durante os debates no Coreper ficou claro que ndo
havia apoio suficiente para as sugestoes de compromisso da Presidéncia, ndo sé por razdes de
fundo mas também por razdes relacionadas com a "abordagem por pacote". A Presidéncia
prosseguiu os trabalhos a nivel técnico e convocou uma reunido dos Conselheiros JAI para

4 de fevereiro, durante a qual foi debatido um texto de compromisso revisto. Dado que a
posi¢ao dos Estados-Membros continuou a ser a mesma dos debates anteriores, a Presidéncia

considerou que foram esgotadas todas as possibilidades a nivel técnico.

G. REGULAMENTO REINSTALACAO

14. O mandato para as negociagdes com o Parlamento Europeu sobre o Regulamento Reinstalagao foi
adotado em 15 de novembro de 2017. As negociagdes interinstitucionais comegaram em
dezembro de 2017 e ja houve seis trilogos em 2018 durante a Presidéncia bulgara, que permitiram
realizar progressos relativamente a maioria dos elementos da proposta. Em 13 de junho de 2018, a
Presidéncia e o Parlamento Europeu chegaram a um amplo acordo politico sobre os principais
elementos do regulamento. O texto do acordo provisodrio foi apresentado ao Coreper em
20 de junho de 2018 mas nao obteve o apoio necessario das delegacdes. Consequentemente, a
Presidéncia austriaca realizou reunides bilaterais com os Estados-Membros que ndo podiam
aprovar o acordo provisorio. Com base nestas conversagdes foram apresentadas novas propostas
de compromisso ao Parlamento. Todavia, ap6s o primeiro trilogo técnico, o Parlamento indicou
informalmente que, em principio e de momento, mantém o seu apoio ao acordo provisorio
alcangado na reunido do trilogo em junho. Em 9 de outubro de 2018, os Conselheiros JAI
debateram possiveis alteragdes de compromisso focadas nas principais preocupagdes manifestadas

pelos Estados-Membros durante as reunides bilaterais.
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Estas propostas de compromisso foram apresentadas na reunido do Coreper
de 21 de novembro de 2018 para aprovagao, com vista a eventual continuacao das
negociagdes com o Parlamento Europeu, mas a Presidéncia concluiu que era necessario

continuar as consultas a nivel técnico.

Em 16 de janeiro de 2019, o Coreper debateu novamente estas alteragcdes de compromisso. A
Presidéncia concluiu que apesar de haver um amplo acordo quanto ao fundo, ndo iria ainda
debaté-lo num trilogo politico com o Parlamento Europeu, e que consultaria o Coreper antes
de encetar um trilogo politico com o Parlamento Europeu sobre as questdes pendentes que

tinham ficado excluidas do acordo provisorio alcangado durante a Presidéncia bulgara.

No que diz respeito as disposi¢des que ficaram excluidas do acordo provisorio, os Conselheiros
JAI debateram, em 18 de dezembro de 2018 e em 15 e 25 de janeiro de 2019, possiveis alteragdes
de compromisso a debater novamente com o Parlamento Europeu. Em 30 de janeiro de 2019, o
Coreper debateu essas alteragdes e a Presidéncia concluiu que, embora houvesse acordo quanto ao

fundo, ndo iria ainda debaté-lo num trilogo politico com o Parlamento Europeu.

Ap0s debates técnicos informais com o Parlamento Europeu, a Presidéncia decidiu sugerir
algumas novas propostas de compromisso no que diz respeito as principais preocupagoes
manifestadas pelos Estados-Membros em junho e explorar a possibilidade de encetar um trilogo
politico com o Parlamento Europeu sobre todo o texto. Essas alteragdes de compromisso foram

debatidas na reunidao dos Conselheiros JAI de 11 de fevereiro de 2018.

Em 15 de fevereiro de 2019, o Coreper debateu novamente as disposi¢des que tinham ficado
excluidas do acordo provisorio e as novas propostas de compromisso relativas as principais
preocupagdes manifestadas pelos Estados-Membros em junho de 2018. No entanto, apesar de a
maioria dos Estados-Membros poder apoiar o contetido do texto da Presidéncia, o Coreper nao
conferiu um mandato a Presidéncia para proceder a um trilogo com o PE, devido a "abordagem

por pacote". Por conseguinte, a Presidéncia transmitiu esta mensagem ao Parlamento Europeu.
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