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I. WPROWADZENIE

1. W dniach 4 majai 13 lipca 2016 r. Komisja przedtozyta siedem wnioskéw ustawodawczych
z mysla o zreformowaniu wspolnego europejskiego systemu azylowego (WESA). Pakiet
obejmowat: wnioski w sprawie przeksztatcenia rozporzadzenia dublinskiego i rozporzadzenia
Eurodac, wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie ustanowienia Agencji Unii Europejskiej
ds. Azylu, wniosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego wspolng procedure ubiegania si¢
o ochron¢ miedzynarodowa w UE, wniosek dotyczacy rozporzadzenia o kwalifikowaniu, wniosek
w sprawie przeksztatcenia dyrektywy o warunkach przyjmowania oraz wniosek dotyczacy

rozporzadzenia ustanawiajgcego unijne ramy przesiedlen.

2. Naposiedzeniu w dniach 28-29 czerwca 2018 r. Rada Europejska, cho¢ z zadowoleniem przyjeta
niestrudzone wysitki prezydencji butgarskiej i poprzednich prezydencji, podkreslita potrzebe
pilnego znalezienia rozwigzania dotyczacego catego pakietu i wezwatla Radg, aby dalej
prowadzita prace z mysla o jak najszybszym ich ukonczeniu. Na posiedzeniu w dniu
18 pazdziernika 2018 r. Rada Europejska ocenita stan realizacji swoich czerwcowych konkluzji
i wezwala do prowadzenia dalszych prac nad wszystkimi ich elementami w ramach jej
kompleksowego podejscia do kwestii migracji. W dniach 13—14 grudnia 2018 r. Rada Europejska
zaapelowat o dalsze starania o to, by zakonczy¢ negocjacje dotyczace Agencji ds. Azylu
1 wszystkich czesci wspolnego europejskiego systemu azylowego, respektujac poprzednie
konkluzje Rady Europejskiej i uwzgledniajac rdzny stopien zaawansowania prac nad odno$nymi

aktami.

Niniejsze sprawozdanie z postepOw prac opiera si¢ na poprzednim sprawozdaniu,

ktére przedstawiono Radzie w dniach 67 grudnia 2018 r., w wersji zawartej w dok. 14597/18.
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II.

AKTUALNA SYTUACJA W ZAKRESIE DOSSIER DOTYCZACYCH WESA

ROZPORZADZENIE DUBLINSKIE

W czerwcu 2018 r. Rada Europejska stwierdzita, ze nalezy wypracowa¢ konsensus w sprawie
rozporzadzenia dublinskiego, tak aby zreformowac je w oparciu o rOwnowage mi¢dzy
odpowiedzialnoscig a solidarnoscia, uwzgledniajac osoby wysadzone na lad w nastepstwie

operacji poszukiwawczo-ratowniczych.

Podczas prezydencji austriackiej przeanalizowano kilka propozycji majacych pomoc zapewnié
0g6lng rownowage migdzy solidarnoscia a odpowiedzialnoscia, zgodnie z apelem Rady
Europejskiej. Wsrdd tych propozycji znalazty si¢ m.in. oferowane panstwom cztonkowskim
bedacym pod presja migracyjng rézne formy solidarnosci, do ktorych musiatyby si¢ przyltaczy¢
inne panstwa cztonkowskie, a takze mechanizm odpowiedzialnosci i solidarnosci, ktory powinien
polaczy¢ wktady wszystkich panstw cztonkowskich poza Unig, na jej granicach zewnetrznych

oraz w obrebie jej terytorium.

Niemniej wyniki dyskusji, w tym dwustronnych konsultacji przeprowadzonych przez prezydencje
austriackg w ramach wizyt w poszczeg6lnych stolicach, utwierdzity prezydencje rumunska

w przekonaniu, ze nie ma realistycznych szans na wigksze postepy co do reformy systemu
dublinskiego w najblizszej przysztosci. Z tego wzgledu prezydencja skoncentrowata si¢ przede
wszystkim na tym, by w okresie poprzedzajacym wybory do Parlamentu Europejskiego osiagnaé

jak najwieksze postepy w zakresie pozostatych dossier dotyczacych reformy azylowe;.

Podejscie prezydencji, ktora chce osiggnac jak najwigksze postepy w negocjacjach na szczeblu
technicznym przy statym poparciu ze strony Coreperu, nie zmniejszyto watpliwosci panstw
cztonkowskich w odniesieniu do krajowych stanowisk zaktadajacych globalne podejscie

do pakietu i wplyneto na przebieg dyskusji/negocjacji dotyczacych pozostatych wnioskow
tworzacych pakiet reformy WESA.

Jednoczes$nie prezydencja przy roznych okazjach zwracala uwage na powracajacy problem
dotyczacy sytuacji migrantow uratowanych na morzu, przeprowadzajac wymiany pogladoéw
z wszystkimi panstwami czlonkowskimi w celu zbadania mozliwych rozwigzan co do

tymczasowych srodkow w zakresie wysadzania na lad. Dyskusje maja by¢ kontynuowane.
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B. DYREKTYWA O WARUNKACH PRZYJMOWANIA

5. Na posiedzeniu Coreperu w dniu 29 listopada 2017 r. prezydencja estonska uzyskata — z szerokim
poparciem — mandat do rozpoczgcia negocjacji z Parlamentem Europejskim w sprawie
przeksztatcenia dyrektywy o warunkach przyjmowania. Na 6smym posiedzeniu trojstronnym,
ktére odbylo si¢ w dniu 14 czerwca 2018 1., osiggnigte zostato wstgpne porozumienie pomiedzy
sprawozdawca PE i sprawujaca wtedy przewodnictwo Bulgaria. Tekst wstepnego porozumienia
zostal przedstawiony na posiedzeniu Coreperu w dniu 20 czerwca 2018 r., ale nie uzyskat
niezbednego poparcia ze strony delegacji. Prezydencja austriacka zorganizowata w lipcu
dwustronne spotkania z wszystkimi delegacjami i na tej podstawie — oraz z mysla o zajeciu si¢
kluczowymi nierozstrzygnigtymi kwestiami — przedstawita radcom ds. WSiSW mozliwe zmiany

do wstepnego porozumienia po to, aby mogli je przeanalizowac.

6.  Po przeanalizowaniu tych zmian przez radcow ds. WSiSW prezydencja austriacka
przedstawila w dniu 21 listopada 2018 r. Coreperowi do zatwierdzenia kompromisowe
zmiany' do wstepnego porozumienia z mys$lg o kontynuowaniu negocjacji z Parlamentem
Europejskim. Stwierdzita jednak, ze nalezy prowadzi¢ dalsze konsultacje na szczeblu

technicznym w celu uzyskania wigkszego poparcia ze strony delegacji.

7. W tym celu prezydencja rumunska przeprowadzita dalsze konsultacje z tymi delegacjami,
ktore w styczniu zglaszaly watpliwosci o charakterze merytorycznym. Niemniej po
przeprowadzeniu doktadniejszej analizy prezydencja stwierdzila, ze nie ma potrzeby
wprowadzania zadnych dalszych zmian do zmian kompromisowych, ktére przedstawiono
Coreperowi w dniu 21 listopada 2018 r. W dniu 23 stycznia 2019 r. Coreper potwierdzit poparcie
dla proponowanych zmian? z my$la o kontynuowaniu negocjacji z Parlamentem Europejskim

na szczeblu technicznym.

8. Po wstepnych dyskusjach z Parlamentem Europejskim okazalo si¢ jednak, ze Parlament nadal
opowiada si¢ za wstepnym porozumieniem osiggnietym w czerwcu 2018 r. i nie ma zamiaru

wznawia¢ negocjacji.

1 Dok. 13699/18.
2 Dok. 5458/19.
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C. ROZPORZADZENIE O KWALIFIKOWANIU

9.  Negocjacje z Parlamentem Europejskim w sprawie rozporzadzenia o kwalifikowaniu rozpoczety
si¢ we wrzesniu 2017 r. W dniu 14 czerwca 2018 r. na 6smym posiedzeniu trdjstronnym
prezydencja bultgarska osiggneta wstepne porozumienie z Parlamentem Europejskim. Tekst
wstepnego porozumienia zostat przedstawiony na posiedzeniu Coreperu w dniu
19 czerwca 2018 r., lecz nie uzyskat niezbg¢dnego poparcia ze strony delegacji. W lipcu
prezydencja austriacka przeprowadzita dwustronne spotkania z tymi panstwami cztonkowskimi,
ktore zglosity zastrzezenia do wstepnego porozumienia. Nastepnie nowe ukierunkowane
propozycje o kompromisowym charakterze zostaty przedyskutowane i przedstawione
Parlamentowi Europejskiemu podczas rozmow trojstronnych w dniu 26 wrzesnia 2018 .

W trakcie tych rozméw Parlament poinformowat prezydencje, ze co do zasady nadal opowiada sig
Za porozumieniem osiggnigtym w czerwcu i nie zamierza kontynuowaé negocjacji.

Te kompromisowe propozycje zostalty w dniu 21 listopada 2018 r. przedstawione Coreperowi

do zatwierdzenia z mysla o ewentualnych dalszych negocjacjach z Parlamentem Europejskim.
Prezydencja stwierdzila jednak, Zze konieczne jest prowadzenie dalszych konsultacji na szczeblu

technicznym w celu uzyskania wigkszego poparcia ze strony delegacji.

10. W tym celu prezydencja rumunska kontynuowata dyskusje w ramach kontaktow dwustronnych,
dochodzac do wniosku, ze nie ma potrzeby wprowadzania zadnych zmian do zmian
kompromisowych, ktore przedstawiono Coreperowi w dniu 21 listopada 2018 r. W dniu

23 stycznia 2019 r. Coreper potwierdzit poparcie dla proponowanych zmian?

z mysla

o kontynuowaniu negocjacji z Parlamentem Europejskim na szczeblu technicznym. Rozmowy
prowadzone w ramach nieformalnych kontaktéw z Parlamentem Europejskim pokazaty jednak,
ze Parlament nadal opowiada si¢ za wstepnym porozumieniem osiggnigtym w czerwcu 2018 .

1 nie ma zamiaru wznawia¢ negocjacji.

3 Dok. 5456/19.
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D. ROZPORZADZENIE O PROCEDURZE AZYLOWEJ

11. Prezydencja prowadzita na szczeblu radcow ds. WSiSW — z myslg o jak najszybszym
wypracowaniu stanowiska Rady — dalszg analize rozporzadzenia o procedurze azylowej. Chociaz
wiekszo$¢ przepisow wymaga jedynie niewielkiego dopracowania, nadal istnieja jeszcze dwie
nierozwigzane kwestie, co do ktérych trudniej jest osiggnaé porozumienie: procedura graniczna
i jej doktadny zakres oraz definicja terminu ,,ostateczna decyzja” uzytego w art. 4 wniosku.
Zorganizowano cztery posiedzenia radcow ds. WSiSW, podczas ktorych skupiono si¢ na
najnowszej propozycji prezydencji, ktora dotyczy kompromisowego rozwigzania w zakresie
procedury granicznej. Przeczytano rowniez caly tekst, odnotowujac postepy w sprawie tego
dossier 1 zblizajac si¢ do wersji ujednoliconej, ktora zostanie przekazana Coreperowi w marcu

w celach informacyjnych i w celu uzyskania dalszych wskazowek.

E. ROZPORZADZENIE EURODAC

12.  Negocjacje miedzyinstytucjonalne w sprawie przeksztatcenia rozporzadzenia Eurodac rozpoczgty
sie¢ we wrzesniu 2017 r. w oparciu o rozszerzony mandat uzgodniony na forum Coreperu w dniu
15 czerwca 2017 r. oraz gtosowanie w komisji LIBE w dniu 30 maja 2017 r. W dniu
14 lutego 2018 r. Coreper rozszerzyt mandat negocjacyjny Rady w sprawie rozporzadzenia
Eurodac o kwestie zwigzane z przesiedleniem. Za prezydencji estonskiej odbyly si¢ cztery rundy
rozmow trojstronnych, a za prezydencji butgarskiej — dwie. Podczas rozmoéw trdjstronnych w dniu
19 czerwca 2018 r. prezydencji bulgarskiej i sprawozdawcy udato si¢ uzgodni¢ wigkszo$¢
nierozstrzygnigtych kwestii. Prezydencja zastrzegla jednak swoje stanowisko w sprawie okresu
przechowywania danych osob ubiegajacych si¢ o azyl — do chwili doprecyzowania
w rozporzadzeniu dublinskim czasu trwania statej odpowiedzialno$ci. Na tym samym posiedzeniu
trojstronnym miata miejsce pierwsza dyskusja na temat przepiséw odnoszacych si¢ do danych
dotyczacych 0sob przesiedlanych. Sprawozdawca zgodzit si¢ rozwazy¢ podejscie Rady do tej
kwestii. Nastgpnie Parlament podniost szereg kwestii prawnych w odniesieniu do pobierania
i przekazywania danych biometrycznych w ramach procedury przesiedlen. W drugiej potowie
2018 r. 1 na poczatku 2019 r. zorganizowano seri¢ posiedzen technicznych w celu znalezienia
rozwiazania, ktére wspotprawodawcy byliby sktonni zaakceptowac. Na posiedzeniach w dniu
24 stycznia i 4 lutego 2019 r. radcy ds. WSiSW omowili najnowsze propozycje kompromisowe

Parlamentu.
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Poniewaz panstwa cztonkowskie zdecydowanie odrzucily te propozycje, prezydencja
przygotowata kompromisowy pakiet dotyczacy przepisow zwigzanych z przesiedleniem

w potaczeniu z 10-letnim okresem przechowywania danych. Pakiet ten byl omawiany

na posiedzeniu radcoOw ds. WSiSW w dniu 11 lutego i na forum Coreperu w dniu

15 lutego 2019 r. Pomimo tego, ze wickszos$¢ panstw cztonkowskich byta sktonna poprzeé
tre$¢ tekstu zaproponowanego przez prezydencj¢, Coreper nie udzielit prezydencji mandatu
do kontynuowania rozméw trojstronnych z Parlamentem ze wzgledu na ,,globalne podejscie
do pakietu”. Informacje te przekazano Parlamentowi. W dniu 25 lutego 2019 r. prezydencja
zorganizowata posiedzenie radcow ds. WSiSW w celu przedstawienia najnowszej
kompromisowej propozycji Parlamentu. Panstwa cztonkowskie odniosty si¢ do tej propozycji
pozytywnie, ale nie udzielity prezydencji mandatu do kontynuowania negocjacji

z Parlamentem z tego samego wzgledu, o ktérym mowa powyze;.

F. ROZPORZADZENIE O AGENCJI UE DS. AZYLU

13. W zwiazku z tym, ze w dniu 20 grudnia 2016 r. osiggni¢to porozumienie w sprawie czgsciowego
podejscia ogélnego w Radzie, prezydencja maltanska rozpoczeta w styczniu 2017 r. negocjacje
z Parlamentem Europejskim. W wyniku szeregu posiedzen i rozmow trojstronnych o charakterze
technicznym prezydencja maltanska wypracowata — w trakcie rozméw trojstronnych w dniu
28 czerwca — wstepne porozumienie co do czg¢sci normatywnej tekstu. Prezydencja estonska
kontynuowata prace na szczeblu technicznym, tak aby dostosowa¢ motywy tekstu do zasadniczej
czesci wniosku, 1 osiggnela w tej sprawie porozumienie z Parlamentem Europejskim. Prezydencja
estonska zakonczyta rowniez proces zbierania deklaracji na rzecz rezerwy ds. azylu w liczbie
500 ekspertow. W dniu 6 grudnia 2017 r. Coreper przyjat do wiadomosci wstgpne porozumienie
osiggniete z Parlamentem Europejskim w sprawie tekstu wniosku, z wylaczeniem tekstu
w nawiasach kwadratowych, ktory nawigzuje do innych wnioskéw w ramach pakietu dotyczacego
WESA. W dniu 12 wrzesnia 2018 r. Komisja przedstawita zmieniony wniosek w sprawie Agencji
UE ds. Azylu, ktory opiera si¢ na wstgpnym porozumieniu osiggni¢tym przez
wspotprawodawcow w 2017 r. Zmieniony wniosek opiera si¢ rOwniez na wstgpnym porozumieniu
dotyczacym pomocy operacyjnej i technicznej, ktora ma umozliwia¢ agencji przeprowadzanie
procedury zwigzanej z ochrong miedzynarodowa lub czesci tej procedury na etapie
administracyjnym, bez uszczerbku dla uprawnien wlasciwych organdéw krajowych

do podejmowana decyzji w sprawie poszczegolnych wnioskow.
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Zmiany maja réwniez na celu zapewnienie komplementarnos$ci migdzy pracami Europejskiej
Agencji Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej 1 przysziej Agencji UE ds. Azylu, w szczegolnosci
rozmieszczenia zespotoOw wspierajacych zarzadzanie migracjami. Pierwsza analiza
zmienionego wniosku w sprawie Agencji UE ds. Azylu na forum Grupy Roboczej ds. Azylu
odbytla si¢ za prezydencji austriackiej w dniu 25 wrzes$nia 2018 r. i byta kontynuowana na
szczeblu radcow ds. WSiSW w dniach 8 pazdziernika, 26 pazdziernika i 19 listopada 2018 r.
oraz 15 stycznia 2019 r. W dniu 23 stycznia prezydencja przedstawita Coreperowi zmieniony
wniosek, zwracajac si¢ o udzielenie jej mandatu do negocjacji z Parlamentem. Podczas
dyskusji na forum Coreperu okazato si¢, ze kompromisowe propozycje prezydencji nie
uzyskaja wystarczajacego poparcia — zarowno ze wzgledow merytorycznych, jak i ze wzgledu
na ,,globalne podejscie do pakietu”. Prezydencja kontynuowata prace na szczeblu
technicznym i w dniu 4 lutego zorganizowala posiedzenie radcéw ds. WSiSW,

na ktorym omowiono zmieniony kompromisowy tekst. Zwazywszy ze stanowisko panstw
cztonkowskich pozostalo takie samo jak podczas poprzedniej dyskusji, prezydencja uznata,

ze wszystkie mozliwos$ci na szczeblu technicznym zostaty wyczerpane.

G. ROZPORZADZENIE O PRZESIEDLENIACH

14. Mandat do negocjacji z Parlamentem Europejskim w sprawie rozporzadzenia o przesiedleniach
zostal przyjety w dniu 15 listopada 2017 r. Negocjacje migdzyinstytucjonalne rozpoczely sie
w grudniu 2017 r.; podczas prezydencji bulgarskiej w roku 2018 odbyto si¢ sze§¢ rund rozmow
trojstronnych, ktoére doprowadzity do postepow w sprawie wiekszosci elementow wniosku.
W dniu 13 czerwca 2018 r. prezydencja i Parlament Europejski osiagnety szerokie porozumienie
polityczne w sprawie gldownych elementow rozporzadzenia. Tekst wstepnego porozumienia zostat
przedstawiony na posiedzeniu Coreperu w dniu 20 czerwca 2018 r., lecz nie uzyskal niezb¢dnego
poparcia ze strony delegacji. W zwiazku z tym prezydencja austriacka przeprowadzita dwustronne
spotkania z tymi panstwami cztonkowskimi, ktore nie byty w stanie zaaprobowac wstepnego
porozumienia. W oparciu o te rozmowy Parlamentowi przedstawiono nowe propozycje
kompromisowe. Po pierwszej rundzie technicznych rozméw trojstronnych Parlament nieformalnie
poinformowat jednak, ze co do zasady nadal opowiada si¢ za wstepnym porozumieniem
osiggnigtym podczas rozmow trojstronnych w czerwcu. W dniu 9 pazdziernika 2018 r. radcy
ds. WSiSW omowili ewentualne kompromisowe zmiany, koncentrujac si¢ na kluczowych

watpliwosciach zgloszonych przez panstwa cztonkowskie podczas spotkan dwustronnych.
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Te kompromisowe propozycje zostaly w dniu 21 listopada 2018 r. przedstawione Coreperowi
do zatwierdzenia z mysla o mozliwosci kontynuowania negocjacji z Parlamentem
Europejskim, ale prezydencja stwierdzita, ze konieczne jest prowadzenie dalszych konsultacji

na szczeblu technicznym.

W dniu 16 stycznia 2019 r. Coreper ponownie omowit te kompromisowe zmiany.
Prezydencja uznata, ze pomimo iz istnieje szerokie porozumienie co do meritum tekstu,
nie rozpocznie ona jeszcze dyskusji na jego temat w ramach politycznych rozmow
trojstronnych z Parlamentem Europejskim, i ze skonsultuje si¢ z Coreperem przed
rozpoczeciem z Parlamentem Europejskim politycznych rozmow trojstronnych na temat
pozostatych kwestii, ktore nie zostaly objete wstepnym porozumieniem wypracowanym

podczas prezydencji butgarskie;j.

Jesli chodzi o przepisy, ktore nie zostaly obje¢te wstgpnym porozumieniem, radcowie ds. WSiSW
omawiali w dniach 18 grudnia 2018 r. oraz 15 1 25 stycznia 2019 r. mozliwe kompromisowe
zmiany, ktore bedg jeszcze wymagaé dyskusji z Parlamentem Europejskim. W dniu

30 stycznia 2019 r. Coreper omowit te zmiany, a prezydencja stwierdzita, ze pomimo iz udalo si¢
o0siggna¢ porozumienie co do meritum tekstu, nie rozpocznie ona jeszcze dyskusji na jego temat

w ramach politycznych rozméw trojstronnych z Parlamentem Europejskim.

Po przeprowadzeniu z Parlamentem Europejskim nieformalnych dyskusji technicznych
prezydencja postanowita przedstawi¢ kilka nowych kompromisowych propozycji dotyczacych
najwazniejszych zastrzezen zgloszonych przez panstwa cztonkowskie w czerwcu oraz zbadaé
mozliwos$¢ rozpoczgcia z Parlamentem politycznych rozméw trojstronnych w sprawie catego
tekstu. Te kompromisowe zmiany zostaty omdwione na posiedzeniu radcow ds. WSiSW w dniu

11 lutego 2019 .

W dniu 15 lutego 2019 r. Coreper ponownie omowil przepisy, ktore nie zostaty objete wstepnym
porozumieniem, a takze nowe kompromisowe propozycje dotyczace najwazniejszych zastrzezen
zgloszonych przez panstwa cztonkowskie w czerwcu 2018 r. Pomimo tego, ze wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich byta sktonna poprzec¢ tres¢ tekstu zaproponowanego przez prezydencje, Coreper
nie udzielil prezydencji mandatu do kontynuowania rozméw trojstronnych z Parlamentem

ze wzgledu na ,,globalne podejscie do pakietu”. Prezydencja przekazala te¢ informacjg

Parlamentowi Europejskiemu.
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