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Kopéjas Eiropas patvéruma sistémas un parmitinasanas reforma

a) Dublinas regula: Priekslikums — Eiropas Parlamenta un Padomes Regula, ar ko paredz kritérijus un mehanismus, lai
noteiktu dalibvalsti, kura ir atbildiga par treSas valsts valstspiederiga vai bezvalstnieka starptautiskas aizsardzibas
pieteikuma izskati$anu, kas iesniegts kada no dalibvalstim (parstradata redakcija) (pirmais lastjums)

b) Uznems$anas nosacijumu direktiva: Priekslikums — Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva, ar ko nosaka
standartus starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéju uznemsanai (parstradata redakcija) (pirmais lastjums)

c) Kvalifikacijas regula: Priekslikums — Eiropas Parlamenta un Padomes Regula par standartiem, lai treSo valstu
valstspiederigos vai bezvalstniekus kvalificétu ka starptautiskas aizsardzibas sanéméjus, par béglu vai personu, kas
tiesigas sanemt alternativo aizsardzibu, vienotu statusu, un par pieskirtas aizsardzibas saturu, un ar ko veic grozijumus
Padomes 2003. gada 25. novembra Direktiva 2003/109/EK par to treSo valstu pilsonu statusu, kuri ir kadas dalibvalsts
pastavigie iedzivotaji (pirmais lasijums)

d) Patvéruma procediras regula: Priekslikums — Eiropas Parlamenta un Padomes Regula, ar ko izveido kopigu
procediru starptautiskajai aizsardzibai Savieniba un atce| Direktivu 2013/32/ES (pirmais lasTjums)

e) Eurodac regula: Priekslikums — Eiropas Parlamenta un Padomes Regula par pirkstu nospiedumu salidzina$anas
sistémas Eurodac izveidi, lai efektivi piemérotu [Regulu (ES) Nr. 604/2013, ar ko paredz kritérijus un mehanismus, lai
noteiktu daltbvalsti, kura ir atbildiga par tre$as valsts valstspiederiga vai bezvalstnieka starptautiskas aizsardzibas
pieteikuma izskati$anu, kas iesniegts kada no dalibvalstim], lai identificétu treSas valsts valstspiederigo vai bezvalstnieku,
kur$ uzturas nelikumigi, un par dalibvalstu tiesibaizsardzibas iestaZu un Eiropola pieprasijumiem veikt salidzinaSanu ar
Eurodac datiem tiesibaizsardzibas nolikos (parstradata redakcija)

f) ES Patvéruma agentiras regula: Priekslikums — Eiropas Parlamenta un Padomes Regula par Eiropas Savienibas
Patvéruma agentiru un par to, ka tiek atcelta Regula (ES) Nr. 439/2010 (pirmais lastjums)

g) Parmitinasanas sistémas regula: Priek$likums — Eiropas Parlamenta un Padomes Regula, ar ko izveido Savienibas
parmitinasanas sistému un groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 516/2014 (pirmais lasijums)
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IEVADS

Komisija 2016. gada 4. maija un 13. jilija iesniedza septinus legislativo aktu priekslikumus, kuru
mérkis ir reformét kop&jo Eiropas patvéruma sistemu (KEPS). Saja paketé ir ietverta parstradata
Dublinas regula un parstradata Eurodac regula, priekslikums Regulai par Eiropas Savienibas
Patvéruma agenttiras (ESPA) izveidi, priekslikums Regulai, ar ko izveido kopigu procediiru
starptautiskajai aizsardzibai ES, priekslikums Kvalifikacijas regulai, parstradata Uznemsanas

nosacijumu direktiva un priekslikums Regulai, ar ko izveido Savienibas parmitinasanas sistemu.

Eiropadome 2018. gada 28. un 29. junija sanaksm& augstu novertéja prezidentvalsts Bulgarijas un
iepriek$gjo prezidentvalstu neatslabstoSos centienus, tacu uzsvéra, ka ir nepiecieSams atri rast
risinajumu visai paketei, un aicinaja Padomi turpinat darbu, lai varétu to paveikt, cik driz vien
iesp&jams. Eiropadome 2018. gada 18. oktobra sanaksme izvertgja, ka tiek 1stenoti tas jiinija
secinajumi, un aicinaja turpinat darbu pie visiem elementiem, kas ir dala no tas visaptverosas
pieejas migracijai. 2018. gada 13. un 14. decembr Eiropadome aicinaja turpinat centienus pabeigt
sarunas par Patvéruma direktivu un visam kopgjas Eiropas patvéruma sisteémas dalam, ieverojot

ieprieksgjos Eiropadomes secinajumus un nemot véra dazado progresa pakapi katra no Siem dosjeé.

Pasreiz€ja progresa zinojuma pamata ir ieprieks€jais zinojums, kas Padomei tika iesniegts

2018. gada 6. un 7. decembrT un kas izklastits dokumenta 14597/18.
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II.

KEPS DOSJE PASREIZEJAIS STAVOKLIS

DUBLINAS REGULA

balstoties uz lidzsvaru starp atbildibu un solidaritati, nemot véra personas, kas izsédinatas krasta

pec meklésanas un glabsanas operacijam.

Austrijas prezidentiiras laika p&c Eiropadomes aicinajuma tika izskatiti vairaki priekslikumi par
vispargju Iidzsvaru starp atbildibu un solidaritati, piem&ram, par dazada veida solidaritati, ko var
piedavat gritibas esoSai dalibvalstij un kura biitu japiedalas citam dalibvalstim, vai par atbildibas
un solidaritates mehanismu, ar kura palidzibu visu dalibvalstu ieguldijumi butu jaapvieno

pielietosanai argji, pie Savienibas aréjam robezam un iekSzemg.

Tomeér diskusijas, tostarp divpus€jas konsultacijas, ko Austrijas prezidentiira veica Tour des
Capitales ietvaros, bija pamats Rumanijas prezidentiiras noveértéjumam, ka nav realu izredzu
Istermina panakt jebkadu biitisku progresu attieciba uz Dublinas sisteémas reformu, un tapec
Rumanijas prezidentiira galvenos centienus koncentr&ja uz to, lai pirms gaidamajam Eiropas
Parlamenta veéléSanam péc iespéjas lielaku progresu panaktu attieciba uz pargjiem patvéruma

reformas dos;je.

Prezidentvalsts pieeja, kuras mérkis bija pec iesp€jas virzit uz priekSu sarunas tehniskaja Iiment ar
pastavigu rezerves apstiprinajumu Pastavigo parstavju komiteja, nebija risinajums dalibvalstu
dalibvalsts bazam attieciba uz nacionalajam nostajam par paketes pieeju, un tas ietekmégja

diskusiju/sarunu gaitu ar1 par paréjiem KEPS reformas tiesibu aktu kopuma priekslikumiem.

Tai pat laika prezidentvalsts vairakkart pieversas situacijai, kas atkartojas, — jautajumam par jira
izglabtajiem migrantiem — un rikoja viedoklu apmainu ar visam dalibvalstim, lai izp&titu
iesp&jamos risinajumus attieciba uz izkapsanas pagaidu kartibu. Paredzams, ka diskusija

turpinasies.
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B. UZNEMSANAS NOSACIJUMU DIREKTIVA

5. Pastavigo parstavju komitejas sanaksmé 2017. gada 29. novembrT prezidentvalstij Igaunijai ar
plasu atbalstu tika pieskirtas pilnvaras sakt sarunas ar Eiropas Parlamentu par Uznemsanas
panakta provizoriska vienoSanas starp Eiropas Parlamenta referentu un toreiz€jo prezidentvalsti
Bulgariju. Provizoriskas vienoSanas teksts tika iesniegts Pastavigo parstavju komitejas sanaksmé
2018. gada 20. junija, tacu nesanéma vajadzigo atbalstu no delegacijam. Austrijas prezidentiira
jilija ieplanoja divpus€jas sanaksmes ar visam delegacijam un, nemot to véra un lai pieverstos
butiskiem vel neatrisinatiem jautajumiem, iesniedza padomniekiem izskatiSanai iesp&jamus

grozijumus provizoriskas vienoSanas teksta.

6.  Kad padomnieki bija pabeigusi izskatiSanu, Austrijas prezidentiira pagaidu vienosanas
kompromisa grozijumus ! 2018. gada 21. novembri iesniedza apstiprinasanai Pastavigo parstavju
komiteja, nemot veéra, ka sarunas ar Eiropas Parlamentu, iesp&jams, turpinasies. Tom&r Austrijas
prezidentiira secinaja, ka, lai giitu lielaku delegaciju atbalstu, ir vajadzigi turpmaki centieni

tehniskaja Iiment.

7. Tapéc Rumanijas prezidentira rikoja turpmakas konsultativas apspriedes ar tam delegacijam,
kuras janvari bija izteikuSas bazas par buitibu. Tomér péc turpmakas izpétes prezidentvalsts
secindja, ka kompromisa grozijumos, ko Pastavigo parstavju komitejai iesniedza 2018. gada
21. novembri, nav vajadzigas vél kadas izmainas. 2019. gada 23. janvari Pastavigo parstavju
komiteja apstiprindja, ka atbalsta ierosinatos grozijumus 2, lai ar Eiropas Parlamentu turpinatu

sarunas tehniskaja [Tmenf.

8.  Tomér p&c sakotng&jam apspriedém ar Eiropas Parlamentu noskaidrojas, ka Eiropas Parlaments

1 13699/18.
2 5458/19.
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10.

KVALIFIKACIJAS REGULA

Sarunas ar Eiropas Parlamentu par Kvalifikacijas regulu sakas 2017. gada septembrT.

vienoSanos. P&c tam tika apspriesti jauni mérktiecigi kompromisa priekslikumi, ar ko 2018. gada
26. septembrT trialoga laika tika iepazistinats Eiropas Parlaments. Saja trialoga Parlaments
pagaidam tam nav nodoma turpinat sarunas. Sos kompromisa priekslikumus 2018. gada

21. novembrT iesniedza Pastavigo parstavju komitejai apstiprinasanai, nemot véra iesp&jamo
sarunu turpinasanu ar Eiropas Parlamentu, bet prezidentvalsts secindja, ka, lai panaktu lielaku

delegaciju atbalstu, konsultacijas biitu jaturpina tehniska [tment.

Tapeéc Rumanijas prezidentiira rikoja turpmakas divpus€jas apspriedes un secinaja, ka
kompromisa grozijumos, ko Pastavigo parstavju komitejai iesniedza 2018. gada 21. novembri,
nav vajadzigas vél kadas izmainas. 2019. gada 23. janvari Pastavigo parstavju komiteja
apstiprinaja, ka atbalsta ierosinatos grozijumus 3, lai ar Eiropas Parlamentu turpinatu sarunas

tehniskaja Itmeni. Neformalos kontaktos ar Eiropas Parlamentu noskaidrojas, ka Eiropas

3

5456/19.
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D. PATVERUMA PROCEDURU REGULA

11.  Prezidentvalsts turpinaja izskatit Patvéruma procediiras regulu TI padomnieku IimenT ar mérki péc
iesp&jas driz panakt Padomes nostaju. Lai gan lielakaja dala noteikumu ir vajadzigi tikai dazi
papildu preciz&jumi, ir vél divi neatrisinati jautajumi, par kuriem ir griitak vienoties:
robezprocediira un preciza tas piemerosanas joma, ka ar1 "galiga Iémuma" definicija, kas ieklauta
priekslikuma 4. panta. Tika organiz€tas ¢etras TI padomnieku sanaksmes, kuras galveno
uzmanibu pieveérsa prezidentvalsts sagatavotajam kompromisa prieksSlikumam attieciba uz
robezprocediiru. Tika lasits arT viss teksts, secinats, ka attieciba uz So dosj€ ir panakts progress un
notiek tuvosanas konsolidétai versijai, ko marta nodos Pastavigo parstavju komitejai informacijai

un, iesp&jams, turpmakam noradeém.

E. EURODAC REGULA

12.  lestazu sarunas par Eurodac regulas parstradato redakciju sakas 2017. gada septembri,
pamatojoties uz paplasinatajam pilnvaram, par kuram vienoSanas tika panakta Pastavigo parstavju
komitejas 2017. gada 15. junija sanaksmé, un uz 2017. gada 30. maija balsojumu L/BE komiteja.
2018. gada 14. februart Pastavigo parstavju komiteja paplasinaja Padomes pilnvaras sarunam par
Eurodac regulu, lai tajas ietvertu art ar parmitinaSanu saistitus jautajumus. Igaunijas prezidentiiras
laika notika Cetri trialogi un Bulgarijas prezidentiiras laika — divi. 2018. gada 19. jiinija notikusSaja
trialoga Bulgarijas prezidentiirai un referentam izdevas panakt vienosanos par lielako dalu
neatrisinato jautajumu. Tomer jautajuma par datu glabasanas periodu attieciba uz patvéruma
mekl&tajiem prezidentvalsts attur€jas paust nostaju, kamér nav gita lielaka skaidriba par stabilas
atbildibas ilgumu Dublinas regula. Taja pasa trialoga notika pirma diskusija par noteikumiem, kas
attiecas uz parmitinato personu datiem. Referents piekrita apsvert pieeju, kadu $aja jautajuma
ien@musi Padome. P&c tam EP pauda vairakas juridiska rakstura bazas par biometrisko datu
iegiiSanu un nodoSanu parmitinasanas proceduras. 2018. gada otraja pus€ un 2019. gada sakuma
notika vairakas tehniskas sanaksmes, kuru mérkis bija rast likumdevéjiem pienemamu risinajumu.
TI padomnieki jaunakos EP kompromisa ierosinajumus apsprieda 2019. gada 24. janvara un

4. februara sanaksmes.
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Ta ka dalibvalstis bija skaidri noraidijuSas Sos ierosinajumus, prezidentvalsts sagatavoja
kompromisa paketi par noteikumiem, kas saistiti ar parmitinasanu, kombinacija ar 10 gadus
ilgo datu uzglabasanas laikposmu. Kompromisa paketi apsprieda TI padomnieku sanaksme
2019. gada 11. februari un Pastavigo parstavju komiteja 15. februari. Lai gan vairakums
dalibvalstu vargja atbalstit prezidentvalsts teksta saturu, Pastavigo parstavju komiteja sakara
ar t. s. "paketes pieeju" nesniedza prezidentvalstij pilnvaras sakt trialogu ar Eiropas
Parlamentu. ST zina tika nodota Eiropas Parlamentam. Prezidentvalsts sasauca TI padomnieku
sanaksmi 2019. gada 25. februart un iepazistinaja ar jaunako EP kompromisa ierosinajumu.
Lai gan dalibvalstis pauda gandarijumu par nesenako EP ierosinajumu, tas iepriek§ minéto

iemeslu dé] nedeva prezidenturas pilnvaras turpinat sarunas ar EP.

F. ESPA REGULA

13.  P&c tam, kad 2016. gada 20. decembri Padomé tika panakta vienoSanas par dal&ju vispargju
pieeju, prezidentvalsts Malta 2017. gada janvarT uzsaka sarunas ar Eiropas Parlamentu. Vairaku
tehnisko sanaksmju un trialogu rezultata prezidentvalsts Malta 28. junija trialoga panaca
provizorisku vienoSanos par teksta normativo dalu. Prezidentvalsts Igaunija turpinaja darbu
tehniska Itment, lai teksta apsvérumus pieskanotu priekSlikuma galvenajai dalai, un $aja jautajuma
panaca vienoSanos ar Eiropas Parlamentu. Prezidentvalsts Igaunija arT pabeidza procesu, kas
saistits ar soljjumiem attieciba uz patvéruma rezervi, tadejadi panakot, ka ekspertu skaits sasniedz
piecus simtus. 2017. gada 6. decembri Pastavigo parstavju komiteja pienéma zinasanai ar Eiropas
Parlamentu panakto provizorisko vienoSanos par priekslikuma tekstu, iznemot kvadratiekavas
ievietoto tekstu, kura ir atsauces uz citiem KEPS priekslikumiem. 2018. gada 12. septembr1
Komisija iesniedza grozitu ESPA regulas priekSlikumu, kurs balstits uz provizorisko vienoSanos,
kas panakta ar likumdevé&jiem 2017. gada. Turklat grozitais priekSlikums balstas arT uz
provizorisko vieno$anos par operativu un tehnisku palidzibu, kas agentiirai dod iesp&ju istenot
starptautiskas aizsardzibas procediiru vai procediiras dalas administrativa posma, neskarot valstu

kompetento iestazu kompetenci pienemt [émumus par individualiem iesniegumiem.
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Grozijumu mérkis ir arT nodroSinat papildinamibu starp Eiropas Robezu un krasta apsardzes
agentiras (EBCG) un paredzétas ESPA darbu, jo ipasi — izvietojot migracijas parvaldibas
atbalsta vienibas. Grozita ESPA priekslikuma pirma izskatiSana Patv€ruma jautajumu darba
grupa notika Austrijas prezidentiiras laika 2018. gada 25. septembrT un tika turpinata TI
padomnieku Itmen1 2018. gada 8. oktobri, 26. oktobr1, 19. novembr1 un 2019. gada

15. janvari. 23. janvari prezidentiira grozito priekSlikumu iesniedza Pastavigo parstavju
komitejai un ludza pilnvaras sarunam ar Eiropas Parlamentu. Apspriezu laika Pastavigo
parstavju komiteja bija skaidrs, ka prezidentvalsts kompromisa ierosinajumi neguva
pietickamu atbalstu gan sakara ar lietas biitibu, gan d€] iemesliem, kas saistiti ar t. s. "paketes
pieeju". Prezidentvalsts turpinaja darbu tehniska Iiment un 4. februari sasauca T1 padomnieku
sanaksmi, kura apsprieda parskatitu kompromisa tekstu. Ta ka dalibvalstu nostajas bija tadas
pasas ka iepriekseja diskusija, prezidentvalsts uzskatija, ka tehniska Itmeni visas iespgjas ir

1izsmeltas.

G. PARMITINASANAS REGULA

14.  Pilnvaras risinat sarunas ar Eiropas Parlamentu par Parmitinasanas regulu tika pienemtas
2017. gada 15. novembri. Starpiestazu sarunas sakas 2017. gada decembrT, un 2018. gada
Bulgarijas prezidentiiras laika ir notikusi sesi trialogi, kas lava panakt virzibu attieciba uz lielako
panaca plasu politisku vienosanos par regulas galvenajiem elementiem. Provizoriskas vienoSanas
teksts tika iesniegts Pastavigo parstavju komitejai 2018. gada 20. junija, tacu nesanéma vajadzigo
atbalstu no delegacijam. P&c tam prezidentvalsts Austrija sarikoja divpus€jas sanaksmes ar tam
dalibvalstim, kuras nebija gatavas apstiprinat provizorisko vienosanos. Balstoties uz §STm sarunam,
Parlamentam tika iesniegti jauni kompromisa priekslikumi. Tomér p&c pirma tehniska trialoga
Parlaments neoficiali noradija, ka principa un pagaidam tas atbalsta jiinija trialoga panakto
provizorisko vienoSanos. TI padomnieki 2018. gada 9. oktobrT apsprieda iespgjamos kompromisa
grozijumus, galveno uzmanibu pieverSot svarigakajam bazam, ko dalibvalstis pauda divpusgjo

sanaksmju laika.
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Sos kompromisa priekslikumus 2018. gada 21. novembri iesniedza Pastavigo parstavju
komitejai apstiprinaSanai, nemot véra iesp&jamo sarunu turpinasanu ar Eiropas Parlamentu,

tomer prezidentvalsts secinaja, ka konsultacijas buitu jaturpina tehniska liment.

2019. gada 16. janvart Pastavigo parstavju komiteja Sos kompromisa grozijumus apsprieda
vélreiz. Prezidentvalsts secinaja, ka, lai gan pastav plasa vienpratiba par butibu, ta to vel
neapspriedis politiska trialoga ar Eiropas Parlamentu un ka biitu jakonsultgjas ar Pastavigo
parstavju komiteju pirms politiska trialoga sakSanas ar Eiropas Parlamentu par vél
neatrisinatajiem jautajumiem, kas nebija dala no Bulgarijas prezidentiiras laika panaktas

pagaidu vienoSanas.

Attieciba uz noteikumiem, kas nebija dala no pagaidu vienoSanas, TI padomnieki 2018. gada

18. decembrT un 2019. gada 15. un 25. janvari apsprieda iesp&jamus kompromisa grozijumus, ko
sikak apspriedis ar Eiropas Parlamentu. Pastavigo parstavju komiteja 2019. gada 30. janvari
apsprieda mingtos grozijumus, un prezidentvalsts secindja, ka, lai gan pastav vienpratiba péc

butibas, ta vél to neapspriedis politiska trialoga ar Eiropas Parlamentu.

P&c neformalam tehniskam diskusijam ar Eiropas Parlamentu prezidentvalsts noléma ierosinat
bazam un apsvert iesp&ju iesaistities politiska trialoga ar Eiropas Parlamentu par visu tekstu

kopuma. Sos kompromisa grozijumus TI padomnieki apsprieda 2019. gada 11. februari.

2019. gada 15. februart Pastavigo parstavju komiteja vélreiz apsprieda noteikumus, kas nebija
dala no pagaidu vieno$anas, un jaunos kompromisa priekslikumus attieciba uz svarigakajam
atbalstit prezidentvalsts teksta saturu, Pastavigo parstavju komiteja sakara ar t. s. "paketes pieeju"
nesniedza prezidentvalstij pilnvaras sakt trialogu ar Eiropas Parlamentu. Attiecigi prezidentvalsts

So zinu nodeva Eiropas Parlamentam.
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