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I

IVADAS

2016 m. geguzés 4 d. ir liepos 13 d. Komisija pateiké septynis pasitilymus dél teisékiiros
procediira priimamy akty, kuriais siekiama pertvarkyti bendra Europos prieglobscio sistema
(BEPS). I §j dokumenty rinkinj buvo jtrauktas nauja redakcija iSdéstytas Dublino reglamentas ir
nauja redakcija iSdéstytas EURODAC reglamentas, pasitilymas dél Reglamento dél Europos
Sajungos prieglobscio agentiiros jsteigimo, pasitilymas dél Reglamento, kuriuo ES nustatoma
bendra tarptautinés apsaugos tvarka, pasitilymas dél Priskyrimo reglamento, nauja redakcija
iSdéstyta Priemimo salygy direktyva ir pasitilymas dé¢l Reglamento, kuriuo nustatoma Sajungos

lygmens perkélimo j ES sistema.

Savo 2018 m. birzelio 28-29 d. susitikime Europos Vadovy Taryba palankiai jvertino
nenuilstamas tuo metu pirmininkavusios Bulgarijos ir anks¢iau pirmininkavusiy valstybiy nariy
pastangas, taciau pabrézé, kad reikia greitai surasti sprendima dél viso dokumenty rinkinio, ir
paragino Taryba toliau dirbti siekiant kuo grei¢iau darbg uzbaigti. Savo 2018 m. spalio 18 d.
susitikime Europos Vadovy Taryba jvertino savo birZelio mén. iSvady jgyvendinimo padét] ir
paragino testi darba, susijusj su visais elementais — tai dalis jos visuotinio pozilirio ] migracija.
2018 m. gruodzio 13—14 d. susitikime Europos Vadovy Taryba paragino toliau déti pastangas, kad
bty uzbaigtos derybos dél Prieglobscio agentiros ir dél visy bendros Europos prieglobscio
sistemos daliy, laikantis ankstesniy Europos Vadovy Tarybos iSvady ir atsizvelgiant j tai, kad dél

kiekvieno i§ Siy dokumenty padaryta skirtinga pazanga.

Si pazangos ataskaita grindziama 2018 m. gruodzio 6-7 d. Tarybai pateikta ankstesne ataskaita,

iSdéstyta dokumente 14597/18.
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II.

SU BEPS DOKUMENTAIS SUSIJUSI DABARTINE PADETIS

DUBLINO REGLAMENTAS

2018 m. birzelio mén. Europos Vadovy Taryba padaré iSvada, kad reikia pasiekti konsensusg dél
Dublino reglamento siekiant jj reformuoti remiantis atsakomybés ir solidarumo pusiausvyra,

atsizvelgiant | asmenis, iSlaipintus po paieskos ir gelbéjimo operacijy.

Austrijos pirmininkavimo laikotarpiu buvo nagrin¢jami keli pasiiilymai, kaip pasiekti bendra
solidarumo ir atsakomybés pusiausvyra (kaip paragino Europos Vadovy Taryba), pavyzdziui,
jvairios solidarumo formos, kurias biity galima pasitilyti spaudimg patirianciai valstybei narei ir
prie kuriy turéty prisidéti kitos valstybés narés, arba atsakomybes ir solidarumo mechanizmas,
pagal kurj biity sujungti visy valstybiy nariy indéliai iSorés lygmeniu, prie Sgjungos iSorés sieny ir

vidaus lygmeniu.

Taciau, pirmininkaujan¢ios Rumunijos vertinimu, grindziamu diskusijy, jskaitant
pirmininkavusios Austrijos surengtas dvisales konsultacijas Tour des Capitales kontekste,
rezultatais, néra jokiy realiy galimybiy artimiausiu metu padaryti kokig nors didesn¢ pazangg dél
Dublino sistemos reformos, todél ji savo pagrindines pastangas sutelkeé j tai, kad iki biisimy
Europos Parlamento rinkimy biity kuo labiau pasistiméta su kitais prieglobscio reformos

dokumentais susijusiame darbe.

Tai, kad pirmininkaujanti valstyb¢ nar¢ siekia daryti kuo didesn¢ pazanga derybose techniniu
lygmeniu, nuolat gaunant patvirtinima dé¢l paramos Nuolatiniy atstovy komitete, nesumazino
valstybiy nariy susirtipinimo dé¢l nacionaliniy pozicijy dél pozitirio ] dokumenty rinkinj, ir nulémé

diskusijy / deryby eigg dél likusiy pasitlymy, jtraukty j BEPS reformos dokumenty rinkinj.

Tuo paciu metu pirmininkaujanti valstybé naré¢ jvairiomis progomis nagrinéjo vis pasikartojancios
jiiroje iSgelbéty migranty situacijos klausima, tuo tikslu organizuodama pasikeitimg nuomonémis
su visomis valstybémis narémis, ieSkant galimy sprendimy d¢l laikiny iSlaipinimo priemoniy.

Diskusijos turéty biiti tesiamos.
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B. PRIEMIMO SALYGU DIREKTYVA

5. 2017 m. lapkricio 29 d. Nuolatiniy atstovy komiteto posédyje pirmininkavusiai Estijai buvo
suteikti placiai remiami jgaliojimai pradéti derybas su Europos Parlamentu dél Priémimo salygy
direktyvos iSdéstymo nauja redakcija. 2018 m. birzelio 14 d. astuntajame triSalio dialogo
susitikime EP praneséjas ir tuo metu Tarybai pirmininkavusi Bulgarija pasieké preliminary
susitarimg. Preliminaraus susitarimo tekstas 2018 m. birzelio 20 d. buvo pateiktas Nuolatiniy
atstovy komitetui, bet nesulauke reikalingo delegacijy pritarimo. Pirmininkavusi Austrija liepos
mén. suplanavo dvisalius susitikimus su visomis delegacijomis ir, §iuo pagrindu ir siekdama
iSspresti pagrindinius neissprestus klausimus, pristaté pataré¢jams svarstyti galimus preliminaraus

susitarimo dalinius pakeitimus.

6.  Atsizvelgusi | pataréjy surengto nagringjimo rezultatus, 2018 m. lapkri¢io 21 d.
pirmininkavusi Austrija Nuolatiniy atstovy komitetui patvirtinti pateiké preliminaraus
susitarimo kompromisinius pakeitimus', siekiant galimo deryby su Europos Parlamentu
tesimo. Taciau pirmininkavusi Austrija padaré iSvadg, kad turéty biiti dedamos tolesnés pastangos

techniniu lygmeniu, siekiant uzsitikrinti didesnj delegacijy pritarima.

7. Siuo tikslu pirmininkaujanti Rumunija vedé tolesnes konsultacines derybas su tomis
delegacijomis, kurios sausio meén. pareiské susirtipinimg dél esmés. Taciau, atsizvelgdama |
tolesnio nagrinéjimo rezultatus, pirmininkaujanti valstybé naré padaré iSvada, kad jokie papildomi
2018 m. lapkricio 21 d. Nuolatiniy atstovy komitetui pateikty kompromisiniy pakeitimy
pakeitimai néra reikalingi. 2019 m. sausio 23 d. Nuolatiniy atstovy komitetas patvirtino
pritariantis siilomiems pakeitimams?, siekiant testi derybas techniniu lygmeniu su Europos

Parlamentu.

8. Taciau po preliminariy diskusijy su Europos Parlamentu paaiskéjo, kad Europos Parlamentas

remia 2018 m. birzelio mén. pasiekta preliminary susitarimg ir nepageidauja atnaujinti deryby.

1 Dok. 13699/18.
2 Dok. 5458/19.

6600/19 ig/RI-LI/lj-1j 4
JAL1 LT



10.

PRISKYRIMO REGLAMENTAS

Derybos su Europos Parlamentu dél Priskyrimo reglamento pradétos 2017 m. rugséjo mén.
Preliminary susitarimg su Europos Parlamentu pirmininkavusi Bulgarija pasieké 2018 m. birzelio
14 d. aStuntojo trisalio dialogo metu. Preliminaraus susitarimo tekstas 2018 m. birzelio 19 d. buvo
pateiktas Nuolatiniy atstovy komitetui, bet nesulauké reikalingo delegacijy pritarimo. Liepos mén.
pirmininkavusi Austrija surengé dviSalius susitikimus su tomis valstybémis narémis, kurioms kilo
klausimy dél preliminaraus susitarimo. Véliau buvo aptarti ir 2018 m. rugsé€jo 26 d. trisalio
dialogo metu Europos Parlamentui buvo pristatyti nauji tiksliniai kompromisiniai pasitilymai.
Siame trisaliame dialoge Parlamentas informavo pirmininkavusia valstybe nare, kad jis i§ esmés
laikosi birzelio mén. pasiekto preliminaraus susitarimo ir kol kas neketina testi deryby. 2018 m.
lapkricio 21 d. Sie kompromisiniai pasitilymai buvo pateikti Nuolatiniy atstovy komitetui
patvirtinti siekiant galimo deryby su Europos Parlamentu tgsimo, taciau pirmininkavusi valstybé
nar¢ padare iSvada, kad turéty biti tesiamos konsultacijos techniniu lygmeniu, siekiant uzsitikrinti

didesnj delegacijy pritarima.

Siuo tikslu pirmininkaujanti Rumunija surengeé tolesnius dvisalius pasitarimus ir padaré i$vada,
kad jokie papildomi 2018 m. lapkri¢io 21 d. Nuolatiniy atstovy komitetui pateikty kompromisiniy
pakeitimy pakeitimai néra reikalingi. 2019 m. sausio 23 d. Nuolatiniy atstovy komitetas patvirtino
pritariantis sitilomiems pakeitimams?, siekiant testi derybas techniniu lygmeniu su Europos
Parlamentu. Neformaliy pasitarimy su Europos Parlamentu metu paaiskéjo, kad Europos
Parlamentas remia 2018 m. birzelio mén. pasiekta preliminary susitarimg ir nepageidauja

atnaujinti deryby.

3

Dok. 5456/19.
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D. REGLAMENTAS DEL PRIEGLOBSCIO SUTEIKIMO TVARKOS

11.  Siekiant kuo greiciau priimti Tarybos pozicija, pirmininkaujanti valstybé toliau nagrin¢jo
Reglamentg dél prieglobscio suteikimo tvarkos. Nors dauguma nuostaty reikia tik Siek tiek
patikslinti, dél dviejy vis dar neiSspresty klausimy sunkiau susitarti: tai — pasienio procediira bei
tiksli jos apréptis ir pasitilymo 4 straipsnyje iSdéstyta termino ,,galutinis sprendimas‘ apibréztis.
Buvo surengti keturi pataréjy TVR klausimais posédziai; jy metu daugiausia démesio skirta
naujausiam pirmininkaujancios valstybés narés parengtam kompromisiniam pasitilymui deél
pasienio procediiros. Buvo surengtas ir viso teksto svarstymas; jo metu uzfiksuota pazanga dél
viso dokumento ir priartéta prie suvestinés teksto redakcijos, numatant §j klausimg kovo mén.
perduoti Nuolatiniy atstovy komitetui informacijos tikslais, ir, galbiit, tolesnio darbo gairéms

pateikti.

E. EURODAC REGLAMENTAS

12.  Tarpinstitucinés derybos dél EURODAC reglamento iSdéstymo nauja redakcija prasidéjo 2017 m.
rugs€jo mén., remiantis 2017 m. birzelio 15 d. Nuolatiniy atstovy komiteto posédyje sutartais
iSpléstais jgaliojimais ir balsavimo 2017 m. geguzés 30 d. LIBE komitete rezultatais. 2018 m.
vasario 14 d. Nuolatiniy atstovy komitetas iSplét¢ Tarybos deryby dél EURODAC reglamento
igaliojimus, kad jie apimty ir klausimus, susijusius su perkélimu j ES. Estijos pirmininkavimo
laikotarpiu jvyko keturi, o Bulgarijos pirmininkavimo laikotarpiu — du triSaliai dialogai. 2018 m.
birzelio 19 d. jvykusio triSalio dialogo metu pirmininkavusiai Bulgarijai ir praneséjui pavyko
susitarti dél daugumos neisspresty klausimy. Taciau prieglobscio prasytojy duomeny saugojimo
laikotarpio trukmés klausimu pirmininkavusi valstybé naré nepateiké savo pozicijos, kol Dublino
reglamente nebus geriau paaiskinta nuolatinés atsakomybés trukmé. Tame paciame triSaliame
dialoge pirma karta apsvarstytos nuostatos, susijusios su perkelty asmeny duomenimis. Praneséjas
sutiko apsvarstyti poziiir], kurio Taryba laikosi Siuo klausimu. Véliau Europos Parlamentas iskélé
keletg susiripinimg kelian¢iy teisiniy klausimy dél biometriniy duomeny paémimo ir perdavimo
perkélimo j ES procediiros kontekste. Antrame 2018 m. pusmetyje ir 2019 m. pradzioje buvo
surengti keli techninio pobtidzio posédziai siekiant rasti abiem teisekiiros institucijoms priimting
sprendimg. 2019 m. sausio 24 d. ir vasario 4 d. posédziuose patar¢jai TVR klausimais svarsté

naujausius Europos Parlamento kompromisinius pasitilymus.
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Kadangi Siuos pasiiilymus valstybés narés atmeté kaip akivaizdziai nepriimtinus,
pirmininkaujanti valstyb¢é naré parengé kompromisiniy su perkélimu j ES susijusiy nuostaty
rinkinj, kartu numatant 10 mety duomeny saugojimo laikotarpj. Kompromisiniy nuostaty
rinkinj pataréjai TVR klausimais svarsté vasario 11 d. posédyje, o Nuolatiniy atstovy
komitetas — 2019 m. vasario 15 d. posédyje. Nors dauguma valstybiy nariy galéty pritarti
pirmininkaujancios valstybés narés teksto turiniui, Nuolatiniy atstovy komitetas nesuteike
pirmininkaujanciai valstybei narei jgaliojimy pradéti triSalj dialoga su Europos Parlamentu deél
to, kad laikomasi poZiiirio j dokumenty rinkinj. Si Zinia buvo perduota Europos Parlamentui.
2019 m. vasario 25 d. pirmininkaujanti valstybé nar¢ susauké pataréjy TVR klausimais poséd;
naujausiam Europos Parlamento kompromisiniam pasiiilymui pristatyti. Nors valstybés narés
§] naujausig Europos Parlamento pasitilyma jvertino palankiai, dél ty paciy pirmiau nurodyty
priezasciy jos nesuteiké pirmininkaujanciai valstybei narei jgaliojimy testi deryby su Europos

Parlamentu.

F. REGLAMENTAS DEL ES PRIEGLOBSCIO AGENTUROS

13. 2016 m. gruodzio 20 d. Taryboje pasiekus susitarimg dél dalinio bendro pozitirio, 2017 m.
sausio mén. pirmininkavusi Malta pradéjo derybas su Europos Parlamentu. [vykus keliems
techninio pobiidzio posédziams ir triSaliams dialogams, birzelio 28 d. jvykusio trialio dialogo
metu pirmininkavusi Malta pasieké preliminary susitarima dél teksto déstomosios dalies.
Pirmininkavusi Estija tesé darba techniniu lygmeniu, kad teksto konstatuojamosios dalys biity
suderintos su pasitilymo déstomaja dalimi, ir pasieké susitarimg su Europos Parlamentu dél Sio
klausimo. Pirmininkavusi Estija taip pat baigé formuoti jsipareigojimus dél prieglobsc¢io pagalbos
rezervo; ji sudaro 500 eksperty. 2017 m. gruodzio 6 d. Nuolatiniy atstovy komitetas susipazino su
pasiektu preliminariu susitarimu su Europos Parlamentu dél pasiiilymo teksto, iSskyrus
lauztiniuose skliaustuose pateikta teksta, susijusj su kitais pasitlymais d¢l BEPS. 2018 m. rugs¢jo
12 d. Komisija pateike 1§ dalies pakeistg pasiiilymg dé¢l Reglamento dél ES prieglobscio
agentiiros, kuriame remiamasi abiejy teisektros institucijy 2017 m. pasiektu preliminariu
susitarimu. I$ dalies pakeistas pasitilymas toliau grindziamas preliminariu susitarimu dél veiklos ir
techninés pagalbos, leisian¢ios agentiirai jgyvendinti tarptautinés apsaugos procediirg arba jos
dalis administraciniu etapu, nedarant poveikio nacionaliniy kompetentingy institucijy

kompetencijai priimti sprendimus dél atskiry prasymy.
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Daliniais pakeitimais taip pat sieckiama uztikrinti Europos sieny ir pakranc¢iy apsaugos
agentiiros ir busimos ES prieglobscio agentiiros darbo papildomuma, visy pirma kiek tai
susije su migracijos valdymo rémimo grupiy siuntimu. Prieglobs¢io darbo grupé i§ dalies
pakeista pasitilyma dél ES prieglobscio agentiiros pirma kartg nagrinéjo Austrijos
pirmininkavimo laikotarpiu 2018 m. rugséjo 25 d., véliau nagrinéjamas buvo t¢siamas
patar¢jy TVR klausimais lygmeniu 2018 m. spalio 8, spalio 26 d., lapkric¢io 19 d. ir 2019 m.
sausio 15 d. posédziuose. Sausio 23 d. pirmininkaujanti valstybé naré pateiké Nuolatiniy
atstovy komitetui i§ dalies pakeista pasitilyma, praSydama suteikti jai jgaliojimus derétis su
Europos Parlamentu. Nuolatiniy atstovy komiteto posédyje jvykusiy diskusijy metu tapo
akivaizdu, kad pirmininkaujancios valstybés narés kompromisiniams pasiiilymams nebus
pakankamai pritarta tick dél su esme susijusiy priezasciy, tiek dél priezasciy, susijusiy su
pozitriu j dokumenty rinkinj. Pirmininkaujanti valstybé naré t¢sé darba techniniu lygmeniu ir
vasario 4 d. suSaukeé pataréjy TVR klausimais posédj; jame buvo aptartas perzitirétas
kompromisinis tekstas. Kadangi valstybiy nariy pozicija iSliko nepakitusi, palyginti su
ankstesnémis diskusijomis, pirmininkaujanc¢ios valstybés narés nuomone, visos galimybés

techniniu lygmeniu buvo iSnaudotos.

G. PERKELIMO ] ES REGLAMENTAS

14.  Deryby su Europos Parlamentu jgaliojimai dél Perkélimo j ES reglamento buvo patvirtinti
2017 m. lapkricio 15 d. 2017 m. gruodzio mén. buvo pradétos tarpinstitucinés derybos, o0 2018 m.,
Bulgarijos pirmininkavimo laikotarpiu, buvo surengti $esi triSaliai dialogai; taip buvo padaryta
pazanga daugelio pasitilymo elementy atzvilgiu. 2018 m. birzZelio 13 d. pirmininkavusi valstybé
nar¢ ir Europos Parlamentas pasieké plataus masto politinj susitarima dél pagrindiniy reglamento
elementy. 2018 m. birzelio 20 d. preliminaraus susitarimo tekstas buvo pateiktas Nuolatiniy
atstovy komitetui, bet nesulauke reikalingo delegacijy pritarimo. Tod¢él pirmininkavusi Austrija
surenge dviSalius susitikimus su tomis valstybémis narémis, kurios negaléjo patvirtinti
preliminaraus susitarimo. Remiantis $iy deryby rezultatais Parlamentui buvo pateikti nauji
kompromisiniai pasitilymai. Ta¢iau po pirmojo techninio triSalio dialogo Parlamentas neoficialiai
nurod¢, kad 1§ esmés kol kas laikosi birZelio mén. triSaliame dialoge pasiekto preliminaraus
susitarimo. 2018 m. spalio 9 d. patar¢jai TVR klausimais aptaré galimus kompromisinius
pakeitimus, susijusius su didZiausig susirpinimg kelian¢iais klausimais, kuriuos valstybés narés

nurodé dviSaliuose susitikimuose.
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2018 m. lapkri¢io 21 d. Sie kompromisiniai pasitilymai buvo pateikti Nuolatiniy atstovy
komitetui patvirtinti siekiant galimo deryby su Europos Parlamentu tesimo, taciau
pirmininkavusi valstybé naré padaré iSvada, kad turéty biiti tgsiamos konsultacijos techniniu

lygmeniu.

2019 m. sausio 16 d. Nuolatiniy atstovy komitetas dar kartg aptaré Siuos kompromisinius
pakeitimus. Pirmininkaujanti valstybé naré padaré iSvada, kad nors placiai sutariama dél
reglamento esmes, ji jo politinio triSalio dialogo su Europos Parlamentu metu dar nesvarstys;
pries pradedant politinj triSalj dialoga su Europos Parlamentu dar bus konsultuojamasi su
Nuolatiniy atstovy komitetu d¢l likusiy klausimy, kurie j Bulgarijos pirmininkavimo

laikotarpiu pasiektg politinj susitarimg nebuvo jtraukti.

Kalbant apie j preliminary susitarimg nejtrauktas nuostatas, 2018 m. gruodzio 18 d. ir 2019 m.
sausio 15 d. bei 25 d. posédziuose patar¢jai TVR klausimais aptaré galimus kompromisinius
pakeitimus, toliau svarstytinus su Europos Parlamentu. 2019 m. sausio 30 d. Nuolatiniy atstovy
komitetas aptaré tuos pakeitimus, o pirmininkaujanti valstybé naré padar¢ iSvada, kad nors
sutariama dél reglamento esmés, ji jo politinio triSalio dialogo su Europos Parlamentu metu dar

nesvarstys.

Po neformaliy techniniy diskusijy su Europos Parlamentu pirmininkaujanti valstybé naré¢
nusprend¢ pasitlyti kai kuriy naujy kompromisiniy nuostaty dél birzelio mén. valstybiy nariy
pareiksty pagrindiniy susirtipinimg kelian¢iy klausimy ir iSnagrinéti galimybe pradéti politinj
tridalj dialoga su Europos Parlamentu dél viso teksto. Sie kompromisiniai pakeitimai buvo aptarti

2018 m. vasario 11 d. jvykusiame pataré¢jy TVR klausimais posédyje.

2019 m. vasario 15 d. Nuolatiniy atstovy komitetas dar kartg aptar¢ j preliminary susitarima
nejtrauktas nuostatas ir naujus kompromisinius pasiiilymus del 2018 m. birzelio mén. valstybiy
nariy pareiksty pagrindiniy susiripinimg kelian¢iy klausimy. Vis délto nors dauguma valstybiy
nariy galéty pritarti pirmininkaujancios valstybés narés teksto turiniui, Nuolatiniy atstovy
komitetas nesuteiké pirmininkaujanciai valstybei narei jgaliojimy pradéti triSalio dialogo su
Europos Parlamentu dél to, kad laikomasi pozitirio 1 dokumenty rinkinj. Atitinkamai

pirmininkaujanti valstybé nar¢ §ig zinig perdave Europos Parlamentui.
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