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JOHDANTO

Komissio antoi 4. toukokuuta ja 13. heindkuuta 2016 seitsemén sdddosehdotusta, joilla on
tarkoitus uudistaa Euroopan yhteinen turvapaikkajarjestelma. Sdddoskokonaisuuteen kuuluivat
Dublin-asetuksen ja Eurodac-asetuksen uudelleenlaadintachdotukset, ehdotus asetukseksi
Euroopan unionin turvapaikkavirastosta, ehdotus asetukseksi kansainvilistd suojelua EU:ssa
koskevan yhteisen menettelyn luomisesta, ehdotus aseman méérittelyd koskevaksi asetukseksi,
vastaanotto-olosuhteita koskevan direktiivin uudelleenlaadintachdotus sekd ehdotus asetukseksi

unionin uudelleensijoittamiskehyksen kéayttoonotosta.

Kokouksessaan 28.—29. kesékuuta 2018 Eurooppa-neuvosto pani tyytyviisend merkille
puheenjohtajavaltio Bulgarian ja aikaisempien puheenjohtajavaltioiden visymattomét ponnistelut,
mutta korosti, ettd koko pakettia koskeva ratkaisu on loydettdva nopeasti, ja pyysi neuvostoa
jatkamaan tyoOté, jotta asia saataisiin padtokseen mahdollisimman pian. Kokouksessaan

18. lokakuuta 2018 Eurooppa-neuvosto arvioi kesékuussa antamiensa padtelmien taytdntddnpanon
tilannetta ja kehotti jatkamaan ty6té kaikilla osa-alueilla muuttoliikettd koskevan
kokonaisvaltaisen toimintamallinsa osana. Kokouksessaan 13.—14. joulukuuta 2018
Eurooppa-neuvosto kehotti lisdponnisteluihin, jotta neuvottelut Euroopan turvapaikkavirastosta ja
Euroopan yhteisen turvapaikkajirjestelmén kaikista osista saataisiin paitokseen
Eurooppa-neuvoston aiempia paédtelmid noudattaen ja ottaen huomioon eriasteisen edistymisen

néissa asioissa.

Tédma tilanneselvitys pohjautuu neuvostolle 6.—7. joulukuuta 2018 esitettyyn edelliseen

selvitykseen (asiakirja 14597/18).
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EUROOPAN YHTEISTA TURVAPAIKKAJARJESTELMAA KOSKEVIEN
EHDOTUSTEN KASITTELYN TILANNE

DUBLIN-ASETUS

Eurooppa-neuvosto totesi kesdkuussa 2018, ettd Dublin-asetuksesta on pédstiva
yhteisymmarrykseen, jotta sitd voidaan uudistaa vastuun ja solidaarisuuden tasapainon pohjalta

ottaen huomioon etsinté- ja pelastusoperaatioiden seurauksena maihinnousseet henkilot.

Itdvallan puheenjohtajakaudella tutkittiin useita ehdotuksia, joilla varmistettaisiin
Eurooppa-neuvoston tavoittelema solidaarisuuden ja vastuun kokonaistasapaino. Pohdittavana
olivat muun muassa paineen alla oleville jisenvaltioille tarjottavat solidaarisuuden eri muodot,
joihin toisten jdsenvaltioiden edellytettdisiin osallistuvan, ja vastuun ja solidaarisuuden
mekanismi, jossa koottaisiin yhteen kaikkien jésenvaltioiden unionin ulkopuolelle, unionin

ulkorajoille ja EU:n sisélle kohdistama tuki.

Kéaydyissd keskusteluissa, muun muassa puheenjohtajavaltio Itdvallan jérjestdmin
"padkaupunkikierroksen" kahdenvilisissd neuvotteluissa, saadun kuvan perusteella
puheenjohtajavaltio Romania arvioi, ettd lyhyelld aikavélilld ei ole realistista odottaa merkittdvaa
edistymistd Dublinin yleissopimuksen uudistamisessa. Sen vuoksi Romanian
puheenjohtajakaudella pyritddn edistymadn mahdollisimman pitkélle muiden turvapaikka-asioihin
liittyvien sdddosehdotusten kisittelyssé sind aikana, joka on vield kdytettdvissd ennen tulevia

Euroopan parlamentin vaaleja.

Puheenjohtajan kasittelytapa, jossa pyritdén edistimdan teknisen tason neuvotteluja
mahdollisimman pitkélle hakemalla jatkuvasti pysyvien edustajien komitealta hyvéksyntii, ei ole
lievittdnyt jdsenvaltioiden huolta, joka liittyy kansallisiin kantoihin asian késittelyyn yhtena
kokonaisuutena. Tdémé on vaikuttanut keskustelujen ja neuvottelujen kulkuun késiteltdessd muita
ehdotuksia, jotka kuuluvat Euroopan yhteisen turvapaikkajérjestelmin uudistamista koskevaan

kokonaisuuteen.

Samalla puheenjohtajavaltio on ottanut useaan otteeseen esille toistuvat tilanteet, joissa EU:hun
pyrkivid pelastetaan merelld, jarjestimailld ndkemysten vaihtoja jasenvaltioiden kanssa
tarkoituksena pohtia mahdollisia ratkaisuja tilapdisiksi maihinnousujérjestelyiksi. Tété

keskustelua on tarkoitus jatkaa.
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DIREKTIIVI VASTAANOTTO-OLOSUHTEISTA

Pysyvien edustajien komitean kokouksessa 29. marraskuuta 2017 puheenjohtajavaltio Viro sai
laajalti tuetun valtuutuksen aloittaa neuvottelut Euroopan parlamentin kanssa vastaanotto-
olosuhteita koskevan direktiivin uudelleenlaadinnasta. Parlamentin esittelijd ja silloinen
puheenjohtajavaltio Bulgaria paésivét alustavaan yhteisymmaérrykseen kahdeksannessa
kolmikantakokouksessa 14. kesidkuuta 2018. Alustavan yhteisymmarryksen teksti esiteltiin
pysyvien edustajien komitean kokouksessa 20. kesdkuuta 2018, mutta se ei saanut valtuuskunnilta
tarvittavaa kannatusta. Puheenjohtajavaltio Itivalta jarjesti kaikkien valtuuskuntien kanssa
kahdenvilisiad tapaamisia heindkuussa ja esitti téltd pohjalta ja keskeisten avoimien kysymysten
ratkaisemiseksi OSA-neuvosten tarkasteltavaksi mahdollisia muutoksia alustavaan

yhteisymmaérrykseen.

OSA-neuvosten tarkasteltua muutoksia puheenjohtajavaltio Itdvalta esitti 21. marraskuuta
2018 pysyvien edustajien komitean hyviksyttiviksi kompromissiratkaisuna muutoksia'
alustavaan yhteisymmairrykseen tarkoituksena kdyda mahdollisesti sen jatkoksi neuvotteluja
Euroopan parlamentin kanssa. Puheenjohtajavaltio Itdvalta paétyi kuitenkin siihen, ettd on
parempi jatkaa yhteisymmarryksen syventdmistd tekniselld tasolla, jotta valtuuskuntien kannatus

laajenisi.

Tété varten puheenjohtajavaltio Romania jérjesti lisdd neuvottelukokouksia niiden valtuuskuntien
kanssa, jotka olivat tuoneet tammikuussa esiin ongelmakysymyksii. Puheenjohtajavaltio totesi
kuitenkin jatkotarkastelun perusteella, ettei pysyvien edustajien komitealle 21. marraskuuta 2018
esitettyja kompromissimuutoksia ole tarvetta muuttaa lisdd. Pysyvien edustajien komitea vahvisti
23. tammikuuta 2019 kannattavansa ehdotettuja muutoksia? tarkoituksena jatkaa teknisen tason

neuvotteluja Euroopan parlamentin kanssa.

Euroopan parlamentin kanssa kéytyjen alustavien keskustelujen perusteella vaikutti kuitenkin
siltd, ettd Euroopan parlamentti haluaa pitdd kiinni kesdkuussa 2018 sovitusta alustavasta

yhteisymmarryksesta eikd halua aloittaa neuvotteluja uudelleen.

Asiak. 13699/18.
Asiak. 5458/19.
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ASETUS ASEMAN MAARITTELYSTA

Neuvottelut Euroopan parlamentin kanssa aseman maéérittelyd koskevasta asetuksesta aloitettiin
syyskuussa 2017. Puheenjohtajavaltio Bulgaria paisi Euroopan parlamentin kanssa alustavaan
yhteisymmarrykseen kahdeksannessa kolmikantakokouksessa 14. kesdakuuta 2018. Alustavan
yhteisymmaérryksen teksti esiteltiin pysyvien edustajien komitean kokouksessa 19. kesdakuuta
2018, mutta se ei saanut valtuuskunnilta tarvittavaa kannatusta. Puheenjohtajavaltio Itdvalta
jarjesti heindkuussa kahdenvilisid tapaamisia niiden jdsenvaltioiden kanssa, joilla oli ongelmia
alustavan yhteisymmaérryksen osalta. Sen jilkeen on keskusteltu uusista kohdennetuista
kompromissiehdotuksista, jotka esitettiin Euroopan parlamentille kolmikantakokouksessa

26. syyskuuta 2018. Parlamentti ilmoitti tuossa kolmikantakokouksessa puheenjohtajavaltiolle,
ettd se pitdd periaatteessa kiinni kesdkuussa saavutetusta alustavasta yhteisymmarryksesti eika aio
jatkaa neuvotteluja tdssd vaiheessa. Kyseiset kompromissiehdotukset esitettiin pysyvien
edustajien komitealle 21. marraskuuta 2018 hyvédksyntdd varten, jotta neuvotteluja voitaisiin
mahdollisesti jatkaa Euroopan parlamentin kanssa. Puheenjohtajavaltio totesi kuitenkin, etti

teknisen tason kuulemisia olisi jatkettava, jotta valtuuskuntien kannatus laajentuisi.

Puheenjohtajavaltio Romania jérjesti titd varten lisdd kahdenvilisid keskusteluja ja totesi, ettei
pysyvien edustajien komitealle 21. marraskuuta 2018 esitettyjd kompromissimuutoksia ole
tarvetta muuttaa lisdi. Pysyvien edustajien komitea vahvisti 23. tammikuuta 2019 kannattavansa
ehdotettuja muutoksia’ tarkoituksena jatkaa teknisen tason neuvotteluja Euroopan parlamentin
kanssa. Epévirallisessa yhteydenpidossa Euroopan parlamentin kanssa kévi selviksi, ettid
Euroopan parlamentti haluaa pitéé kiinni kesékuussa 2018 sovitusta alustavasta

yhteisymmarryksesté eikd halua aloittaa neuvotteluja uudelleen.

Asiak. 5456/19.
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12.

TURVAPAIKKAMENETTELYASETUS

Puheenjohtajavaltio jatkoi turvapaikkamenettelyasetuksen tarkastelua OSA-neuvosten tasolla,
jotta neuvoston kanta voitaisiin vahvistaa mahdollisimman pian. Vaikka suurinta osaa
saannoksistd on endd vain hienosdiddettdva, kahdesta edelleen avoinna olevasta kysymyksesta
sopiminen on osoittautunut vaikeammaksi. Néitd ovat kysymys rajamenettelysté ja sen tarkasta
soveltamisalasta sekd ehdotuksen 4 artiklaan sisdltyvistd 'lainvoimaisen padtoksen' mééritelmasta.
OSA-neuvokset kokoontuivat nelja kertaa kisitteleméén piddasiassa viimeisinta
puheenjohtajavaltion kompromissiehdotusta rajamenettelyksi. Samalla tarkasteltiin myos
ehdotusta kokonaisuudessaan ja todettiin, ettd késittelyssd on edetty ja paédsty pidemmalle
tavoitteessa laatia konsolidoitu versio, joka annettaisiin pysyvien edustajien komitealle tiedoksi ja

mahdollisen lisdohjauksen saamiseksi maaliskuussa.

EURODAC-ASETUS

Toimielinten véliset neuvottelut uudelleenlaaditusta Eurodac-asetuksesta aloitettiin syyskuussa
2017 pysyvien edustajien komiteassa 15. kesékuuta 2017 hyviksytyn laajennetun valtuutuksen ja
kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnassa 30. toukokuuta 2017 jérjestetyn
ddnestyksen perusteella. Pysyvien edustajien komitea ulotti 14. helmikuuta 2018 Eurodac-asetusta
varten annetun neuvoston neuvotteluvaltuutuksen koskemaan myds uudelleensijoittamiseen
liittyvid seikkoja. Viron puheenjohtajakaudella jarjestettiin neljd kolmikantakokousta ja Bulgarian
puheenjohtajakaudella kaksi. Puheenjohtajavaltio Bulgaria ja esittelija saivat sovittua
kolmikantakokouksessa 19. kesdkuuta 2018 useimmista avoinna olleista kysymyksisté.
Turvapaikanhakijoita koskevien tietojen séilytysajan keston osalta puheenjohtajavaltio kuitenkin
pidéttyi ilmaisemasta kantaansa ennen kuin saadaan lisdselvennystd vakaan vastuun kestoon
Dublin-asetuksessa. Kyseisessd kolmikantakokouksessa kdytiin ensimmainen keskustelu
saannoksisti, jotka koskevat uudelleensijoitettujen henkildiden tietoja. Esittelijd lupasi harkita
neuvoston téssd asiassa omaksumaa ldhestymistapaa. Sen jilkeen Euroopan parlamentti otti esiin
joitakin oikeudellisia ongelmia, jotka liittyvit biometristen tietojen ottamiseen ja siirtdmiseen
uudelleensijoittamismenettelyssd. Vuoden 2018 toisella puoliskolla ja vuoden 2019 alussa
jérjestettiin useita teknisid kokouksia tarkoituksena 10ytda ratkaisu, jonka molemmat lainsééta;at
voisivat hyviksyd. OSA-neuvokset keskustelivat viimeisimmisti parlamentin

kompromissiehdotuksista kokouksissaan 24. tammikuuta ja 4. helmikuuta 2019.
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Koska jasenvaltiot hylkdsivét selvésti nimé ehdotukset, puheenjohtajavaltio laati
uudelleensijoittamiseen liittyvistd sddnnoksistd ja kymmenen vuoden tietojensdilytysajasta
kompromissikokonaisuuden. Siitd keskusteltiin OSA-neuvosten kokouksessa 11. helmikuuta
ja pysyvien edustajien komiteassa 15. helmikuuta 2019. Vaikka suurin osa jdsenvaltioista oli
valmiita kannattamaan puheenjohtajavaltion ehdotusta, pysyvien edustajien komitea ei
antanut puheenjohtajavaltiolle valtuutusta kdynnistdd kolmikantaneuvotteluja Europan
parlamentin kanssa ehdotetun kokonaispaketin muodossa toteutettavan késittelyn vuoksi.

Tédmai annettiin tiedoksi Euroopan parlamentille. Puheenjohtajavaltio kutsui OSA-neuvokset

koolle 25. helmikuuta 2019 tarkoituksena esitelld viimeisin parlamentin kompromissiehdotus.

Vaikka jasenvaltiot suhtautuivat myonteisesti parlamentin viimeisimpain ehdotukseen, ne
eivit antaneet puheenjohtajavaltiolle valtuutusta jatkaa neuvotteluja parlamentin kanssa

samoista syisti, jotka esitettiin edella.

ASETUS EUROOPAN TURVAPAIKKAVIRASTOSTA

Neuvoston hyvéksyttyd osittaisen yleisndkemyksen 20. joulukuuta 2016 puheenjohtajavaltio
Malta aloitti neuvottelut Euroopan parlamentin kanssa tammikuussa 2017. Useiden
teknisluonteisten kokousten ja kolmikantakokousten tuloksena puheenjohtajavaltio Malta sai
aikaan alustavan yhteisymmarryksen tekstin artiklaosasta 28. kesdkuuta pidetyssi
kolmikantakokouksessa. Puheenjohtajavaltio Viro jatkoi tydskentelya tekniselld tasolla
yhdenmukaistaakseen johdanto-osan kappaleet ehdotuksen artiklaosan kanssa ja péési asiasta
sopimukseen Euroopan parlamentin kanssa. Viron puheenjohtajakaudella saatiin myos tdyteen
turvapaikkavalmiushenkildiden luettelo, johon on nyt ilmoitettu 500 asiantuntijaa. Pysyvien
edustajien komitea pani 6. joulukuuta 2017 merkille alustavan yhteisymmaérryksen, joka on
saavutettu Euroopan parlamentin kanssa ehdotuksen tekstisté, lukuun ottamatta hakasulkein
merkittyjd kohtia, joissa viitataan muihin Euroopan yhteisté turvapaikkajérjestelmad koskeviin
ehdotuksiin. Komissio esitti 12. syyskuuta 2018 asetusta Euroopan turvapaikkavirastoksi
koskevan muutetun ehdotuksen, joka pohjautuu lainsdétéjien vuonna 2017 saavuttamaan
alustavaan yhteisymmaérrykseen. Muutettu ehdotus perustuu myos alustavaan
yhteisymmaérrykseen operatiivisesta ja teknisestd avusta, jonka ansiosta virasto voi toteuttaa
kansainvilistd suojelua koskevan menettelyn kokonaisuudessaan tai osia siitd hallinnollisessa
vaiheessa rajoittamatta kuitenkaan kansallisten toimivaltaisten viranomaisten valtuuksia tehda

padtoksid yksittdisistd hakemuksista.

6600/19 pmm/HKD/hmu
JAL1 FI

\]



14.

Muutoksilla pyritddn my0s varmistamaan Euroopan raja- ja merivartioviraston ja tulevan
turvapaikkaviraston tyon tdydentdvyys erityisesti muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmien
lahettamisen osalta. Turvapaikkatyoryhmaé tarkasteli Euroopan turvapaikkavirastoa koskevaa
muutettua ehdotusta ensimmaisté kertaa Itdvallan puheenjohtajakaudella 25. syyskuuta 2018,
ja tarkastelua jatkettiin OSA-neuvosten tasolla 8. lokakuuta, 26. lokakuuta ja 19. marraskuuta
2018 sekd 15. tammikuuta 2019. Puheenjohtajavaltio esitti 23. tammikuuta 2019 muutetun
ehdotuksen pysyvien edustajien komitealle ja pyysi valtuutusta neuvotella Euroopan
parlamentin kanssa. Pysyvien edustajien komiteassa kéytyjen keskustelujen perusteella kavi
selviksi, ettei puheenjohtajavaltion kompromissiehdotuksille 16ydy riittdvad kannatusta
toisaalta sisdltokysymysten ja toisaalta ehdotetun kokonaispaketin muodossa toteutettavan
kasittelyn vuoksi. Puheenjohtajavaltio jatkoi tyoté tekniselld tasolla ja kutsui OSA-neuvokset
koolle 4. helmikuuta keskustelemaan tarkistetusta kompromissiehdotuksesta. Koska
jasenvaltioiden kannat pysyivéit samoina kuin aiemmassa keskustelussa, puheenjohtajavaltio

totesi, ettd kaikki teknisen tason mahdollisuudet edeti asiassa oli jo kéytetty.

ASETUS UUDELLEENSIJOITTAMISESTA

Valtuutus Euroopan parlamentin kanssa uudelleensijoittamisasetuksesta kaytavid neuvotteluja
varten hyviaksyttiin 15. marraskuuta 2017. Toimielinten viliset neuvottelut aloitettiin joulukuussa
2017 ja Bulgarian puheenjohtajakaudella vuonna 2018 pidettiin kuusi kolmikantakokousta, joissa
edistyttiin ehdotuksen useimpien osien késittelyssi. Puheenjohtajavaltio ja Euroopan parlamentti
paidsivit 13. kesidkuuta 2018 laajaan poliittiseen yhteisymmarrykseen asetuksen tiarkeimmista
osista. Alustavan yhteisymmarryksen teksti esiteltiin pysyvien edustajien komitean kokouksessa
20. kesdkuuta 2018, mutta se ei saanut valtuuskunnilta tarvittavaa kannatusta. Tdmén jélkeen
puheenjohtajavaltio Itdvalta jirjesti kahdenvilisid tapaamisia niiden jasenvaltioiden kanssa, jotka
eivit voineet hyviksyé alustavaa yhteisymmarrystd. Ndiden keskustelujen pohjalta parlamentille
esitettiin uusia kompromissiehdotuksia. Ensimmaisen teknisen tason kolmikantakokouksen
jéilkeen parlamentti kuitenkin ilmoitti epévirallisesti, etti tdssd vaiheessa se periaatteessa pitiytyy
kesdkuun kolmikantakokouksessa saavutetussa alustavassa yhteisymmarryksessd. OSA-neuvokset
keskustelivat 9. lokakuuta 2018 mahdollisista kompromissimuutoksista, joissa keskitytdan

jasenvaltioiden kahdenvilisissd kokouksissa esittdmiin tdrkeimpiin huolenaiheisiin.
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Néaméa kompromissiehdotukset esitettiin pysyvien edustajien komitealle 21. marraskuuta 2018
hyvaksyntia varten, jotta neuvotteluja voitaisiin mahdollisesti jatkaa Euroopan parlamentin

kanssa. Puheenjohtajavaltio totesi kuitenkin, ettd teknisen tason kuulemisia olisi jatkettava.

Pysyvien edustajien komitea keskusteli néistd kompromissimuutoksista uudelleen

16. tammikuuta 2019. Puheenjohtajavaltio totesi lopuksi, ettd siséllostd vallitsevasta laajasta
yhteisymmarryksestd huolimatta se ei keskustele vield asiasta poliittisessa
kolmikantaneuvottelussa Euroopan parlamentin kanssa. Liséksi pysyvien edustajien komiteaa
kuultaisiin ennen poliittisen kolmikantaneuvottelun aloittamista Euroopan parlamentin kanssa
jéljelld olevista kysymyksisti, jotka oli jitetty Bulgarian puheenjohtajakaudella saavutetun

alustavan yhteisymmarryksen ulkopuolelle.

Alustavan yhteisymmaérryksen ulkopuolelle jatettyjen sddnnosten osalta OSA-neuvokset
keskustelivat 18. joulukuuta 2018 sekd 15. ja 25. tammikuuta 2019 mahdollisista
kompromissimuutoksista, joista oli tarkoitus keskustella edelleen Euroopan parlamentin kanssa.
Pysyvien edustajien komitea keskusteli 30. tammikuuta 2019 noista muutoksista, ja
puheenjohtajavaltio paityi siihen, ettd siséllostéd vallitsevasta yhteisymmarryksestd huolimatta se

ei keskustele viela asiasta poliittisessa kolmikantaneuvottelussa Euroopan parlamentin kanssa.

Euroopan parlamentin kanssa kdytyjen epavirallisten teknisten keskustelujen jélkeen
puheenjohtajavaltio paatti esittéé joitakin uusia kompromissichdotuksia keskeisiin
ongelmakohtiin, joita jdsenvaltiot olivat ottaneet esiin kesdkuussa, ja tutkia mahdollisuutta aloittaa
Euroopan parlamentin kanssa poliittiset kolmikantaneuvottelut koko ehdotuksesta.

OSA-neuvokset keskustelivat ndistd kompromissimuutoksista 11. helmikuuta 2018.

Pysyvien edustajien komitea keskusteli uudelleen 15. helmikuuta 2019 alustavan
yhteisymmarryksen ulkopuolelle jétetyistd sadannoksistd ja uusista kompromissiehdotuksista
jasenvaltioiden kesdkuussa 2018 esiin ottamiin keskeisiin ongelmakohtiin. Vaikka suurin osa
jasenvaltioista oli valmis kannattamaan puheenjohtajavaltion ehdotuksen siséltod, pysyvien
edustajien komitea ei antanut puheenjohtajavaltiolle valtuutusta kiynnistaa
kolmikantaneuvotteluja Europan parlamentin kanssa ehdotetun kokonaispaketin muodossa
toteutettavan késittelyn vuoksi. Puheenjohtajavaltio tiedotti tdstd sen jdlkeen Euroopan

parlamentille.

6600/19 pmm/HKD/hmu

O

JAIL1 FI



	II EUROOPAN YHTEISTÄ TURVAPAIKKAJÄRJESTELMÄÄ KOSKEVIEN EHDOTUSTEN KÄSITTELYN TILANNE
	A. DUBLIN-ASETUS
	B. DIREKTIIVI VASTAANOTTO-OLOSUHTEISTA
	D. TURVAPAIKKAMENETTELYASETUS
	E. EURODAC-ASETUS
	F. ASETUS EUROOPAN TURVAPAIKKAVIRASTOSTA
	G. ASETUS UUDELLEENSIJOITTAMISESTA

		2019-03-01T16:33:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



