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I.  SISSEJUHATUS

1.  Komisjon esitas 4. mail ja 13. juulil 2016 seitse seadusandlikku ettepanekut Euroopa tihise
varjupaigasiisteemi reformimiseks. Sellesse paketti kuuluvad uuesti sdnastatud Dublini ja
Eurodaci méérus, Euroopa Liidu Varjupaigaameti loomist kdsitleva mairuse ettepanek, ELis
rahvusvahelise kaitse iihise menetluse loomist késitleva mééruse ettepanek, miinimumnduete
maiiruse ettepanek, uuesti sonastatud vastuvotutingimuste direktiiv ning mairuse ettepanek,

millega luuakse liidu timberasustamisraamistik.

2. Euroopa Ulemkogu rdhutas 28.-29. juuni 2018. aasta kohtumisel, et on vaja leida kiire lahendus
kogu paketi puhul, ning palus ndukogul jitkata t66d eesmirgiga see voimalikult kiiresti 16pule
viia, avaldades samal ajal heameelt eesistujariik Bulgaaria ja eelmiste eesistujariikide visimatute
joupingutuste iile. Euroopa Ulemkogu hindas oma 18. oktoobri 2018. aasta kohtumisel juuni
jérelduste rakendamise seisu ning kutsus iiles jitkama t66d selle kdigis aspektides osana rande
suhtes voetavast terviklikust ldhenemisviisist. Oma 13.—14. detsembri 2018. aasta kohtumisel
kutsus Euroopa Ulemkogu iiles tegema lisapingutusi, et viia 1dpule libirdikimised
Varjupaigaameti ja kdikide Euroopa iihise varjupaigasiisteemi osade iile, austades varasemaid

Euroopa Ulemkogu jéreldusi ja vottes arvesse nende ettepanekute menetlemise erinevat seisu.

Kéesolev eduaruanne tugineb eelmisele aruandele, mis esitati ndoukogule 6.—7. detsembril 2018

ning mis on toodud dokumendis 14597/18.
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II. EUROOPA UHIST VARJUPAIGASUSTEEMI KASITLEVATE EELNOUDE
MENETLEMISE SEIS

A.  DUBLINI MAARUS

3. Euroopa Ulemkogu tddes 2018. aasta juunis toimunud kohtumisel, et Dublini miZruse osas tuleb
saavutada konsensus, et reformida seda vastutuse ja solidaarsuse tasakaalu alusel, vottes arvesse

otsingu- ja padsteoperatsioonide tulemusena maabunud inimesi.

4.  Austria eesistumisperioodil uuriti Euroopa Ulemkogu iileskutse kohaselt mitut ettepanekut, mis
késitlesid solidaarsuse ja vastutuse vahelist iildist tasakaalu, néiteks solidaarsuse eri vormide
kattesaadavaks tegemist surve all olevale litkmesriigile, kelle jaoks teised litkmesriigid peaksid
andma oma panuse, vOi vastutuse ja solidaarsuse mehhanismi, mis peaks kokku koondama kdigi

litkmesriikide panused véljaspool liitu, liidu vélispiiril ja liidusiseselt.

Nende arutelude, sealhulgas eesistujariik Austria poolt ,,pealinnade turnee* raames labi viidud
kahepoolsete konsultatsioonide alusel leidis eesistujariik Rumeenia, et lithiajalises perspektiivis ei
ole Dublini reformi osas mingite suurte edusammude tegemine siiski realistlik ning keskendas
seetOttu oma peamised joupingutused sellele, et edendada enne Euroopa Parlamendi eelolevaid

valimisi nii palju kui voimalik muid varjupaigapoliitika reformiga seotud dokumente.

Eesistujariigi lahenemisviis, mille eesmérk on edendada nii palju kui véimalik ldbirddkimisi
tehnilisel tasandil koos COREPERI poolse pideva toetava heakskiiduga ei leevendanud
litkkmesriikide murekiisimusi seoses riiklike seisukohtadega paketipdhise 1&henemisviisi suhtes
ning see mojutas arutelude/labirddkimiste pidamist tilejddnud ettepanekute iile Euroopa iihise

varjupaigasiisteemi reformi paketis.

Samal ajal késitles eesistujariik mitmel korral merel paistetud rindajaid hdlmanud korduvaid
olukordi, korraldades arvamuste vahetusi kdikide litkmesriikidega, et uurida voimalikke lahendusi

maabumise ajutiseks korraldamiseks. Need arutelud eeldatavasti jatkuvad.
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B.  VASTUVOTUTINGIMUSTE DIREKTIIV

5. COREPERI 29. novembri 2017. aasta koosolekul sai eesistujariik Eesti laialdase toetusega
volitused alustada Euroopa Parlamendiga lébirdékimisi uuesti sonastatud vastuvotutingimuste
direktiivi iile. Kaheksandal kolmepoolsel kohtumisel, mis toimus 14. juunil 2018, joudsid
Euroopa Parlamendi raportoor ja sel ajal eesistujariigiks olnud Bulgaaria esialgsele kokkuleppele.
Esialgse kokkuleppe tekst esitati COREPERIile 20. juunil 2018 toimunud kohtumisel, kuid see ei
saanud delegatsioonidelt vajalikku toetust. Eesistujariik Austria korraldas koigi delegatsioonidega
juulis kahepoolseid kohtumisi ning sellest 1dhtuvalt ja eesméargiga kéasitleda peamisi lahendamata
kiisimusi, esitas esialgsesse kokkuleppesse tehtavad voimalikud muudatused ndunikele

labivaatamiseks.

6.  Pérast ndunikepoolset 1dbivaatamist esitas eesistujariik Austria esialgsesse kokkuleppesse
tehtud kompromissmuudatusettepanekud® 21. novembril 2018 COREPERile heakskiitmiseks,
pidades silmas lébirddkimiste voimalikku jatkamist Euroopa Parlamendiga. Siiski tegi
eesistujariik Austria jarelduse, et delegatsioonide suurema toetuse saamiseks tuleks teha

tdiendavaid pingutusi tehnilisel tasandil.

7. Sel eesmirgil korraldas eesistujariik Rumeenia tdiendavaid konsultatsioone nende
delegatsioonidega, kes olid jaanuaris viljendanud muret sisu suhtes. Pérast tdiendavat
labivaatamist leidis eesistujariik siiski, et lisaks COREPERile 21. novembril 2018 esitatud
kompromissmuudatusettepanekutele ei ole uute muudatuste tegemine vajalik. 23. jaanuaril 2019
kinnitas COREPER toetust kavandatavatele muudatustele?, et jitkata tehnilisel tasandil

labirddkimisi Euroopa Parlamendiga.

8.  Ent pérast esialgseid arutelusid Euroopa Parlamendiga on selgunud, et Euroopa Parlament toetab

2018. aasta juunis saavutatud esialgset kokkulepet ega soovi labirddkimisi taasalustada.
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10.

MIINIMUMNOUETE MAARUS

Labirdadkimised Euroopa Parlamendiga miinimumnouete méaruse iile algasid 2017. aasta
septembris. Eesistujariik Bulgaaria saavutas Euroopa Parlamendiga esialgse kokkuleppe 14. juunil
2018 kaheksandal kolmepoolsel kohtumisel. Esialgse kokkuleppe tekst esitati COREPERile

19. juunil 2018, kuid see ei saanud delegatsioonidelt vajalikku toetust. Eesistujariik Austria pidas
juulis kahepoolseid kohtumisi nende litkmesriikidega, kes tdstatasid kiisimusi seoses esialgse
kokkuleppega. Seejérel arutati uusi sihipiraseid kompromissettepanekuid ning esitati need
Euroopa Parlamendile 26. septembri 2018. aasta kolmepoolsel kohtumisel. Sellel kolmepoolsel
kohtumisel teatas Euroopa Parlament eesistujariigile, et pohimdtteliselt toetab ta juunis saavutatud
esialgset kokkulepet ega kavatse praegu labirddkimisi jitkata. Kdnealused
kompromissettepanekud esitati 21. novembril 2018 COREPERIile heakskiitmiseks, pidades silmas
labirddkimiste voimalikku jatkamist Euroopa Parlamendiga, kuid eesistujariik leidis, et

konsultatsioonid peaksid jatkuma tehnilisel tasandil, et saada delegatsioonidelt suuremat toetust.

Sel eesmaérgil korraldas eesistujariik Rumeenia tdiendavaid kahepoolseid kontakte ning jareldas,
et lisaks COREPERIle 21. novembril 2018 esitatud kompromissmuudatusettepanekutele ei ole
uute muudatuste tegemine vajalik. 23. jaanuaril 2019 kinnitas COREPER toetust kavandatavatele
muudatustele®, et jitkata tehnilisel tasandil l4dbirdikimisi Euroopa Parlamendiga. Mitteametlikes
kontaktides Euroopa Parlamendiga sai selgeks, et Euroopa Parlament toetab 2018. aasta juunis

saavutatud esialgset kokkulepet ega soovi ldbirdékimisi taasalustada.
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D. VARJUPAIGAMENETLUSE MAARUS

11.  Eesistujariik jatkas varjupaigamenetluse mééruse labivaatamist JSK nounike tasandil, eesmérgiga
leppida voimalikult kiiresti kokku ndukogu seisukoht. Kuigi enamik sitteid vajab veel ainult
moningat tdiendavat viimistlemist, on ikka veel kaks lahendamata kiisimust, milles on keerulisem
kokkuleppele jouda, nimelt piirimenetlus ja selle tdpne kohaldamisala ning ettepaneku artiklis 4
sisalduva ,,10pliku otsuse‘ miératlus. Korraldati neli JSK ndunike koosolekut, kus keskenduti
eesistujariigi koostatud viimasele kompromissettepanekule piirimenetluse kohta. Loeti 1dbi ka
kogu tekst, tehes dokumendi osas edusamme ja joudes lihemale konsolideeritud versioonile, mis
saadetakse maértsis teavitamise eesmérgil ja voimalike tdiendavate suuniste saamiseks

COREPERIile.

E. EURODACI MAARUS

12.  Tuginedes COREPERI 15. juuni 2017. aasta koosolekul kokku lepitud pikendatud volitustele ja
30. mail 2017 kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjonis toimunud hééletusele, algasid
2017. aasta septembris institutsioonidevahelised ldbirdékimised uuesti sdnastatud Eurodaci
madruse lile. COREPER pikendas 14. veebruaril 2018 ndukogu volitusi pidada labirdékimisi
Eurodaci mééruse iile, et hdlmata ka timberasustamise kiisimus. Eesti eesistumisperioodil toimus
neli kolmepoolset kohtumist ja Bulgaaria eesistumise ajal kaks. 19. juunil 2018 toimunud
kolmepoolsel kohtumisel suutsid eesistujariik Bulgaaria ja raportor leppida kokku enamikus
lahendamata kiisimustes. Siiski ei ole eesistujariik votnud 16plikku seisukohta varjupaigataotlejate
puhul kehtiva andmete sdilitamise aja kohta, oodates rohkem selgust Dublini médruses sétestatud
ithe kindla litkmesriigi vastutuse kestuse kiisimuses. Samal kolmepoolsel kohtumisel toimus
esimene arutelu iimberasustatud isikute andmeid késitlevate sitete iile. Raportdor ndustus
kaaluma ndukogu ldhenemisviisi selles kiisimuses. Seejérel tdstatas Euroopa Parlament mitu
oOigusalast probleemi seoses biomeetriliste andmete votmise ja edastamisega iimberasustamise
menetluses. 2018. aasta teises pooles ja 2019. aasta alguses toimus mitu tehnilise tasandi
kohtumist, et leida lahendus, mis voiks olla kaasseadusandjatele vastuvdetav. JSK ndounikud
arutasid Euroopa Parlamendi viimaseid kompromissettepanekuid oma 24. jaanuari ja 4. veebruari

2019. aasta koosolekutel.
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Kuna need ettepanekud ei olnud liikmesriikidele selgelt vastuvdetavad, koostas eesistujariik
kompromisspaketi, mis késitleb iimberasustamisega seotud sitteid ja ndeb andmete
sdilitamiseks ette kiimneaastase perioodi. Seda kompromisspaketti arutati JSK ndunike

11. veebruari ja COREPERI 15. veebruari 2019. aasta koosolekul. Kuigi enamik liikmesriike
oli valmis toetama eesistujariigi teksti sisu, ei andnud COREPER ,,paketipohise
lahenemisviisi* tottu eesistujariigile volitusi Euroopa Parlamendiga kolmepoolsete
labirdakimiste alustamiseks. See teade edastati Euroopa Parlamendile. Eesistujariik kutsus
25. veebruaril 2019 kokku JSK ndunike koosoleku, et esitada Euroopa Parlamendi viimane
kompromissettepanek. Ehkki liikmesriigi pidasid Euroopa Parlamendi viimast ettepanekut
tervitatavaks, ei andnud nad eesistujariigile volitusi jdtkata Euroopa Parlamendiga

labiradkimisi, tehes seda samadel pohjustel, millele on eespool osutatud.

F. EUROOPA LIIDU VARJUPAIGAAMETI MAARUS

13. Pérast seda, kui ndukogu oli 20. detsembril 2016 osalises iildises 1dhenemisviisis kokku leppinud,
alustas eesistujariik Malta 2017. aasta jaanuaris ldbiradakimisi Euroopa Parlamendiga. Arvukate
tehniliste koosolekute ja kolmepoolsete kohtumiste tulemusena joudis eesistujariik Malta
28. juuni kolmepoolsel kohtumisel teksti regulatiivosas esialgsele kokkuleppele. Eesistujariik
Eesti jatkas t60d tehnilisel tasandil, et viia teksti podhjendused vastavusse ettepaneku pohiosaga,
ning saavutas konealuses kiisimuses Euroopa Parlamendiga kokkuleppe. Eesti eesistumise ajal
viidi samuti 16pule varjupaigaekspertide reservnimekirja koostamine, millesse on niitid kantud
500 eksperti. COREPER vdttis 6. detsembril 2017 teadmiseks esialgse kokkuleppe, mis saavutati
Euroopa Parlamendiga ettepaneku teksti suhtes, vélja arvatud Euroopa iihise varjupaigasiisteemi
teistele ettepanekutele viitav nurksulgudes esitatud tekst. Komisjon esitas 12. septembril 2018
Euroopa Liidu Varjupaigaameti méiruse kohta muudetud ettepaneku, mis tugineb 2017. aastal
kaasseadusandjate poolt saavutatud esialgsele kokkuleppele. Lisaks tugineb muudetud ettepanek
esialgsele kokkuleppele, mis kisitleb operatiiv- ja tehnilist abi, mis voimaldab ametil
rahvusvahelise kaitse menetluse voi selle osasid haldusetapis ldbi viia, ilma et see piiraks riiklike

padevate asutuste padevust votta vastu otsuseid konkreetsete taotluste kohta.

6600/19 mm/KKO/sel 7
JAIL1 ET



Muudatuste eesmérk on ka tagada tdiendavus Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti ning
tulevase Euroopa Liidu Varjupaigaameti vahel, eelkdige rdndehalduse tugiriithmade
lahetamisel. Euroopa Liidu Varjupaigaameti muudetud ettepaneku esimene ldbivaatamine
varjupaiga tooriihmas toimus Austria eesistumise ajal 25. septembril 2018 ning jatkus JSK
nounike tasandil 8. ja 26. oktoobril ning 19. novembril 2018 ja 15. jaanuaril 2019.

23. jaanuaril esitas eesistujariik muudetud ettepaneku COREPER!ile, taotledes volitusi
labirdakimisteks Euroopa Parlamendiga. COREPERIis peetud arutelude kéigus sai selgeks, et
eesistujariigi kompromissettepanekutel ei ole piisavalt toetust nii sisulise otsuse kui ka
»paketipohise ldhenemisviisiga* seotud pohjustel. Eesistujariik jatkas t66d tehnilisel tasandil
ja kutsus 4. veebruaril kokku JSK ndunike koosoleku, kus arutati muudetud
kompromissteksti. Kuna liikmesriikide seisukohad jdid samaks kui eelmisel arutelul, leidis

eesistujariik, et tehnilisel tasandil on kodik vdimalused ammendatud.

G. UMBERASUSTAMISE MAARUS

14.  Volitused labirddkimisteks limberasustamise mééruse iile Euroopa Parlamendiga voeti vastu
15. novembril 2017. Institutsioonidevahelised labirddkimised algasid 2017. aasta detsembris ja
2018. aastal on Bulgaaria eesistumise ajal toimunud kuus kolmepoolset kohtumist, tinu millele on
t00 enamiku ettepaneku elementidega joudsalt edenenud. Eesistujariik ja Euroopa Parlament
saavutasid 13. juunil 2018 laiapdhjalise poliitilise kokkuleppe mééruse peamiste elementide
suhtes. Esialgse kokkuleppe tekst esitati COREPERIle 20. juunil 2018, kuid see ei saanud
delegatsioonidelt vajalikku toetust. Sellest tulenevalt pidas eesistujariik Austria kahepoolseid
kohtumisi nende liitkmesriikidega, kes ei saanud esialgset kokkulepet heaks kiita. Tuginedes
nendele ldbirddkimistele, esitati parlamendile uued kompromissettepanekud. Pirast esimest
tehnilist kolmepoolset kohtumist teatas parlament mitteametlikult, et ta toetab praegu
pohimotteliselt juunis toimunud kolmepoolsel kohtumisel saavutatud esialgset kokkulepet. JSK
ndunikud arutasid 9. oktoobril 2018 vdimalikke kompromissmuudatusettepanekuid, keskendudes

kahepoolsetel kohtumistel litkmesriikide véljendatud peamistele murekiisimustele.
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Konealused kompromissettepanekud esitati 21. novembril 2018 COREPERIile
heakskiitmiseks, pidades silmas ldbirddkimiste voimalikku jatkamist Euroopa Parlamendiga,

kuid eesistujariik leidis, et arutelu tuleks jatkata tehnilisel tasandil.

COREPER arutas neid kompromissmuudatusi uuesti 16. jaanuaril 2019. Eesistujariik tegi
jarelduse, et ehkki sisu suhtes on olemas laialdane iiksmeel, ei hakka ta seda veel arutama
kolmepoolsel poliitilisel kohtumisel Euroopa Parlamendiga, ning et COREPERiga
konsulteeritakse enne sellise kolmepoolse kohtumise toimumist ilejddnud lahendamata

kiisimuste tile, mis jdeti Bulgaaria eesistumise ajal saavutatud ajutisest kokkuleppest vilja.

Mis puudutab ajutisest kokkuleppest vilja jaetud sitteid, siis JSK ndunikud analiiiisisid

18. detsembril 2018 ning 15. ja 25. jaanuaril 2019 vdimalikke kompromissmuudatusi, mida tuleb
Euroopa Parlamendiga tdiendavalt arutada. 30. jaanuaril 2019 arutas COREPER konealuseid
muudatusi ja eesistujariik tegi jarelduse, et ehkki sisu suhtes on joutud kokkuleppele, ei hakka ta

seda veel arutama kolmepoolsel poliitilisel kohtumisel Euroopa Parlamendiga.

Pérast Euroopa Parlamendiga peetud mitteametlikke arutelusid tehnilisel tasandil otsustas
eesistujariik esitada moned uued kompromissettepanekud seoses liikmesriikide poolt juunis
véljendatud peamiste murekiisimustega ning uurida voimalust korraldada Euroopa Parlamendiga
kogu teksti kdsitlev kolmepoolne poliitiline kohtumine. JSK ndunikud arutasid neid

kompromissmuudatusi 11. veebruaril 2019.

15. veebruaril 2019 arutas COREPER uuesti esialgsest kokkuleppest vilja jdetud sétteid ning uusi
kompromissettepanekud seoses liikmesriikide poolt 2018. aasta juunis véljendatud peamiste
murekiisimustega. Kuigi enamik litkmesriike vois toetada eesistujariigi teksti sisu, et andnud
COREPER ,,paketipohise ldhenemisviisi“ tottu eesistujariigile siiski volitusi Euroopa
Parlamendiga kolmepoolsete ldbirddakimiste alustamiseks. Seetdttu edastas eesistujariik selle

sonumi Euroopa Parlamendile.
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