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Asunto:

Reforma del Sistema Europeo Comun de Asilo y Reasentamiento

a) Reglamentode Dublin: Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen los
criterios y mecanismos de determinacion del Estado miembro responsable del examen de una solicitud de proteccion
internacional presentada en uno de los Estados miembros por un nacional de un tercer pais o un apatrida (texto refundido)
(primera lectura)

b) Directiva sobre las condiciones de acogida: Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que
se aprueban normas para la acogida de los solicitantes de proteccion internacional (texto refundido) (primera lectura)

c) Reglamento sobre requisitos para la proteccion internacional: Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se establecen normas relativas a los requisitos para el reconocimiento de nacionales de terceros
paises o apatridas como beneficiarios de proteccion internacional, a un estatuto uniforme para los refugiados o para las
personas con derecho a proteccion subsidiaria y al contenido de la proteccion concedida, y por el que se modifica la
Directiva 2003/109/CE del Consejo, de 25 de noviembre de 2003, relativa al estatuto de los nacionales de terceros paises
residentes de larga duracion (primera lectura)

d) Reglamento sobre el procedimiento de asilo: Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el
que se establece un procedimiento comuin en materia de proteccion internacional en la Unién y se deroga la Directiva
2013/32/UE (primera lectura)

e) Reglamento Eurodac: Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la creacion del
sistema «Eurodac» para la comparacion de las impresiones dactilares para la aplicacién efectiva del [Reglamento (UE)

n.° 604/2013, por el que se establecen los criterios y mecanismos de determinacién del Estado miembro responsable del
examen de una solicitud de proteccion internacional presentada en uno de los Estados miembros por un nacional de un
tercer pais o un apatrida] y para la identificacion de un nacional de un tercer pais o un apatrida en situacion ilegal, y a las
solicitudes de comparacién con los datos de Eurodac presentadas por los servicios de seguridad de los Estados miembros
y Europol a efectos de aplicacion de la ley (refundicion) (primera lectura)

f) Reglamento sobre la Agencia de Asilo de la UE: Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo
relativo a la Agencia de Asilo de la Unién Europea y por el que se deroga el Reglamento (UE) n.° 439/2010 (primera
lectura)

g) Reglamento sobre el Marco de Reasentamiento: Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo
por el que se establece un Marco de Reasentamiento de la Unién y se modifica el Reglamento (UE) n.° 516/2014 del
Parlamento Europeo y del Consejo (primera lectura)
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I.  INTRODUCCION

1.  El4 de mayo yel 13 de julio de 2016, la Comision present6 siete propuestas legislativas
destinadas a reformar el Sistema Europeo Comun de Asilo (SECA). En este paquete legislativo se
incluian la refundicion del Reglamento de Dublin y del Reglamento Eurodac, una propuesta de
Reglamento relativo a la creacion de la Agencia de Asilo de la Union Europea, una propuesta de
Reglamento por el que se establece un procedimiento comtin en materia de proteccion
internacional en la UE, una propuesta de Reglamento sobre requisitos para la proteccion
internacional, la refundicion de la Directiva sobre las condiciones de acogida y una propuesta de

Reglamento por el que se establece un Marco de Reasentamiento de la Union.

2. Ensureunion de los dias 28 y 29 de junio de 2018, el Consejo Europeo, si bien acogio
favorablemente la infatigable labor de la Presidencia bulgara y de Presidencias anteriores, insistio
en la necesidad de hallar una rapida solucion a todo el paquete, e invitd al Consejo a proseguir sus
trabajos con miras a concluirlos tan pronto como fuera posible. En su reunion del 18 de octubre
de 2018, el Consejo Europeo evalu¢ el estado de aplicacion de sus Conclusiones de junio y pidid
que continuasen los trabajos sobre todos los elementos, en el marco de su planteamiento general
sobre la migracion. Los dias 13 y 14 de diciembre de 2018, el Consejo Europeo inst6 a que se
siguiera trabajando para concluir las negociaciones sobre la Agencia de Asilo y sobre todas las
partes del Sistema Europeo Comun de Asilo, respetando las anteriores Conclusiones del Consejo
Europeo y teniendo en cuenta los diversos grados de progreso logrados en los distintos

expedientes.

El presente informe de situacion se basa en el informe anterior presentado al Consejo los dias 6

y 7 de diciembre de 2018, que se recoge en el documento 14597/18.
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II.

SITUACION ACTUAL DE LOS EXPEDIENTES RELATIVOS AL SECA

REGLAMENTO DE DUBLIN

En junio de 2018, el Consejo Europeo concluyd que debia conseguirse un consenso sobre el
Reglamento de Dublin con el fin de reformarlo manteniendo un equilibrio entre responsabilidad y
solidaridad, y teniendo en cuenta a las personas a las que se desembarcara a raiz de las

operaciones de busqueda y salvamento.

Durante la Presidencia austriaca se examinaron varias propuestas encaminadas a lograr un
equilibrio global entre solidaridad y responsabilidad, tal y como habia pedido el Consejo Europeo.
Entre tales propuestas se incluyen las distintas formas de solidaridad que se pondrian a
disposicion del Estado miembro sometido a presion, y a las que otros Estados miembros tendrian
que contribuir, y el mecanismo de responsabilidad y solidaridad, que centralizaria las aportaciones
de todos los Estados miembros tanto a nivel externo, en la frontera exterior de la Union, como a

nivel interno.

No obstante, los intercambios mantenidos, en particular en el marco de las consultas bilaterales
celebradas por la Presidencia austriaca en el marco de la «gira por las capitales», llevaron a la
Presidencia rumana a concluir que no habia ninguna expectativa realista de lograr avances
significativos en la reforma de Dublin a corto plazo, por lo que esta se centr6 principalmente en
avanzar al maximo en los otros expedientes de la reforma del sistema de asilo durante el tiempo

disponible antes de las proximas elecciones al Parlamento Europeo.

El planteamiento de la Presidencia de intentar avanzar al maximo en las cuestiones de indole
técnica, con su continua ratificacion por parte del Coreper, no ha servido para mitigar la
preocupacion de los Estados miembros en lo que respecta a las posiciones nacionales sobre el
planteamiento global adoptado en este paquete legislativo y ha marcado la evolucion de los

debates y negociaciones de las demas propuestas del paquete de reforma del SECA.

Al mismo tiempo, la Presidencia abord6 en varias ocasiones la recurrente situacion de los
migrantes rescatados en el mar, mediante la celebracion de cambios de impresiones con todos los
Estados miembros, a fin de estudiar posibles soluciones temporales para el desembarque de estas

personas. Se espera que el debate continue.
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B. DIRECTIVA SOBRE LAS CONDICIONES DE ACOGIDA

5. Enlareunién del Coreper del 29 de noviembre de 2017, la Presidencia estonia obtuvo un mandato
relativo a la refundicion de la Directiva sobre las condiciones de acogida, con un amplio apoyo
para entablar negociaciones con el Parlamento Europeo. En la octava reunion del didlogo
tripartito, celebrada el 14 de junio de 2018, el ponente del Parlamento Europeo y la Presidencia
builgara alcanzaron un acuerdo provisional. En la reunion del 20 de junio de 2018 se presento al
Coreper el texto del acuerdo provisional, que no obtuvo el apoyo necesario de las delegaciones.
La Presidencia austriaca programd reuniones bilaterales con todas las delegaciones en julio y,
sobre esta base y con miras a abordar las principales cuestiones pendientes, presento a los

Consejeros, para su examen, posibles modificaciones al acuerdo provisional.

6.  Tras su examen por parte de los Consejeros, el 21 de noviembre de 2018, la Presidencia
austriaca remiti6 al Coreper, para su aprobacion, varias modificaciones transaccionales!' al
acuerdo provisional, con vistas a la posible continuacioén de las negociaciones con el
Parlamento Europeo. No obstante, la Presidencia austriaca concluyd que era necesario seguir

trabajando en las cuestiones técnicas para obtener un apoyo mas amplio de las delegaciones.

7. Paraello, la Presidencia rumana mantuvo nuevas consultas con las delegaciones que en enero
habian planteado problemas de fondo. Sin embargo, tras volver a examinar el acuerdo, la
Presidencia concluyé que no eran necesarios mas cambios con respecto a las modificaciones
transaccionales presentadas al Coreper el 21 de noviembre de 2018. El 23 de enero de 2019, el
Coreper confirm¢ su respaldo a las modificaciones propuestas? con vistas a retomar las

negociaciones técnicas con el Parlamento Europeo.

8. No obstante, las conversaciones preliminares mantenidas con el Parlamento Europeo han puesto
de manifiesto que el Parlamento Europeo mantiene su apoyo al acuerdo provisional alcanzado en

junio de 2018 y que no desea reabrir las negociaciones.

1 Doc. 13699/18.
2 Doc. 5458/19.
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C. REGLAMENTO SOBRE REQUISITOS PARA LA PROTECCION INTERNACIONAL

9.  Las negociaciones con el Parlamento Europeo sobre el Reglamento sobre requisitos para la
proteccion internacional se iniciaron en septiembre de 2017. La Presidencia bulgara alcanzo6 un
acuerdo provisional con el Parlamento Europeo el 14 de junio de 2018, en el octavo dialogo
tripartito. En la reunion del 19 de junio de 2018 se present6 al Coreper el texto del acuerdo
provisional, que no obtuvo el apoyo necesario de las delegaciones. La Presidencia austriaca
celebrod en julio reuniones bilaterales con los Estados miembros que habian planteado objeciones
al acuerdo provisional. Posteriormente, se examinaron nuevas propuestas transaccionales
especificas, que se presentaron al Parlamento Europeo durante un didlogo tripartito celebrado
el 26 de septiembre de 2018. En dicho didlogo tripartito, el Parlamento informo a la Presidencia
de que, en principio, mantenia su apoyo al acuerdo provisional alcanzado en junio y, por el
momento, no tenia la intencion de seguir negociando. Estas propuestas transaccionales fueron
presentadas al Coreper el 21 de noviembre de 2018 para su aprobacion con miras a la posible
prosecucion de las negociaciones con el Parlamento Europeo, pero la Presidencia lleg6 a la
conclusion de que era necesario proseguir las consultas técnicas para poder obtener un apoyo mas

amplio de las delegaciones.

10. Con este fin, la Presidencia rumana mantuvo nuevos contactos bilaterales y concluyo que no eran
necesarios mas cambios con respecto a las modificaciones transaccionales presentadas al Coreper
el 21 de noviembre de 2018. El 23 de enero de 2019, el Coreper confirmo su respaldo a las
modificaciones propuestas®, con vistas a retomar las negociaciones técnicas con el Parlamento
Europeo. No obstante, los contactos informales mantenidos con el Parlamento Europeo han puesto
claramente de manifiesto que el Parlamento Europeo mantiene su apoyo al acuerdo provisional

alcanzado en junio de 2018 y que no desea reabrir las negociaciones.

3 Doc. 5456/19.
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D. REGLAMENTO SOBRE EL PROCEDIMIENTO DE ASILO

11. Durante la actual Presidencia, los Consejeros JAI prosiguieron el estudio del Reglamento sobre el
procedimiento de asilo con miras a alcanzar una posicion del Consejo lo antes posible. Si bien en
la mayoria de las disposiciones solo es necesario realizar algunos ajustes menores, atin quedan
pendientes dos cuestiones sobre las que resulta dificil alcanzar un acuerdo: el procedimiento
fronterizo y su ambito de aplicacion exacto y la definicion de «resolucion definitivay prevista en
el articulo 4 de la propuesta. Se celebraron cuatro reuniones de los Consejeros JAI que se
centraron en la mas reciente propuesta transaccional sobre el procedimiento fronterizo presentada
por la Presidencia. También se hizo una lectura de la totalidad del texto, lo que permitié constatar
los progresos realizados en el expediente y avanzar hacia una version consolidada, que se remitira

al Coreper en marzo para su informacion y, posiblemente, para obtener orientaciones adicionales.

E. REGLAMENTO EURODAC

12.  Las negociaciones interinstitucionales sobre la refundicion del Reglamento Eurodac comenzaron
en septiembre de 2017 sobre la base de un mandato ampliado acordado en el Coreper
del 15 de junio de 2017 y la votacioén de la Comision de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de
Interior del 30 de mayo de 2017. El 14 de febrero de 2018, el Coreper ampli6é el mandato de
negociacion del Consejo en relacion con el Reglamento Eurodac para abarcar también cuestiones
relacionadas con el reasentamiento. Se celebraron cuatro didlogos tripartitos durante la
Presidencia estonia y dos durante la Presidencia bulgara. En el didlogo tripartito celebrado
el 19 de junio de 2018, la Presidencia bulgara y el ponente lograron alcanzar un acuerdo sobre la
mayoria de las cuestiones pendientes. No obstante, la Presidencia se reservo su posicion sobre el
periodo de almacenamiento de los datos de los solicitantes de asilo, a la espera de que hubiera una
mayor claridad en lo que respecta a la duracion de la responsabilidad estable en el Reglamento de
Dublin. Se celebro en el mismo dialogo tripartito un primer debate sobre las disposiciones
relativas a los datos de las personas reasentadas. El ponente aceptd estudiar el planteamiento
adoptado por el Consejo sobre esta cuestion. Posteriormente, el Parlamento Europeo plante6 una
serie de cuestiones juridicas relativas a la recopilacion y transmision de datos biométricos en el
marco del procedimiento de reasentamiento. Se celebraron varias reuniones técnicas entre la
segunda mitad de 2018 y principios de 2019 para buscar una solucion aceptable para ambos
colegisladores. Los Consejeros JAI examinaron las ultimas propuestas transaccionales del

Parlamento Europeo en sus reuniones del 24 de enero y del 4 de febrero de 2019.
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Puesto que las propuestas fueron rechazadas de plano por los Estados miembros, la
Presidencia elabord una propuesta transaccional sobre las disposiciones relativas al
reasentamiento, en la que se prevé un periodo de almacenamiento de los datos de diez afios.
La propuesta transaccional se examind en la reunion de los Consejeros JAI del 11 de febrero y
en la reunion del Coreper del 15 de febrero de 2019. Aunque la mayoria de los Estados
miembros podria apoyar el contenido del texto de la Presidencia, el Coreper no encomendo a
la Presidencia que iniciara un dialogo tripartito con el Parlamento Europeo debido al
«planteamiento global» adoptado en relacion con este paquete. La situacion se puso en
conocimiento del Parlamento Europeo. La Presidencia convocé una reunion de los Consejeros
JAI el 25 de febrero de 2019 para presentar la Gltima propuesta transaccional del Parlamento
Europeo. Aunque los Estados miembros acogieron favorablemente la tltima propuesta del
Parlamento, no encomendaron a la Presidencia que continuara las negociaciones por las

mismas razones que se han indicado anteriormente.

F. REGLAMENTO SOBRE LA AGENCIA DE ASILO DE LA UE

13. A raiz del acuerdo sobre una orientacion general parcial alcanzado en el Consejo
del 20 de diciembre de 2016, la Presidencia maltesa inici6 las negociaciones con el Parlamento
Europeo en enero de 2017. Tras diversas reuniones técnicas y dialogos tripartitos, la Presidencia
maltesa alcanz6 un acuerdo provisional sobre el articulado del texto durante el didlogo tripartito
del 28 de junio. La Presidencia estonia siguid trabajando en el plano técnico a fin de adaptar los
considerandos al articulado y alcanzo6 un acuerdo al respecto con el Parlamento Europeo. La
Presidencia estonia también estableci6 los compromisos de cara a una reserva de intervencion en
materia de asilo, que alcanzo la cifra de 500 expertos. El 6 de diciembre de 2017, el Coreper tomd
nota del acuerdo provisional alcanzado con el Parlamento Europeo sobre el texto de la propuesta,
excluyendo el texto entre corchetes relativo a otras propuestas del SECA. El 12 de septiembre
de 2018, la Comision presentd una propuesta modificada de Reglamento sobre la Agencia de
Asilo de la Union Europea, basada en el acuerdo provisional alcanzado por los colegisladores
en 2017. La propuesta modificada se basa en el acuerdo provisional sobre la asistencia técnica y
operativa, que permite a la Agencia llevar a cabo el procedimiento de proteccion internacional, o
partes del mismo en el nivel administrativo, sin perjuicio de la facultad de las autoridades

nacionales competentes para tomar decisiones sobre solicitudes individuales.
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Las modificaciones estan también encaminadas a garantizar la complementariedad entre la
labor de la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas y la futura Agencia de Asilo
de la Unién Europea, en particular en lo que respecta al envio de los equipos de apoyo a la
gestion de la migracion. El 25 de septiembre de 2018, el Grupo «Asilo» llevo a cabo, durante
la Presidencia austriaca, el primer examen de la propuesta modificada sobre la Agencia de
Asilo, que continud en el nivel de los Consejeros JAI los dias 8 y 26 de octubre

y 19 de noviembre de 2018, y el 15 de enero pasado. El 23 de enero, la Presidencia presentd
la propuesta modificada al Coreper y le solicitd6 un mandato para las negociaciones con el
Parlamento Europeo. Durante el debate mantenido en el Coreper, se puso de manifiesto que
las propuestas transaccionales de la Presidencia no contaban con el apoyo suficiente, tanto por
razones de fondo como por cuestiones relacionadas con el «planteamiento globaly». La
Presidencia sigui6 trabajando en las cuestiones de indole técnica y convocd una reunion de los
Consejeros JAl el 4 de febrero, en la que se examind un nuevo texto transaccional. Dado que
no hubo cambios en la posicion de los Estados miembros con respecto a la reunion anterior, la

Presidencia concluyo que se habian agotado todas las posibilidades a nivel técnico.

G. REGLAMENTO SOBRE EL REASENTAMIENTO

14. El mandato de negociacion con el Parlamento Europeo relativo al Reglamento sobre el
reasentamiento se adopto el 15 de noviembre de 2017. Las negociaciones interinstitucionales se
iniciaron en diciembre de 2017. En 2018, bajo la Presidencia bulgara, se celebraron seis didlogos
tripartitos, que permitieron avanzar en la mayoria de los elementos de la propuesta. El 13 de junio
de 2018, la Presidencia y el Parlamento Europeo alcanzaron un amplio acuerdo politico sobre los
elementos principales del Reglamento. En la reunion del 20 de junio de 2018 se present6 al
Coreper el texto del acuerdo provisional, que no obtuvo el apoyo necesario de las delegaciones.
En consecuencia, la Presidencia austriaca celebrd reuniones bilaterales con los Estados miembros
que no estaban en condiciones de refrendar el acuerdo provisional. Sobre la base de estas
conversaciones, se presentaron al Parlamento nuevas propuestas transaccionales. No obstante, tras
un primer didlogo tripartito técnico, el Parlamento comunic6 de manera informal que, en principio
y por el momento, mantiene su apoyo al acuerdo provisional alcanzado en la reunion del didlogo
tripartito de junio. El 9 de octubre de 2018, los Consejeros JAI debatieron unas posibles
modificaciones transaccionales centradas en las principales inquietudes manifestadas por los

Estados miembros durante las reuniones bilaterales.
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Estas propuestas transaccionales fueron presentadas al Coreper el 21 de noviembre de 2018
para su aprobacion con miras a la posible prosecucion de las negociaciones con el Parlamento
Europeo, pero la Presidencia llego a la conclusion de que las consultas técnicas tenian que

continuar.

El 16 de enero de 2019, el Coreper volvio a examinar estas modificaciones transaccionales.
La Presidencia concluyé que, aunque habia un acuerdo amplio sobre el fondo, no celebraria
aun un didlogo tripartito de indole politica con el Parlamento Europeo y confirmé que se
consultaria al Coreper antes de iniciar el didlogo tripartito politico con el Parlamento Europeo
en relacion con las cuestiones pendientes que se excluyeron del acuerdo provisional alcanzado

durante la Presidencia bulgara.

En lo que respecta a las disposiciones excluidas del citado acuerdo provisional, los Consejeros
JAI examinaron en sus reuniones de los dias 18 de diciembre de 2018 y 15 y 25 de enero de 2019
posibles modificaciones transaccionales que se seguirian debatiendo con el Parlamento Europeo.
El 30 de enero de 2019, el Coreper debatio las citadas modificaciones y la Presidencia lleg6 a la
conclusion de que, aunque habia un acuerdo amplio sobre el fondo, no celebraria atin un dialogo

tripartito de indole politica con el Parlamento Europeo.

Tras una serie de conversaciones informales con el Parlamento Europeo sobre diversas cuestiones
de indole técnica, la Presidencia decidid presentar una serie de propuestas transaccionales nuevas
en relacion con las principales reticencias manifestadas por los Estados miembros en junio y
estudiar la posibilidad de iniciar un didlogo tripartito politico con el Parlamento Europeo en
relacion con la totalidad del texto. Las modificaciones transaccionales se debatieron en la reunion

de los Consejeros JAI del 11 de febrero de 2018.

El 15 de febrero de 2019, el Coreper volvid a examinar las disposiciones excluidas del acuerdo
provisional y las nuevas propuestas transaccionales relativas a las principales reticencias
manifestadas por los Estados miembros en junio de 2018. Sin embargo, aunque la mayoria de los
Estados miembros podria apoyar el contenido del texto de la Presidencia, el Coreper no
encomendo a la Presidencia que iniciara un dialogo tripartito con el Parlamento Europeo debido al
«planteamiento global» adoptado en relacion con este paquete. La Presidencia transmiti6 este

mensaje al Parlamento Europeo.
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