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Asia: NEUVOSTON PAATOS Afrikan valmiuksien kehittamisen tukemisesta
jalkavakimiinattoman Afrikan saavuttamiseksi — Liite

LIITE
HANKEASIAKIRJA

Kohti jalkavikimiinatonta Afrikkaa — Afrikan valmiuksien kehittiminen jalkavikimiinoista
rauhalle, turvallisuudelle ja kehitykselle aiheutuvien uhkien poistamiseksi

Tausta ja perustelut

Kansainvilinen yhteisé on antanut miljardeja dollareita vastauksena kansainviélistd yhteistyota ja
apua koskeviin pyyntdihin tukeakseen valtioita niiden jalkavikimiinojen kieltdmistd koskevan
yleissopimuksen (jdljempidné ’yleissopimus’) velvoitteiden tdyttdmisessd. Tuki on mahdollistanut
laajojen miinoitettujen maa-alueiden raivaamisen ja jalkavidkimiinojen suuren mittakaavan

hévittdimisen hauraissa, valmiuksiltaan heikommissa ja konflikteista karsivissd ympéristoissd. Nailld

toimilla on poistettu siviilien hyvinvointiin kohdistuvia uhkia, vdhennetty jalkavdkimiinojen
inhimillisid kustannuksia ja luotu perusta rauhalle, turvallisuudelle ja kestdvélle kehitykselle.
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Kaikista maailmanlaajuisista ponnisteluista huolimatta 32 yleissopimuksen sopimusvaltiota ei ole
vield tayttanyt 5 artiklan mukaisia loppuunsaattamisvelvoitteita. Ennen sopimusvaltioiden viidettad
tarkistuskonferenssia keskeiset sidosryhmit totesivat, ettd monien sellaisten sopimusvaltioiden
tarpeet eivit tulleet taytetyiksi, jotka olivat esittédneet 5 artiklan mukaisen jatkoaikapyynnon
jalkavikimiinojen hivittimisen loppuun saattamiseksi alueellaan.® Useimmat kahdenviliset
valtiolliset avunantajat keskittyvat ymmaérrettdvasti sopimusvaltioihin, joissa nididen aseiden
aiheuttamat riskit ovat akuuteimmat ja inhimillinen kdrsimys on suurinta. Monissa muissa
sopimusvaltioissa miinoitus on suhteellisen vdhéista tai keskitasoa, ja niilla on ollut vaikeuksia
saada riittdvisti kansallista tai kansainvilistd rahoitusta selvitysten ja raivaustoimien
toteuttamiseksi. Téllaisia tapauksia varten Siem Reapin — Angkorin toimintasuunnitelmaan
2025-2029 sisdltyy médrdys, jonka mukaan on tutkittava mahdollisuutta perustaa vapaachtoinen
erityisrahasto niiden sopimusvaltioiden tukemiseksi, joilla on vaikeuksia saada kansainvilistd apua
yleissopimuksen 5 artiklan mukaisten oikeudellisten ja aikasidonnaisten sitoumustensa
tidyttamiseksi.’

Niistd 33 sopimusvaltiosta, joilla on 5 artiklan mukaisia tayttiméttomia velvoitteita, 16 on
afrikkalaisia.® Yhdeksiin Afrikan maata on toimittanut yksityiskohtaiset, kustannusarvioidut ja
monivuotiset tydsuunnitelmat 5 artiklan mukaisten velvoitteidensa tiyttdmiseksi.’ Viisi on saanut
vihiten rahoitusta jalkavdkimiinoja koskevaan toimintaan vuosina 2019-2023 (Etiopia, Mauritania,
Niger, Senegal ja TSad), ja yksi (Guinea-Bissau) ei ole saanut lainkaan rahoitusta tai on saanut vain
hyvin védhén rahoitusta vuoden 2018 jilkeen. Jotkin néisté valtioista ovat 1&helld velvoitteidensa
tayttdmistd. Esimerkiksi Guinea-Bissau tarvitsee tietojen mukaan vain hieman yli 7,5 miljoonaa
Yhdysvaltain dollaria, Mauritania 3,7 miljoonaa Yhdysvaltain dollaria ja Senegal 8,9 miljoonaa
Yhdysvaltain dollaria tiyttdikseen 5 artiklan mukaiset velvoitteensa. !

Ks. esimerkiksi jalkavdkimiinojen kieltdmistd koskeva yleissopimus — Laajentamispyyntdprosessi, 5 artiklan
tdytdntoonpanoa kisittelevin komitean raportti, 2023, 21 MSP-Committee-Art5S-Extension-Request-Process.pdf.
7 SIEM Reap-Angkor -toimintasuunnitelma 2025-2029, APLC/CONF/2024/15, 14 kohta, s. 18, SRC-Final-
Report-en.pdf.

Naiitd sopimusvaltioita ovat Angola, Burkina Faso, Eritrea, Eteld-Sudan, Etiopia, Guinea-Bissau, Kongon
demokraattinen tasavalta, Mauritania, Mali, Niger, Nigeria, Senegal, Somalia, Sudan, TSad ja Zimbabwe.

Yleissopimuksen tdytantdonpanon tilanne sopimusvaltioissa, joilla on tdyttdméttomid velvoitteita, viides
tarkistuskonferenssi, APLC/CONF/2024/12, 13. marraskuuta 2024, APLC/CONF/2024/1.

10 ”Landmine Monitor 2024, International Campaign to Ban Landmines”, Geneve: ICBL-CMC, marraskuu 2024,

Landmine-Monitor-2024-Final-Web.pdf; ja ”Landmine Monitor”, Geneve: ICBL-CMC, joulukuu 2025,
Landmine-Monitor-2025-Final-Online.pdf.

6595/26 ADD 1

[\

LIMITE FI


https://www.apminebanconvention.org/fileadmin/_APMBC-DOCUMENTS/Meetings/2023/21MSP-Committee-Art5-Extension-Request-Process.pdf
https://www.apminebanconvention.org/fileadmin/_APMBC-DOCUMENTS/Meetings/2024/5RC-Final-Report-en.pdf
https://www.apminebanconvention.org/fileadmin/_APMBC-DOCUMENTS/Meetings/2024/5RC-Final-Report-en.pdf
https://www.apminebanconvention.org/fileadmin/_APMBC-DOCUMENTS/Meetings/2024/5RC-Status-implementation-outstanding-obligations-en.pdf
https://backend.icblcmc.org/assets/reports/Landmine-Monitors/LMM2024/Downloads/Landmine-Monitor-2024-Final-Web.pdf
https://the-monitor.org/api/assets/reports/Landmine-Monitors/LMM2025/Downloads/Landmine-Monitor-2025-Final-Online.pdf

Ehdotetulla toiminnalla pyritddn antamaan sopimuspuolina oleville Afrikan valtioille mahdollisuus
tayttda jéljelld olevat 5 artiklan mukaiset velvoitteensa ja osoittamaan, ettd jalkavidkimiinoja
koskevilla toimilla pelastetaan edelleen ihmishenkid ja mahdollistetaan kestéva kehitys. Afrikka on
ndin ollen maanosa, jossa EU ja sen jdsenvaltiot voivat keskittyd tukemaan innovatiivisia
lahestymistapoja auttaakseen kumppaneitaan saavuttamaan yhteisen tavoitteen eli
jalkavikimiinattoman maailman.!! Tdmén toiminnan tavoite ja padmiirit vastaavat liheisesti YK:n
aseidenriisunnan tutkimuslaitoksen (UNIDIR) jésenvaltioilta saamaa toimeksiantoa'? ja UNIDIRin
tavanomaisten aseiden ja ampumatarvikkeiden ohjelman (CAAP) tutkimusstrategiaa. Toiminta
toteutetaan CAAP-ohjelman puitteissa tiiviissd yhteistyossé yleissopimuksen tdytantdonpanon
tukiyksikon (APMBC-ISU) kanssa ja yhteistydssd miinanraivauksen neuvoa-antavan ryhman
(MAG) ja muiden asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa.

1. Piaamairi ja tavoitteet

Tadmaén aloitteen ja toiminnan yleinen paaméaéréa ja sen kaksi toisiinsa liittyvad tavoitetta, jotka ovat
tiiviisti linjassa UNIDIRin toimeksiannon kanssa, ovat seuraavat:

Yleinen pAdmaira: Tuetaan viittd Afrikan valtiota, joille tarjotaan véhiten kansainvilista
yhteisty0ti ja apua, jotta ne voivat tiyttdd yleissopimuksen 5 artiklan mukaiset velvoitteensa.

Tavoite 1: Kehitetddn kansallisia valmiuksia enintdén viidessd Afrikan valtiossa, jotta ne voivat
tayttad yleissopimuksen 5 artiklan mukaiset velvoitteensa.

Tavoite 2: Edistetddn ja tuetaan tietojen ja kokemusten vaihtoa Afrikan maiden kansallisten
valmiuksien kehittimisestd yleissopimuksen velvoitteiden tdytintoonpanemiseksi.

2. Toteutustapa: Tulokset, tuensaajat ja toiminta

n Jalkavédkimiinojen kieltdmistd koskeva yleissopimus, viides tarkistuskonferenssi, Siem Reap,

25.-29. marraskuuta 2024, EU:n julkilausuma kansainvélisestd yhteistyosti ja avusta, SRC-8ei-Coop-zz-org-

European-Union.pdf.

12 Ks. UNIDIRin toimeksianto: https://unidir.org/unidir-statute/. Ks. myds UNIDIRin toiminta ja operaatiot,

YK:n yleiskokouksen ensimméiinen komitea, paatoslauselma A/C.1/79/L.66, 17. lokakuuta 2024. Ks. my0s
aseriisunta-asioita késittelevin neuvoa-antavan lautakunnan ja UNIDIRin johtokunnan tyd, paésihteerin
raportti, A/80/240, 23. heindkuuta 2025, https://unidir.org/wp-content/uploads/2025/08/UNIDIR-2025-

ABDM-Report.pdf.
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https://www.apminebanconvention.org/fileadmin/_APMBC-DOCUMENTS/Meetings/2024/5RC-8ei-Coop-zz-org-European-Union.pdf
https://www.apminebanconvention.org/fileadmin/_APMBC-DOCUMENTS/Meetings/2024/5RC-8ei-Coop-zz-org-European-Union.pdf
https://unidir.org/unidir-statute/
https://unidir.org/wp-content/uploads/2025/08/UNIDIR-2025-ABDM-Report.pdf
https://unidir.org/wp-content/uploads/2025/08/UNIDIR-2025-ABDM-Report.pdf

Jotta ndma kaksi toisiinsa liittyvéa tavoitetta voidaan saavuttaa, ehdotettu toiminta sisiltdé kaksi
tehtavikokonaisuutta (toimet, tuotokset, odotetut tulokset). Toiminnan painopisteeni ja
ensisijaisena pyrkimykseni on kehittii ja vahvistaa enintddn viiden Afrikan valtion kansallisia
valmiuksia, jotta ne voivat tdyttdd yleissopimuksen 5 artiklan mukaiset velvoitteensa (tavoite 1) ja
paistd eroon miinoista. Kokemusten jirjestelméllinen dokumentointi ja haasteiden, tehokkaiden
toimenpiteiden ja kdytidntojen sekd téstd saatujen opetusten kartoittaminen tuottavat arvokasta ja
hyodyllistd tietdmystd. Tavoitteella 2 varmistetaan, ettd téitd tietimystd jactaan, tuodaan esiin ja
vaihdetaan muiden yleissopimuksen sopimusvaltioiden ja jasenvaltioiden sekd koko kansainvilisen
yhteison hyodyksi.

2.1. Kansallisten valmiuksien kehittiiminen enintiin viidessia Afrikan valtiossa, jotta ne
voivat tayttiaa yleissopimuksen 5 artiklan mukaiset velvoitteensa

UNIDIR valvoo sukupuolindkdkohdat huomioon ottavan kansallisen valmiuksien kehittdmisavun
toimittamista niille enintéén viidelle Afrikan sopimusvaltiolle,

e jotka ovat ilmoittaneet olevansa ldhelld 5 artiklan mukaisten velvoitteidensa tayttdmisti ja
¢ joille sopimusvaltioiden kokousten paitdksilla on myonnetty jatkoaikaa.

UNIDIR tekee tiivistd yhteistyotd APMBC-ISU:n sekd Afrikan kumppanimaissa sijaitsevien EU:n
edustustojen kanssa kansallisten valmiuksien kehittdmiseksi Afrikassa. Kun otetaan huomioon
asianomaiset tuensaajavaltiot ja niiden jatkoaikaa koskevissa pyynndissd ja suunnitelmissa
kaavailtujen toimien tyypit, UNIDIR tekee yhteisty0td miinanraivauksen neuvoa-antavan ryhmén
kanssa, joka on strateginen valtiosta riippumaton miinanraivaustoiminnan harjoittaja, jolla on tai on
viime aikoina ollut operaatioita ja joka on tai on viime aikoina ollut ldsnd kohdemaissa. Tdma auttaa
varmistamaan, ettd selvitys- ja raivaustoimiin liittyvien valmiuksien kehittdminen voidaan aloittaa
nopeasti ilman, ettd rajallisia resursseja tarvitsee kadyttdd toiminnan aloittamiseen alusta uudessa
maassa. Painopisteend on antaa kumppanimaille mahdollisuus ottaa tiysi kansallinen vastuu
toimista, joilla ne pyrkivét tdyttdmaan 5 artiklan mukaiset velvoitteensa kestivilla tavalla.

2.1.1. Tulokset

o Yksi tai kaksi Afrikan valtio(ta) tayttii yleissopimuksen 5 artiklan mukaiset velvoitteensa
ja toimittaa vapaaehtoisen ilmoituksen miinanraivauksen loppuun saattamisesta timén
toiminnan tuella.

o Kolme muuta Afrikan valtiota edistyy yleissopimuksen 5 artiklan mukaisten velvoitteiden
tayttimisessai.
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o Asiaankuuluvat tiedot toimitetaan yleissopimuksen 7 artiklan mukaisissa vuosiraporteissa ja
maiden 5 artiklan mukaiselle komitealle esittimissd jatkoaikapyynndoissa.

Edistyminen vaihtelee valtioittain, ja siithen vaikuttavat turvallisuustilanne (esim. pdédsy
miinoitetuille alueille), toimintaan sitoutuminen ja ulkopuolinen lisdapu. Edistystd voi olla
esimerkiksi se, ettd yksi tai useampi yleissopimuksen afrikkalainen sopimusvaltio ilmoittaa
tayttdneensd 5 artiklan mukaiset velvoitteet, kun taas toiset saavat palautettua maa-alueita takaisin
kdyttoon ja voivat julistaa maakuntia tai alueita miinattomiksi, saavuttavat muita 5 artiklan
mukaista jatkoaikaa'? koskevissa seki kansallisissa suunnitelmissa asetettuja vilitavoitteita tai
laativat uskottavia yksildityjd etenemistapoja velvoitteiden tiyttamiseksi.'* Kaikki toiminnan
tuensaajavaltiot ovat vahvistaneet kansallisia valmiuksiaan hoitaa jdljelld olevat 5 artiklan mukaiset
velvoitteet kestivilld tavalla.

2.1.2. Tuensaajat ja tukikohteet

Ensisijaisia tuensaajia ja kohdevaltioita ovat viisi Afrikan valtiota, jotka ovat toimittaneet
yksityiskohtaisia, kustannusarvioituja ja monivuotisia tydsuunnitelmia jatkoaikapyynndissdin
tayttadkseen yleissopimuksen 5 artiklan mukaiset velvoitteensa mutta jotka ovat saaneet vain vihin
kansainvilistd apua: Guinea-Bissau, Eteld-Sudan, Mauritania, Senegal ja Zimbabwe. UNIDIR
otti lokakuun 2025 lopussa yhteyttd nidihin mahdollisiin tuensaajavaltioihin tiedottaakseen niille
t4std ehdotetusta toiminnasta ja kehottaakseen niiti ilmaisemaan kiinnostuksensa siti kohtaan. !>
UNIDIR sai joulukuun 2025 loppuun mennessi viisi mydnteisti vastausta.'® Viime kidessi tuesta
hyotyvit ndiden maiden kansat, yhteisot ja yksittdiset ihmiset — niin naiset, miehet, tytot kuin pojat
— joihin jalkavidkimiinojen suorat ja vélilliset, kielteiset ja sukupuolittuneet vaikutukset kohdistuvat.

On huomattava, ettd muita yleissopimuksen afrikkalaisia sopimusvaltioita voitaisiin lisdta
tuensaajien ja tukikohteiden luetteloon tarpeiden ja kdytettdvissd olevien resurssien mukaan.
UNIDIR voi EU:n ulkosuhdehallinnon kanssa koordinoiden ottaa yhteyttd muihin avunantajiin
toiminnan maantieteellisen soveltamisalan laajentamiseksi.

2.1.3. Toimet ja tuotokset

13 Lisdtietoja: https://www.apminebanconvention.org/en/implementation/article-5/extension-requests.

14 Ks. esim. ”Pathways to Completion: Achieving A Common Goal Through Article 5 in Context”,

miinanraivauksen neuvoa-antava ryhma (MAG), 2024,

https://maginternational.org/media/filer_public/9¢/d1/9¢d17054-fb51-461b-ba81-
16d962828267/pathways_to_completion-4.pdf.

15 Asesulkua ja aseriisuntaa késittelevan alaryhmén 15. lokakuuta 2025 pidetyn kokouksen jdlkeen ja EU:n

ulkosuhdehallinnon ehdotuksesta ja suosituksesta UNIDIR léhetti viralliset kirjeet lokakuun 2025 lopussa.

16 Viralliset vastauskirjeet ja tiedonannot on toimitettu EU:n ulkosuhdehallinnolle. UNIDIR otti yhteyttd myos

kuudenteen maahan siltd varalta, etti jokin viidestd ensisijaisesta kohdevaltiosta ei olisi osoittanut kiinnostusta
tatd toimintaa kohtaan.
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https://www.apminebanconvention.org/en/implementation/article-5/extension-requests
https://maginternational.org/media/filer_public/9c/d1/9cd17054-fb51-461b-ba81-16d962828267/pathways_to_completion-4.pdf
https://maginternational.org/media/filer_public/9c/d1/9cd17054-fb51-461b-ba81-16d962828267/pathways_to_completion-4.pdf

Toimintaan kuuluu ns. perustoimia, joilla kehitetddn kansallisia valmiuksia kaikissa kohde- ja
tuensaajavaltioissa ja annetaan niille mahdollisuus tiyttdd yleissopimuksen 5 artiklan mukaiset
velvoitteensa. Lisdksi on valittavissa (vapaaehtoisia) toimia ja (vapaaehtoista) tukea, jotka riippuvat
tuensaajien prioriteeteista ja kdytettidvissi olevista resursseista.
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Perustoimia ja niitd vastaavia tuotoksia ovat muun muassa seuraavat:

o Jarjestetddn koordinoidusti APMBC-ISU:n kanssa kansallisen tason yhteinen
tarkastelukokous, jossa késitellddn jatkoaikapyyntod ja kansallista suunnitelmaa, méaritetdén
keskeiset prioriteetit ja kartoitetaan, voisiko ns. yksilollisesta ldhestymistavasta kaytavasté
vuoropuhelusta olla hyotya;

o Otetaan kdyttoon priorisointiviline kansalliseen sitoutumiseen perustuvien tulosten
aikaansaamiseksi ja hyodyntdmiseksi yksilollisen lahestymistavan ja/tai kansainvélisten
avunantopyyntdjen tukena; ja

o Osallistutaan 7 artiklan mukaisten vuosiraporttien valmisteluun ja miinanraivausta koskevien
tietojen toimittamiseen (5 artiklaa koskevat vuosittaiset paivitykset) yhteistyossa APMBC-
ISU:n kanssa.

UNIDIR jédrjestdd ensimmadisen yhteisen kokouksen kohdemaassa kansallisen
miinanraivausviranomaisen kanssa kunkin tuensaajavaltion tukemiseksi; jarjestelyt tehdidan
yhteistydssd UNIDIRin operatiivisen miinanraivaustoimen tiytdntodnpanokumppanin (MAG)
kanssa, koordinoidusti APMBC-ISU:n kanssa ja tydoskennellen kohdemaassa sijaitsevan EU:n
edustuston kanssa. Tdssd maan sisdisessd kokouksessa tarkastellaan 5 artiklan mukaista
jatkoaikapyynt64 ja toimintasuunnitelmaa, kiytetdan UNIDIRin priorisointivéilinettd keskeisten
prioriteettien ja niiden jirjestyksen méadrittdmiseksi ja kartoitetaan, voisiko kansallinen
sidosryhmien vuoropuhelu padkaupunkitasolla auttaa edistyméan. Kokouksen ja UNIDIR-vilineen
kayton keskeinen tulos on ensisijaisten toimien priorisointi ja jarjestyksen midrittiminen edettdessa
kohti 5 artiklan vaatimusten tdyttdmistd kokonaisuudessaan. Siitd voi olla apua kansallisessa
sidosryhmien vuoropuhelussa ja tarvittaessa muissa kansainvélisissd avunantopyynnoissa.

Ensimmadisistd yhteisisti tarkastelukokouksista ja priorisointivdlineen kiytOsta saatavat tiedot
otetaan huomioon myds timén toiminnan puitteissa julkaistavissa tutkimuksissa ja tuotteissa, mika
liséd tietdmystai ja tietoisuutta kohdeyleisdjen keskuudessa (ks. 2.2.3 kohta).

Tilannekohtaisten toimien valikoimaan kuuluvat muun muassa seuraavat:

o Selvitykset (eli muut kuin tekniset selvitykset (NTS) ja tekniset selvitykset (TS)), mukaan
lukien vaarallisiksi epdiltyjen ja vaarallisiksi vahvistettujen alueiden erittely ja tdismentdminen;

o Miinoitettujen alueiden raivaus asianmukaisilla menetelmilléd (esim. manuaalisesti,
mekaanisesti tai eri menetelmid yhdistellen) ja edistymisestd raportointi;

o Kansallisten viranomaisten valmiuksien kehittimistoimet seuraavilla aloilla:
o tiedonhallinta;

o kansallisten normien tarkistaminen ja piivittiminen soveltuvin osin tai tarvittaessa;
ja

o rijihteisiin liittyvia riskeja koskeva koulutus ja soveltuvin osin yhteydenpito
paikallisyhteison kanssa.

Kaikki operatiiviset tilannekohtaiset toimet toteutetaan ja niitd seurataan ja arvioidaan YK:n
tunnustamien kansainvélisten miinoja koskevien toimien normien (IMAS) mukaisesti.

UNIDIRin priorisointivélinettd kdytetddn yksiloimaan tdméin toiminnan puitteissa toteutettavat
tilannekohtaiset toimet ottaen huomioon seuraavat:
e 5 artiklan mukaiset jatkoaikapyynndt ja sopimusvaltioiden kokouksen tekemit paétokset;

o yksityiskohtaisissa, kustannuksiltaan arvioiduissa kansallisissa toimintasuunnitelmissa
yksildidyt prioriteetit;
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¢ kohdevaltion osoittama kansallisen sitoutumisen taso ja laajuus;
o kiytettidvissd olevat resurssit;

e arvio muusta valtion mahdollisesti saamasta avusta tai muusta suunnitellusta (muilta
avunantajilta perdisin olevasta) avusta; ja

e toiminnan yhteydessi tuettujen toimien tuloksellisuuden tai onnistumisen todennakdisyys.

Kussakin tapauksessa toimet ovat kontekstildhtoisid ja niitd voidaan laajentaa tai supistaa
vastaamaan toiminnan resursseja ja kestoa.

Vaikka operatiivisten toimien kokonaisuus médriytyy kansallisen tilanteen mukaan, UNIDIRin
kokemukset ja operatiivisilta miinanraivauskumppaneilta Afrikassa saatavilia olevat tiedot
osoittavat, ettd tdmén toiminnan puitteissa voitaisiin toteuttaa jiljempéna esitetyt kaksi
tilannekohtaista toimien kokonaisuutta.

Esimerkki 1: Miinanraivauksen neuvoa-antavan ryhmén toteuttamiin operatiivisiin toimiin
sellaisessa maassa, jossa miinoitus on vihiistd mutta operatiivisesti monimutkaista, voisi kuulua:

o muiden Kkuin teknisten selvitysten tekeminen;
o koulutus ja henkilostokapasiteetti teknisté selvitysti ja raivausta varten;

o selvitys- ja raivausoperaatiot maa-alueiden miinattomaksi toteamiseksi joko muun kuin
teknisen tai teknisen selvityksen perusteella sekd maa-alueiden raivaamiseksi; ja

o kansallisten normien tarkistaminen ja piivittiminen.

Etusijalle asetettaisiin maa-alueet, joilla raivaus antaisi valtiolle mahdollisuuden edeti ratkaisevasti
kohti yleissopimuksen 5 artiklan mukaisten velvoitteiden tdyttimistd. Etusijalle asetettaisiin my0s
toimet, joilla vahvistetaan kestdvélla tavalla kansallisten viranomaisten valmiuksia suunnittelun ja
raportoinnin, mukaan lukien tiedonhallinta, sekd jddnndsriskin hallinnan alalla.

Esimerkki 2: Miinanraivauksen neuvoa-antavan ryhmén toteuttamiin operatiivisiin toimiin
sellaisessa maassa, jossa miinoitustaso on tarkkaan tiedossa mutta miinoitus erittdin tihedd, voisi
kuulua:

o teknisten selvitysten tekeminen;

o koulutus ja henkilostokapasiteetti teknisen selvityksen tekemisen ja raivausvalmiuksien
tukemista varten;

o asianmukaisten manuaalisten ja teknisten keinojen hyodyntiminen; ja
o vaarallisiksi vahvistettujen alueiden kohdennetut raivaustoimet.

Etusijalle asetettaisiin se, ettd yleissopimuksen 5 artiklan tdytdntoonpanon edistyminen jatkuu,
yhteisolle aiheutuvat riskit pienenevit ja velvoitteiden tdyttdminen saadaan pdéatokseen. Samalla
tuettaisiin kansallisen viranomaisen ja mahdollisesti sen muiden kansainvélisten kumppaneiden
kdynnissé olevia toimia.

2.2. Tietojen ja kokemusten vaihdon edistiminen ja tukeminen Afrikan maiden
kansallisten valmiuksien kehittiimisesti yleissopimuksen velvoitteiden
taytintoonpanemiseksi
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UNIDIR tekee tutkimusta sekéd kerdd ja analysoi kumppaneidensa kanssa tietoja, mukaan lukien
dataa haasteista, tehokkaista toimenpiteistd ja saaduista kokemuksista, jotta sopimuspuolina olevat
Afrikan valtiot voivat vihentdd jalkavdkimiinojen aiheuttamaa riskid maassaan tavoitteen 2
saavuttamiseksi. Analyysissa kartoitetaan myds sukupuolitictoisen ja osallistavan 1dhestymistavan
taytdntdonpanoon liittyvid mahdollisuuksia ja haasteita. UNIDIR perustaa vankan seuranta-,
arviointi- ja oppimiskehyksen tillaisten tietojen ja datan kerdamiseksi ja niiden asettamiseksi
miinoja koskevaan toimintaan osallistuvien keskeisten sidosryhmien ja koko kansainvélisen
yhteison saataville. Painopisteend on antaa Afrikan valtioille ja Afrikan mantereelle mahdollisuus
ottaa vastuuta velvoitteiden tdyttdmisesti ja sitoutua jaettuun vastuuseen pyrittdessa kohti
miinatonta Afrikkaa.

2.2.1. Tulokset

Ensimmadinen tulos on lisdéintynyt tietimys kiytinnon lihestymistavoista, joiden avulla
sopimuspuolina olevat Afrikan valtiot voivat vihentdd jalkavdkimiinojen aiheuttamaa riskia
maassaan tiyttamalld 5 artiklan mukaiset velvoitteensa. Toinen on tietoisuuden lisdiminen
Euroopan unionin ja sen jisenvaltioiden roolista Afrikan tukemisessa, jotta tima voi vapautua
jalkavédkimiinojen aiheuttamista seurauksista.

2.2.2. Tuensaajat ja tukikohteet

Pédasiallisia tuensaajia ja tukikohteita ovat 193 YK:n jésenvaltiota, erityisesti yleissopimuksen
sopimuspuolina olevat Afrikan valtiot!” ja Afrikan unionin jisenvaltiot. UNIDIR ottaa
toimintaan mukaan myds EU:n rakenteita ja edustustoja, asiaankuuluvia YK:n elimid, muita
kansainvilisid jarjestdjd, alueellisia ja alialueellisia jarjestdjd, kansalaisjirjestdja ja suurta yleisod, ja
tastd on hyotyd myds sen toimille ja tuotteille. Viime kédessi tuesta hyotyvit ndiden Afrikan
maiden ja muualla maailmassa sijaitsevien alueiden kansat, yhteisot ja yksittiiset ihmiset — niin
naiset, miehet, tytdt kuin pojat — joihin jalkavdkimiinojen suorat ja vililliset, kielteiset ja
sukupuolittuneet vaikutukset kohdistuvat.

2.2.3. Toimet ja tuotokset

17 Algeria, Angola, Benin, Botswana, Burkina Faso, Burundi, Djibouti, Eritrea, Eswatini, Etel4d-Afrikka, Etela-

Sudan, Etiopia, Gabon, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Kap Verde, Kamerun, Kenia, Keski-Afrikan
tasavalta, Komorit, Kongon demokraattinen tasavalta, Kongon tasavalta, Lesotho, Liberia, Madagaskar,
Malawi, Mali, Mauritania, Mauritius, Mosambik, Namibia, Niger, Nigeria, Norsunluurannikko, Ruanda,
Sambia, Sdo Tomé ja Principe, Senegal, Seychellit, Sierra Leone, Somalia, Sudan, Tansania, Togo, T$ad,

Tunisia, Uganda ja Zimbabwe. Lisdtietoja: https://treaties.unoda.org/t/mine_ban/participants.

6595/26 ADD 1

O

LIMITE FI


https://treaties.unoda.org/t/mine_ban/participants

UNIDIR jérjestdd yleissopimuksen sopimuspuolina oleville Afrikan valtioille yhden tietimyksen
siirtoa Kkisittelevin tyopajan ja laatii raportin toiminnan keskeisistd havainnoista ja tietdimyksen
siirtoa késittelevisti tydpajasta. Osana titd ehdotettua toimintaa UNIDIR kehittdd ja asettaa
julkisesti saataville seuranta-, arviointi- ja oppimiskehyksen. UNIDIR kehittid myos
priorisointivilineen, laatii enintéén viisi tietokoostetta ja laatii ja julkaisee enintdéin kahdeksan
tiedotetta afrikkalaisten tuensaajien edistymisestd. Lisdksi se isdnndi yhdessd EU:n kanssa enintddn
kahdeksaa tapahtumaa, joilla lisitdén tietoisuutta toiminnasta ja jaetaan tuloksia kohdennetusti
ensisijaisten ja toissijaisten tuensaajien ja kohdeyleisjen kesken. Seuraavassa annetaan tietoja
nididen toimien ja tuotosten ehdotetusta alustavasta jirjestyksesta.

Toiminnan kuuden ensimmaiisen kuukauden aikana UNIDIR kehittdi ja testaa tuensaajavaltioiden
kanssa kdytettdvaa priorisointivilinettd, myos ensimmaisissd yhteisissd tarkastelukokouksissa

(ks. edelld 2.1.3 kohta). UNIDIR laatii toiminnan keston aikana yhteistydssd MAG:n kanssa viisi
tietokoostetta — yhden kutakin tuensaajana olevaa Afrikan valtiota kohti. Kussakin tietokoosteessa
annetaan tietoa siitd, miten maa on kéyttinyt UNIDIRin priorisointivélinettd ja miten se on
edistynyt yleissopimuksen 5 artiklan mukaisten velvoitteiden tdyttdmisessd. Tuensaajavaltiot ja
UNIDIRin kumppanit Afrikassa sekd kansainvélinen miinanraivausyhteiso voivat kdyttad néité
materiaaleja auttaakseen sopimusvaltioita tdyttdméadn 5 artiklan mukaiset velvoitteensa.

Tédmin toiminnan kolmen vuoden keston aikana UNIDIR jérjestdd ja isdnnoi yhdessd EU:n kanssa
Genevessé vuosittain kaksi tapahtumaa, joissa esitelldin edistymistd ja tutkimustuloksia
miinanraivausyhteison poliittisille ja kdytdnnon toimijoille. Téllaisia voisivat olla oheistapahtumat
yleissopimuksen sopimusvaltioiden istuntojen vélisen kokouksen, yleissopimuksen sopimuspuolten
vuosikokouksen tai kansallisten miinanraivaustoiminnan johtajien ja YK:n neuvonantajien
kokousten yhteydessa ja/tai erillinen tapahtuma. UNIDIR koordinoi ja tekee tiivistd yhteistyota
APMBC-ISU:n kanssa sen varmistamiseksi, ettd ne ovat linjassa mahdollisten yksilollistd
lahestymistapaa koskevien kokousten kanssa ja antavat panoksensa niihin. Tdmén toiminnan
viimeinen oheistapahtuma jérjestetdin vuonna 2029, yleissopimuksen sopimusvaltioiden kuudennen
tarkistuskonferenssin istuntojen vélisen kokouksen yhteydessi. Lisidksi UNIDIR jarjestdd ja isannoi
yhdessd EU:n kanssa tapahtumia Afrikassa toiminnan ensimmadisend ja kolmantena vuonna
yhteistydssd Afrikan unionin (AU) tai jonkin Afrikan alialueellisen jérjeston kanssa. Néissa
tapahtumissa kasiteltyjen keskeisten kysymysten edistdmiseksi UNIDIR valmistelee ja julkaisee
tiedotteita verkkosivustollaan. Néilld toimilla ja tuotoksilla lisdtdén tietoisuutta EU:n roolista
yhteistyon edistdmisessd ja yhteisen vastuun tunteen luomisessa sellaisten sidosryhmien
keskuudessa, joiden tyon tavoitteena on Afrikka, jossa ei karsité jalkavdkimiinojen kielteisistd
vaikutuksista.
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Toisena vuonna UNIDIR jérjestda ja isdnnoi yhdessd EU:n kanssa tiedonvaihtoa ja tietimyksen
siirtoa késittelevin tyopajan Afrikassa. Tatd varten se tekee yhteistyotd Afrikan unionin tai jonkin
Afrikan alialueellisen jdrjeston kanssa koordinoiden tiiviisti APMBC-ISU:n kanssa. UNIDIR tekee
tutkimusta tyopajan tueksi. Sen suunnittelussa ja organisoinnissa kdytetdin erityistd menetelmaa,
jolla helpotetaan asiantuntijoiden keskindisti tietojenvaihtoa haasteista, tehokkaista kdytanndista ja
innovatiivisista toimintatavoista 5 artiklan mukaisten velvoitteiden tiyttdmiseksi kyseessé olevissa
Afrikan maissa. TyOpaja kokoaa yhteen 15 yleissopimuksen sopimuspuolina olevaa Afrikan
valtiota. Mukana on valtioita, jotka ovat dskettdin tdyttdneet 5 artiklan mukaiset velvoitteet, mutta
my®0s valtioita, jotka vasta pyrkivét tdyttdméadn velvoitteet. Kolmantena vuonna UNIDIR julkaisee
raportin, jossa annetaan tydpajassa tuotettua tietoa muiden sidosryhmien kayttoon, ja laittaa sen
levitykseen tarkoituksena vauhdittaa etenemistd kohti miinatonta Afrikkaa.
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3. Yhteistyo EU:n kanssa ja nikyvyys

Tédmin toiminnan tarkoituksena on hyddyntdé synergioita muiden EU-johtoisten aloitteiden ja
toimien kanssa (kuten APMBC-ISU:n hanke Siem Reapin — Angkorin toimintasuunnitelman'®
tiytintdonpanon tukemiseksi, EU:n asesulku- ja aseriisuntakonsortio (EUNPDC)'? ja/tai muut EU:n
rahoittamat erityishankkeet). Se tarjoaa EU:lle mahdollisuuksia vahvistaa edelleen julkista
profiiliaan ja johtajuuttaan tavanomaisten aseiden valvonnan, asesulun ja humanitaarisen
aseriisunnan alalla eri tasoilla. UNIDIR tekee yhteistyotd Brysselissé sijaitsevien EU:n rakenteiden
kanssa ja toimii aktiivisesti keskeisend keskustelukumppanina toimivan EU:n ulkosuhdehallinnon
sekd Genevessd ja New Yorkissa sijaitsevien EU:n pysyvien YK-edustustojen kanssa. Lisdksi
UNIDIR tekee yhteistyotd myos Afrikan kumppanimaissa sijaitsevien EU:n edustustojen kanssa —
alkaen ensimmaisistd maan sisdisistd yhteisisté tarkastelukokouksista (ks. edelld 2.1.3 kohta) — ja
niissé valtioissa sijaitsevien EU-edustustojen kanssa, joissa toimii asiaankuuluvia afrikkalaisia
alueellisia ja alialueellisia jarjestdjd, kansallisten valmiuksien kehittdmiseksi. Sen lisdksi julkaistaan
kirjallisia tuotteita nikyvyyttd koskevien EU:n suuntaviivojen mukaisesti (ks. myos jadljempéana).
EU saa ndkyvyyttd kaikissa yhdessd UNIDIRin kanssa jérjestettdvissd tapahtumissa muun muassa
avaus- ja/tai paatospuheenvuorojen muodossa tai toimimalla moderoijana tai osallistumalla
asiantuntijana. UNIDIR pitdd toiminnan toisena vuonna jarjestettdvid tietdimyksenvaihtoa koskevaa
tyopajaa ja kolmantena vuonna jérjestettidvid kahta tapahtumaa nakyvimpind tilaisuuksina tuoda
esiin EU:n johtava rooli rauhan, turvallisuuden, vakauden ja kestivian kehityksen edistdjédnd
Afrikassa.

UNIDIR toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet tuodakseen esiin sen, ettd hanke on EU:n
rahoittama, ja korostaakseen EU:n roolia tdssd toiminnassa, ellei Euroopan komissio sovi tai pyyda
toisin. Téllaiset toimenpiteet toteutetaan Euroopan komission laatiman ja julkaiseman Euroopan
unionin ulkoisten toimien viestinti ja nikyvyytti koskevan kisikirjan?® mukaisesti. EU:n tunnusta
ja rahoitusta koskevia mainintoja kiytetddn EU:n ndkyvyyden esiin tuomiseen ja korostamiseen.
Néin varmistetaan, ettd EU:n taloudellinen tuki toiminnalle saa nikyvyyttd, noudattaa avoimuuden
periaatteita ja tulee hyvin tunnetuksi.

4. Yhteistyo ja kumppanuudet

18 EU:n neuvoston péatés (YUTP) 2025/781, 14.4.2025, liite, https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/FI/TXT/PDF/?uri=0J:L,_20250078]1.

19 EU:n neuvoston paitos (YUTP) 2025/889, 12. toukokuuta 2025, liite, https://eur-lex.europa.cu/legal-

content/FI/TXT/PDF/?uri=0J:1,_202500889.

Ks. ”Communication and raising EU visibility: Ulkoisia toimia koskevat ohjeet — 2022, 16. syyskuuta 2024,

https://international-partnerships.ec.europa.eu/knowledge-hub/communicating-and-raising-eu-visibility-

guidance-external-actions_en#visibility.

20
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Tadmén toiminnan toteuttamisesta vastaa UNIDIR. UNIDIR tekee yhteistyoté jasenvaltioiden
kanssa, mukaan lukien yleissopimuksen sopimuspuolina olevat Afrikan valtiot ja Afrikan unionin
(AU) jasenet, APMBC-ISU, Afrikan unioni ja Afrikan alueelliset talousyhteisot, muut YK:n elimet
(kuten YK:n aseriisuntatoimisto, miinojen vastaisen toiminnan yksikko, kehitysohjelma ja
maakohtaiset toimistot sekd muut YK:n virastojen vélisen miinojen vastaisen toiminnan
koordinointiryhmén jisenet), muut kansainvéliset jarjestot sekd valtiosta riippumattomat jarjestot ja
kansalaisjirjestot.

UNIDIR tekee yhteistyotd, koordinoi ja toimii tiiviissd yhteisymmarryksessa erityisestit APMBC-
ISU:n kanssa tdméan toiminnan tdytdntoonpanossa ja varmistaa, ettd sen toimista ja tuloksista
saadaan tietoa tai niitd voidaan hyddyntdd EU:n tukemassa APMBC-ISU:n hankkeessa, jolla
tuetaan Siem Reapin — Angkorin toimintasuunnitelman taytintéonpanoa, ja ettd ndiden valilld
saadaan aikaan mahdollisimman paljon synergiaa ja tiydentavyyttd. Koska sekd UNIDIR ettd
APMBC-ISU sijaitsevat Genevessd, ne tapaavat sddnnollisesti varmistaakseen toimien ja
tapahtumien koordinoinnin. UNIDIR kutsuu ISU:n osallistumaan kaikkiin EU:n kanssa
jarjestettdviin ja isdnnoditdviin tapahtumiin ja pitdd sen jatkuvasti ajan tasalla toiminnan toimista ja
tuloksista.

4.1. UNIDIRin harjoittama kumppaneiden valvonta

UNIDIR ottaa taytantdonpanokumppaneiksi valtiosta riippumattomia miinanraivaustoiminnan
harjoittajia nykyisten kumppaniensa joukosta, joiden kanssa silld on yhteistydsopimuksia (eli
yhteisymmaérryspoytékirjoja) ja joilla on operaatioita Afrikan tuensaajamaissa, toteuttamaan

2.1.3 kohdan mukaisia toimia ja auttamaan tavoitteen 1 saavuttamisessa. UNIDIR noudattaa ja
soveltaa taytintddnpanokumppanitoiminnan hallinnointia koskevia YK:n sidintdji.?! Silld on
kaytossddn jirjestelma ja prosessit, joiden avulla se voi tehokkaasti ja tuloksellisesti hallinnoida
yhteistyota tillaisten operatiivisten kumppanien kanssa. Niihin sisédltyvit normit riskiperusteisen ja
tulossuuntautuneen ldhestymistavan soveltamisesta huolellisuusvelvoitteeseen, valintamenettelyyn,
tuloksellisuuden seurantaan, arviointiin ja varainhoidon valvontaan.

5. Toiminnan Kesto

Toiminnan toteutuksen arvioitu kokonaiskesto on 36 kuukautta.

6. Taytintoonpanosta vastaava yksikko ja sen kumppani

6.1. Tietoa UNIDIRista

z YK:n varainhoitosdénnét, padsihteerin tiedote ST/SGB/2028/3 ja JIU/REP/2021/4.
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UNIDIR on YK:n alaisuudessa toimiva riippumaton laitos, joka tarjoaa valtioille ja muille
kiinnostuneille osapuolille riippumatonta tutkimusta, mahdollisuuksia vuoropuheluun, neuvontaa,
vélineitd ja valmiuksien kehittdmista kriittisissd turvallisuus-, asevalvonta-, aseriisunta-, myos
humanitaarinen aseriisunta, ja kehitysasioissa. UNIDIRin toiminta, mukaan lukien tutkimustyo ja
tyd humanitaarisen aseriisunnan edistimiseksi, alkoi 1990-luvulla ennen yleissopimuksen
hyviksymisti ja voimaantuloa.?? Kaksikymmenti vuotta sitten EU antoi panoksensa
miinanraivausta, sodan rdjahtimattomia jadnteitd seké pienaseiden ja kevyiden aseiden valvonnan
ohjelmasuunnittelua koskevien UNIDIRin strategioiden laatimistyohdn.?* UNIDIR ja sen CAAP-
ohjelma ovat yli vuosikymmenen ajan tehneet tiivisti yhteistyotd afrikkalaisten alueellisten
kumppaneiden ja jisenvaltioiden kanssa tukeakseen valmiuksien kehittdmista ja
ohjelmasuunnittelua, jotta voidaan puuttua laittomiin aseisiin ja vdhentii rdjahdeuhkien aiheuttamia
haittoja Afrikan mantereella. Viime vuosina UNIDIR on keskittdnyt timén alan toimensa
yleissopimuksen ja yleisesti sopimusten tehokkaaseen maailmanlaajuiseen soveltamiseen ja
tdytdntdonpanoon, asutuilla alueilla kiytettyihin rdjihteisiin, omatekoisten maamiinojen
aiheuttamiin uhkiin®* ja sukupuolisidonnaisuuteen tehokkaassa miinojen vastaisessa toiminnassa®.
UNIDIR on sitoutunut edistimién YK:n hyviksymié sukupuolisidonnaisia pddmaédrid ja tavoitteita,
ja se jatkaa vankkumatonta tukeaan naisten osallistumiselle aseriisunta-, mukaan lukien
humanitaarinen aseriisunta, asesulku-, asevalvonta-, rauha- ja turvallisuustyohon, ja pyrkii siten
edistdiméén naisia, rauhaa ja turvallisuutta koskevaa toimintaohjelmaa. UNIDIR yllépitdd vahvoja ja
luotettavia suhteita ja jatkaa yhteisty6td Afrikan valtioiden kanssa, ja silld on ainutlaatuiset kontaktit
strategisiin ja operatiivisiin hallinnon tasoihin. Silld on vakiintuneet vankat yhteydet eri puolilla
Afrikkaa toimiviin miinanraivausalan kumppaneihinsa. UNIDIR on tunnettu tutkimuksensa ja
aseiden aiheuttamien haittojen vihentdmiseen tdhtddvén tyonsi puolueettomuudesta ja
objektiivisuudesta. Sen vuoksi UNIDIRilld on ihanteelliset mahdollisuudet ja valmiudet saavuttaa
toiminnan tavoite ja pAdmaarét.

6.2. Tietoa miinanraivauksen neuvoa-antavasta ryhmisti

22

Ks. lisdtietoja Yhdistyneiden kansakuntien aseidenriisunnan tutkimuslaitoksen julkaisusta (2006) ”Disarmament
as Humanitarian Action: Perspective to Practice”, UNIDIR, Geneve,
https://unidir.org/files/publication/pdfs/disarmament-as-humanitarian-action-from-perspective-to-practice-
288.pdf.

Yhdistyneiden kansakuntien aseidenriisunnan tutkimuslaitos (2006), ”European Action on Small Arms and Light
Weapons and Explosive Remnants of War: Final Report”, UNIDIR, Geneve,
https://unidir.org/publication/european-action-on-small-arms-and-light-weapons-and-explosive-remnants-of-

23

war-final-report/.
Téhén siséltyi esimerkiksi tuen antaminen APMBC:n puheenjohtajavaltiolle Saksalle omatekoisia

jalkavékimiinoja koskevan valmisteluasiakirjan ja jalkavikimiinojen kieltdmistd koskevan yleissopimuksen
osalta, 21 MSP-President-Paper-Improvised-AP-Mines.pdf.

YK:n aseidenriisunnan tutkimuslaitos (2023), ”Beyond Oslo: Taking Stock of Gender and Diversity
Mainstreaming in the Anti-Personnel Mine Ban Convention” (Oslon toimintasuunnitelman jatkotoimet:
sukupuolindkdkohdat ja monimuotoisuuden valtavirtaistaminen jalkavikimiinojen kieltimistd koskevassa
yleissopimuksessa), UNIDIR, Geneve.

24

25
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Miinanraivauksen neuvoa-antava ryhmi (MAG) on maailmanlaajuinen humanitaarinen ja
edunvalvontajirjestd, joka etsii, poistaa ja hdvittdd maamiinoja, rypalepommeja ja rdjahtdmattomia
ammuksia konfliktialueilta. Vuodesta 1989 ldhtien MAG on auttanut yli 22:ta miljoonaa ihmisté
yli 70 maassa, jotta he paidsisivit takaisin jaloilleen ja 16ytdisivét toimeentulon sotien paatyttya.
MAG:té pidetddn yhtend maailman tirkeimmistd humanitaarisista miinanraivausjérjestoisti, ja se
sai Hilton Humanitarian Prize -palkinnon vuonna 2025 ja jaectun Nobelin rauhanpalkinnon

vuonna 1997. MAG tekee tiivistd yhteistyota kansallisten viranomaisten, muiden kansainvilisten
kansalaisjdrjestojen ja paikallisten kumppaneiden kanssa tehokkuuden, innovoinnin, turvallisuuden
ja tuottavuuden parantamiseksi. Silld on virallinen yhteisymmaérryspdytéikirja UNIDIRin kanssa
sekd Geneven kansainvilisen humanitaarisen miinanraivauksen keskuksen (GICHD), Small Arms
Surveyn ja International Alertin kaltaisten kansalaisjéirjestdjen kanssa, ja se on myds EPLOn
(Euroopan rauhanrakentamisen yhteystoimiston) jésen.
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