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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget
Allméin bakgrund och syfte

I Mario Draghis rapport om EU:s framtida konkurrenskraft betonade han att Europa maste
skapa ett regelverk som frdmjar konkurrenskraft och resiliens, och uppméarksammade den
borda och de efterlevnadskostnader som uppstar till foljd av direktivet om foretagens
hallbarhetsrapportering (CSRD) och direktivet om tillborlig aktsamhet for foretag 1 fraga om
hallbarhet (CSDDD)'. 1 Budapestforklaringen om den nya given for den europeiska
konkurrenskraften efterlyste EU:s stats- och regeringschefer “en forenklingsrevolution som
sakerstdller ett tydligt, enkelt och smart regelverk for foretag och drastiskt minskar bordor
kopplade till administration, regler och rapportering, sérskilt for smd och medelstora
foretag”.? De uppmanade kommissionen att ligga fram konkreta forslag om att minska

rapporteringskraven med minst 25 % under forsta halvéret 2025.

I meddelandet om konkurrenskraftskompassen for EU bekriftade kommissionen att den
skulle foresld ett forsta Overgripande forenklingspaket med langtgaende forenklingar av
rapportering om hallbar finansiering, tillborlig aktsamhet i friga om hallbarhet samt
taxonomi’. I meddelandet Ett enklare och snabbare Europa: Meddelande om genomférande
och forenkling lade kommissionen fram en genomforande- och forenklingsagenda som leder
till snabba och synliga forbattringar for ménniskor och foretag i praktiken, vilket krdver mer
dn en stegvis strategi och visar pd behovet av djirva och samordnade &tgirder for att
rationalisera och forenkla EU:s, medlemsstaternas och regionala regler?.

CSRD tridde i kraft den 5 januari 2023°. Direktivet stirkte och moderniserade kraven pa
foretagens  héllbarhetsrapportering  genom  dndringar av  redovisningsdirektivet,
insynsdirektivet, revisionsdirektivet och revisionsforordningen®. CSRD ir ett viktigt inslag i
den europeiska grona given och i handlingsplanen for finansiering av héllbar tillvixt’. Det
syftar till att sdkerstdlla att investerare har den information de behover for att forstd och
hantera de risker som investeringsobjekt exponeras for pa grund av klimatférandringarna och
andra héllbarhetsfragor. Det syftar dven till att sdkerstélla att investerare och andra berérda
parter har den information de behdver om foretagens paverkan pa méanniskor och miljo. Pa sa
vis bidrar direktivet till finansiell stabilitet och miljointegritet. Detta &r en nddvéndig
forutsittning for att flodet av finansiella resurser ska gé till foretag som efterstravar

1
2
3

The future of European competitiveness, september 2024.

Budapestforklaringen om den nya given for den europeiska konkurrenskraften, 8 november 2024.
Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt Regionkommittén, COM(2025) 30 final: En konkurrenskraftskompass for EU.

4 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, COM(2025) 47 final: Ett enklare och snabbare Europa: Meddelande om
genomforande och forenkling.

3 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2464 av den 14 december 2022 (direktivet om
foretagens hallbarhetsrapportering).

6 Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 (redovisningsdirektivet).
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/109/EG av den 15 december 2004 (insynsdirektivet).
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/43/EG av den 17 maj 2006 (revisionsdirektivet).
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 537/2014 av den 16 april 2014 (revisionsforordningen).

7 Meddelande fran kommissionen, Den europeiska grona given, COM(2019) 640 final. Meddelande fran
kommissionen, Handlingsplan for finansiering av hallbar tillvixt, COM(2018) 097 final.
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hallbarhetsmal, och okar samtidigt ansvarsskyldigheten och transparensen gentemot alla
berdrda parter nir det géller foretagens hallbarhetsresultat.

CSDDD antogs den 13 juni 2024. Direktivet ska bidra till EU:s bredare ambition att stdlla om
till en hallbar och klimatneutral ekonomi, sdsom anges i den europeiska grona given. Det
kraver att foretag identifierar och hanterar negativa effekter for méanskliga rattigheter och
miljon i sin egen och sina dotterbolags verksamhet och i sina verksamhetskedjor.

CSRD och CSDDD genomfors nu i en ny och svér situation. Rysslands anfallskrig mot
Ukraina har drivit upp energipriserna for foretagen i EU. De handelspolitiska spanningarna
okar samtidigt som det geopolitiska landskapet fortsitter att fordndras. Vissa andra storre
jurisdiktioner har wvalt en annan strategi ndr det giller reglering av foretags
hallbarhetsrapportering och tillborlig aktsamhet i1 fraga om hallbarhet, vilket vacker fragor om
den inverkan dessa direktiv har pd konkurrenssituationen for foretagen i EU. Unionens
formaga att vdrna och skydda sina vdrden beror bland annat pa ekonomins formaga att
anpassa sig och konkurrera i ett instabilt och ibland fientligt geopolitiskt sammanhang.

Detta forslag innebdr dérfor att tillimpningsdatumet for CSDDD och vissa bestimmelser 1
CSRD senareldggs.

Bakerund och syfte med detta forslag nér det géiller specifikt CSRD

CSRD tillampas for niarvarande pa stora foretag, sma och medelstora foretag vars vardepapper
ar noterade pé reglerade marknader i EU, moderforetag i stora koncerner samt emittenter som
tillhor dessa kategorier av foretag. De rapporteringskrav som inforts genom CSRD borjar
tillimpas etappvis for olika kategorier av foretag. Under den fOrsta etappen méste stora
foretag av allmént intresse med dver 500 anstillda rapportera for forsta gdngen ar 2025 om
rikenskapséret 2024%. Under den andra etappen méste dvriga stora foretag rapportera ar 2026
om rikenskapséret 2025°. Under den tredje etappen méste smad och medelstora foretag vars
véirdepapper dr noterade pé reglerade marknader 1 EU rapportera ar 2027 om ridkenskapsaret
2026, men de har mojlighet att vélja att inte rapportera nér det géiller rakenskapsaren 2026 och
2027'°. Under den fjirde etappen méste vissa tredjelandsforetag med verksamhet inom
unionens territorium som oOverstiger vissa troskelvarden rapportera ar 2029 om rikenskapsaret
2028

8 Liksom foretag av allmint intresse som dr moderforetag i en stor koncern med 6ver 500 anstéllda nér det

géller hallbarhetsrapportering for koncernen. “Foretag av allmint intresse” definieras enligt artikel 2.1 i
redovisningsdirektivet som foretag som a) omfattas av lagstiftningen i en medlemsstat och vars Gverlatbara
véardepapper ar upptagna till handel péa en reglerad marknad i EU, b) ar kreditinstitut, c¢) dr forsdkringsforetag,
eller d) dr utsedda av medlemsstaterna till foretag av allmént intresse. ”Stora foretag” definieras enligt artikel 3.4
i redovisningsdirektivet som foretag som pa balansdagen dverskrider gransvirdena i d&tminstone tva av foljande
tre kriterier: a) Balansomslutning: 25 000 000 euro. b) Nettoomséttning: 50 000 000 euro. ¢) Genomsnittligt
antal anstéllda under rakenskapsaret: 250.

o Liksom 6vriga moderforetag i stora koncerner nér det géller hallbarhetsrapportering for koncernen.

10 Sma och icke-komplexa kreditinstitut och captivebolag for (ater)forsikring ingar ocksa i den tredje
etappen, men de far endast vélja att anvinda den ytterligare mojligheten att inte rapportera under tva ar om de ar
borsnoterade sma och medelstora foretag.

1 Enligt artikel 40a i redovisningsdirektivet, i dess lydelse enligt CSRD, maste ett foretag som inte ar
etablerat i EU rapportera héllbarhetsinformation pa koncernniva om det a) genererar mer dn 150 miljoner EUR i
unionen och b) antingen har ett dotterféretag i EU som omfattas av de krav pa hallbarhetsrapportering som
inforts genom CSRD eller har en filial i EU som genererar 6ver 40 miljoner EUR. I sddana fall &r det
dotterforetaget eller filialen i EU som omfattas av den réttsliga skyldigheten att offentliggéra rapporten.
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Enligt CSRD maste de foretag som omfattas av kraven rapportera hallbarhetsinformation i
enlighet med obligatoriska europeiska standarder for héllbarhetsrapportering (ESRS), och
kommissionen maste anta sadana standarder genom delegerade akter. I juli 2023 antog
kommissionen en forsta uppsittning ESRS som ar sektorsdvergripande, vilket innebér att de
ska tilldmpas av alla foretag som omfattas av kraven oberoende av vilken ekonomisk sektor
de bedriver verksamhet inom.'? Enligt CSRD mdste kommissionen dven anta sektorsspecifika
rapporteringsstandarder, och en fOorsta uppséttning sddana standarder kommer att antas senast
1 juni 2026. Borsnoterade sma och medelstora foretag far enligt CSRD rapportera i enlighet
med en separat, mindre betungande och proportionerlig uppséttning standarder i stéllet f6r den
fullstdndiga uppséttningen ESRS.

P& kommissionens begdran har Efrag inkommit med en standard for hallbarhetsrapportering
som kan anvindas frivilligt av sma och medelstora foretag som inte omfattas av
rapporteringskraven  (den  fiivilliga  rapporteringsstandarden)'®>.  Den  frivilliga
rapporteringsstandarden syftar till att erbjuda sma och medelstora foretag ett enkelt, allméant
erként verktyg som de kan anvidnda for att ldmna hallbarhetsinformation till banker, stora
foretag och andra intressenter som kan komma att begira sddan information.

Andra viktiga aspekter av  CSRD ér bestimmelserna om kvalitetsgranskning och om
rapportering av information om virdekedjan. Foretag maste offentliggdra sin
hallbarhetsinformation tillsammans med ett uttalande frin en lagstadgad revisor eller, om
medlemsstaten tilldter det, en oberoende leverantér av kvalitetsgranskningstjanster. Det
nuvarande kravet ror begridnsad sdkerhet, och CSRD foreskriver att det 1 framtiden skulle
kunna bli ett krav pd rimlig sikerhet pd vissa villkor'. Enligt CSRD maéste #ven
kommissionen anta standarder for kvalitetsgranskning av hallbarhetsrapportering genom
delegerade akter.

Enligt CSRD méste foretag rapportera information om vérdekedjan 1 den utstrickning som
kravs for att forstd deras hallbarhetsrelaterade konsekvenser, risker och mdjligheter. I CSRD
faststills ett “tak” for vérdekedjan, vilket innebdr att ESRS inte fir innehélla
rapporteringskrav som skulle krdva att foretag erhéller information fran sma och medelstora
foretag i deras virdekedja utover den information som ska ldmnas enligt de proportionerliga
standarderna for borsnoterade sma och medelstora foretag.

Det hir forslaget syftar till att minska rapporteringsbordan och begrdnsa nedsippringen av
skyldigheter till mindre foretag. For det forsta skulle det separata lagstiftningsforslag som
kommissionen lagt fram parallellt med detta forslag forenkla regelverket och minska bdrdan
pa foljande sitt:

12 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2023/2772 av den 31 juli 2023 om komplettering av

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU vad géller standarder for héllbarhetsrapportering.

13 Efrag hette tidigare ”European Financial Reporting Advisory Group”, men det officiella namnet &r
numera bara Efrag. Det &r ett oberoende, privat flerpartsorgan som till storre delen finansieras av EU.

14 Miéngden arbete inom ett bestyrkandeuppdrag dér uttalandet lamnas med begransad sékerhet ar betydligt
mindre &n inom ett bestyrkandeuppdrag dér uttalandet ldmnas med rimlig sdkerhet. Slutsatsen av ett
bestyrkandeuppdrag dér uttalandet lamnas med begrénsad sékerhet ges vanligen i en negativ uttrycksform genom
att det anges att inget har framkommit som tyder pa att informationen om sakforhallandet innehaller nédgon
visentlig felaktighet. Slutsatsen av ett bestyrkandeuppdrag dér uttalandet ldmnas med rimlig sékerhet ges
vanligtvis i en positiv uttrycksform och leder till ett uttalande om hur granskningsdmnet ska bedémas gentemot
tidigare faststéllda kriterier.
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— Antalet foretag som omfattas av obligatoriska krav pd héllbarhetsrapportering skulle
minska med omkring 80 %, i och med att stora foretag med upp till 1 000 anstillda
(dvs. vissa av foretagen i1 andra etappen och vissa foretag i forsta etappen) och
borsnoterade smé och medelstora foretag (dvs. alla foretag i1 tredje etappen) inte
langre skulle omfattas av dem. Rapporteringskraven skulle enbart gélla stora foretag
med Over 1 000 anstillda i genomsnitt (dvs. foretag som har éver 1 000 anstéllda och
antingen en omséttning som overstiger 50 miljoner EUR eller en balansrdkning som
overstiger 25 miljoner EUR). Detta dndrade troskelvirde skulle innebéra att CSRD i
hégre grad dverensstimmer med CSDDD .

— Néar det giéller foretag som inte omfattas av obligatoriska krav pa
hallbarhetsrapportering foreslar kommissionen en frivillig proportionerlig standard
som skulle bygga pa den frivilliga rapporteringsstandard som Efrag tagit fram. Enligt
detta forslag skulle kommissionen anta denna frivilliga standard genom en delegerad
akt. Kommissionen planerar att utfirda en rekommendation om frivillig
hallbarhetsrapportering sa snart som mdjligt, pa grundval av den frivilliga
rapporteringsstandard som Efrag tagit fram, for att hantera efterfrdgan pa marknaden
under tiden.

— Taket for virdekedjan skulle utvidgas och stirkas. Det skulle tillimpas direkt pa det
rapporterande foretaget och inte enbart utgora en grins for vad ESRS fér specificera.
Detta skulle skydda alla foretag med upp till 1 000 anstdllda i stéllet for att bara
skydda sma och medelstora foretag, vilket for ndrvarande dr fallet. Och taket skulle
definieras i den frivilliga standard som kommissionen antar genom en delegerad akt,
pa grundval av den frivilliga rapporteringsstandard som tagits fram av Efrag. Detta
skulle minska nedsippringseftekterna visentligt.

— For att undvika en Okning av antalet faststdllda datapunkter som foretag bor
rapportera skulle det inte finnas nagra sektorsspecifika rapporteringsstandarder.

— Mgjligheten att gd Over fran ett krav pa begrinsad sdkerhet till ett krav pa rimlig
sdkerhet skulle undanrdjas. Det skulle klargora att de foretag som omfattas av kraven
inte kommer att drabbas av framtida kostnads6kningar for kvalitetsgranskning.

— Kravet pa att kommissionen ska anta standarder for kvalitetsgranskning av
héllbarhetsrapportering senast 2026 byts ut mot sérskilda riktlinjer f{or
kvalitetsgranskning som kommissionen ska utfiarda senast 2026. Detta kommer att
gora det mgjligt for kommissionen att snabbare hantera nya problem pd omréadet for
kvalitetsgranskning av héllbarhetsrapportering som kan ge upphov till onddiga
bordor for foretag som omfattas av rapporteringskraven.

— Genom forslaget infors en mojlighet till frivillig tillimpning som innebér att stora
foretag som har 6ver 1 000 anstdllda i genomsnitt (dvs. foretag som har éver 1 000
anstdllda och antingen en omsittning som oOverstiger 50 miljoner EUR eller en
balansrdkning som overstiger 25 miljoner EUR) och en nettoomsittning som inte
overstiger 450 miljoner EUR och som hédvdar att deras verksamheter dr helt eller
delvis forenliga med EU-taxonomin ska offentliggéra sin omsédttning och

5 I artikel 40a i redovisningsdirektivet skulle dessutom, av konsekvensskél, det troskelvirde for

nettoomséttningen som innebér att ett foretag som inte dr etablerat i EU omfattas av rapporteringskraven pa
koncernniva héjas fran 150 miljoner EUR som genererats i unionen till 450 miljoner EUR. Av konsekvensskél
skulle dven troskelvérdet for filialen i EU enligt artikel 40a hojs fran 40 miljoner EUR till 50 miljoner EUR, och
troskelvirdet for dotterbolaget i EU begrénsas till stora foretag enligt definitionen i redovisningsdirektivet. De
centrala troskelvirdena i CSDDD ér 1 000 anstillda och en omséttning pa 450 miljoner EUR.
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kapitalutgiftsindikatorer och kan vilja att offentliggora driftsutgiftsindikatorer.
Mgjligheten till frivillig tilldmpning kommer att helt undanrdja kostnaden for att
efterleva reglerna om taxonomirapportering nér det giller stora foretag med Gver
1 000 anstillda i genomsnitt (dvs. foretag som har mer dn 1 000 anstillda och
antingen en omséttning som overstiger 50 miljoner EUR eller en balansrdkning som
overstiger 25 miljoner EUR) och en nettoomsdttning som inte &verstiger 450
miljoner EUR och som inte hévdar att deras verksamheter dr forknippade med
ekonomiska verksamheter som ska anses vara miljomaissigt hallbara enligt
taxonomiforordningen. Dessutom skapar detta forslag mer flexibilitet genom att géra
det mojligt for dessa foretag att rapportera om verksamheter som uppfyller vissa av
de tekniska granskningskriterierna i taxonomin, men inte alla av dem. Sé&dan
rapportering om partiell forenlighet kan frdmja en gradvis miljdomstédllning av
verksamheter over tid, i linje med malet om att 6ka omstéllningsfinansieringen.

For det andra planerar kommissionen att utan drjsmal anta en delegerad akt for att se over
den forsta uppsattningen av ESRS. For att snabbt kunna férenkla och rationalisera ESRS, och
skapa tydlighet och rattssdkerhet for foretagen, strivar kommissionen efter att anta de
delegerade akter som krévs sd snart som mdjligt, och senast sex manader efter ikrafttradandet
av direktivet om forenkling av rapporteringsramen som dr foremal for det separata
lagstiftningsforslag som niimns ovan. Oversynen av den delegerade akten kommer att minska
antalet obligatoriska ESRS-datapunkter avsevért genom att i) avlidgsna de som anses minst
viktiga for allmidn héallbarhetsrapportering, ii) prioritera kvantitativa datapunkter framfor
beskrivande text och iii) i hogre grad skilja mellan obligatoriska och frivilliga datapunkter,
utan att undergriava kompatibiliteten med globala rapporteringsstandarder och utan att piverka
visentlighetsbeddmningen av varje foretag. Oversynen kommer att klargdra bestimmelser
som beddms vara otydliga. Den kommer att forbéttra dverensstimmelsen med annan EU-
lagstiftning. Genom Oversynen kommer instruktionerna om hur véasentlighetsprincipen ska
tillimpas fortydligas i syfte att sdkerstélla att foretag endast rapporterar vésentlig information
och minska risken for att leverantorer av kvalitetsgranskningstjdnster av misstag uppmanar
foretag att rapportera information som inte dr nddvéndig eller att avsitta alltfor stora resurser
till vésentlighetsbedomningen. Den kommer att forenkla standardernas struktur och hur de
presenteras. Den kommer att ytterligare forbdttra den redan mycket hogra graden av
kompatibilitet med globala standarder for hallbarhetsrapportering. I och med Gversynen gors
dven andra eventuella dndringar som kan anses nddvindiga mot bakgrund av de forsta
erfarenheterna av att tillimpa ESRS.

For det tredje innebér detta forslag att tillimpningsdatumet for rapporteringskraven i den
andra etappen (stora foretag som inte dr foretag av allmént intresse och som har éver 500
anstillda samt foretag med firre &n 500 anstillda'®) och den tredje etappen (bérsnoterade sma
och medelstora foretag, smd och icke-komplexa finansinstitut samt captivebolag for
(&ter)forsdkring) senareldggs med tvd ar. Mélet med senareldggningen dr att undvika en
situation som innebér att vissa fOoretag maste rapportera om ridkenskapsaret 2025 (andra
etappen) eller 2026 (tredje etappen) och dérefter befrias frdn det kravet. En sddan situation
skulle innebira att foretagen 1 friga adrar sig onddiga kostnader.

Kommissionen uppmanar medlagstiftarna att snabbt enas om det foreslagna senareléggandet, i
synnerhet for att skapa tillracklig réttslig klarhet for foretag i den andra etappen som for
ndrvarande mdste rapportera for forsta gdngen under 2026 for rakenskapsaret 2025.

16 Liksom fOretag som inte dr foretag av allmént intresse men som ar moderforetag i en stor koncern med

over 500 anstdllda och foretag som adr moderforetag i en stor koncern med farre dn 500 anstillda.
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Bakerund och syfte med detta forslag nér det géiller specifikt CSDDD

Enligt géllande regler bor medlemsstaterna inférliva CSDDD senast den 26 juli 2026. Enligt
planen ska direktivet borja tillimpas 1 tre etapper: fran och med juli 2027 skulle reglerna borja
tillimpas pa endast de storsta foretagen i EU, dvs. foretag som har dver 5 000 anstdllda och
rapporterar en (global) nettoomsdttning pa mer dn 1,5 miljarder EUR samt pa
tredjelandsforetag som genererar en nettoomséttning pa éver 1,5 miljarder EUR i EU. Inom
ramen for den andra etappen skulle foretag i EU med 6ver 3 000 anstillda och en
nettoomséttning pa dver 900 miljoner EUR samt tredjelandsforetag som genererar en sadan
nettoomsittning 1 EU behova efterleva det nya regelverket fran och med juli 2028. Slutligen
skulle alla andra foretag som omfattas av det allménna tillimpningsomradet vara skyldiga att
borja tillimpa (de nationella regler som inforlivar) direktivet i juli 2029. Frén och med det
datumet berdknas CSDDD omfatta omkring 6 000 stora foretag i EU och runt 900
tredjelandsforetag. Det personliga tilldimpningsomradet och etappvisa genomforande tar
hénsyn till att foretag av olika storlek har olika mycket kapacitet att tillimpa det nya
obligatoriska regelverket och utgor saledes viktiga inslag for att sdkerstélla ett proportionellt

upplégg.

Dessutom skulle det separata lagstiftningsforslag som kommissionen lagt fram parallellt med
detta forslag forenkla regelverket och minska foretagens borda péd flera sétt. Detta forslag
skulle senareldgga den forsta etappen av direktivets tillimpning med ett &r. Mélet med
senareldggningen ar att ge den forsta gruppen av foretag mer tid att forbereda sig infor
skyldigheterna enligt direktivet, i dess dndrade lydelse, 4ven med beaktande av de riktlinjer
som kommissionen kommer att ha antagit i enlighet med den snévare tidsram som faststélls i
det parallella forenklingsforslaget.

Dessutom skulle forslaget innebdra att tidsfristen for medlemsstaternas inforlivande
senareldggs med ett ar fOr att ta hinsyn till eventuella forseningar i deras padgdende arbete med
att inforliva CSDDD som beror pa eventuella dndringar av det direktivet till foljd av det
parallella forenklingsforslaget.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Foretag som omfattas av rapporteringskraven i CSRD idr ocksa automatiskt skyldiga att
rapportera vissa indikatorer enligt artikel 8 1 taxonomifoérordningen. Genom att senareldgga
tillimpningen av rapporteringskraven for foretag som ingédr i den andra och tredje etappen
skulle detta forslag déarfor ocksa automatiskt skjuta fram det datum da fOretagen maste
rapportera dessa indikatorer enligt taxonomiforordningen.

Rapporteringskraven 1 CSRD och ESRS syftar bland annat till att garantera att
finansmarknadsaktorer, kreditinstitut och administratorer av referensvirden har tillgdng till
den héllbarhetsinformation fran foretag som de behdver for att uppfylla sina egna
rapporteringsskyldigheter enligt forordningen om héllbarhetsupplysningar,
kapitalkravsforordningen och referensvardesforordningen. Den foreslagna senareldggningen
innebdr att denna forbittrade tillgang fordrojs for dessa aktorer.

Enligt CSDDD ér foretag inte skyldiga att rapportera ndgra uppgifter utover vad de redan ér
skyldiga att rapportera enligt CSRD, om de omfattas av bada direktiven. Eftersom detta
forslag senareldgger de dtgdrder som foreskrivs 1 CSDDD och dven tilldmpningsdatumet {or
rapporteringskraven for vissa foretag enligt CSRD, forblir de tva rittsakterna samstimmiga.
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. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Detta forslag ar forenligt med EU:s politik for att 6ka konkurrenskraften, forenkla regelverket
och minska bordan for foretag utan att det inverkar pd de politiska mélen i CSRD och
CSDDD. Detta giller d4ven malen med den grona given eftersom konkurrenskraften pa
medellang till 1ang sikt dr beroende av att foretagen integrerar hallbarhetsaspekter i sin
verksamhet i tillrdcklig utstrackning.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rittslig grund

Forslaget grundas pa artiklarna 50 och 114 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget). Artikel 50 i EUF-fordraget ar den réttsliga grunden for att anta EU-atgirder
som syftar till att forverkliga etableringsfriheten pd den inre marknaden inom bolagsritten,
och den anger att Europaparlamentet och ridet ska agera genom att utfirda direktiv. Artikel
114 i EUF-fordraget dr en allmén réttslig grund som ska sdkerstélla att den inre marknaden
uppréttas och fungerar, i detta fall den fria rorligheten for kapital. Artiklarna 50 och 114 1
EUF-fordraget utgor den rittsliga grunden for direktiv (EU) 2022/2464 och direktiv (EU)
2024/1760.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)
Forslaget innebdr en #dndring av tilldmpningsdatumen for vissa bestdmmelser 1 EU-
lagstiftningen. Dessa datum kan endast édndras genom atgirder pa EU-niva.

. Proportionalitetsprincipen

Det politiska mélet ar att senareldgga tillimpningsdatumen for vissa bestimmelser i EU-
lagstiftningen. Det enda sittet att uppnd detta mél ir lagga fram ett forslag som dndrar dessa
datum.

. Val av instrument

Detta forslag utgors av ett direktiv som dndrar bestammelser 1 direktiven CSRD och CSDDD.
Ett omnibusdirektiv anses vara det ldmpligaste rittsliga instrumentet for att dndra géllande
direktiv med avseende pd forenkling och minskad regelborda pad omradet for
héllbarhetsrapportering och tillborlig aktsamhet.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av idndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

CSDDD har dnnu inte inforlivats eller borjat tillimpas av foretagen. CSRD har hunnit
tillimpas av en fOrsta grupp foretag dédr de flesta offentliggdr sina forsta
hallbarhetsforklaringar under forsta halvéaret 2025. Det har darfor inte varit mojligt att gora
ndgon efterhandsutvirdering eller kontroll av @ndamaélsenligheten hos ndgon av réttsakterna.

. Samrid med berérda parter

Foljande samrad har bidragit till att utforma innehéllet i detta forslag:
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- Europeiska kommissionens inbjudan att ldmna synpunkter pé forenklingen av
rapporteringskraven under oktober—december 20237

- Europeiska kommissionens kontroll av hur hallbarhetsrapporteringen fungerar i
praktiken, och rundabordssamtal om forenkling, i bérjan av februari 2025.

- Kommissionen har ocksa anordnat separata aktiviteter for berérda parter, bland annat
tvd stora konferenser i hybridform om CSRD i maj och november 2024, med fler &n
400 fysiska deltagare och fler d4n 3 000 deltagare online.

- Kommissionen har fitt in ett mycket stort antal skrivelser och detaljerade analyser fran
alla typer av berorda parter (foretag, investerare, banker, det civila samhaéllet, icke-
statliga  organisationer, handelskammare och medlemsstaternas nationella
forvaltningar).

Direktivet om foretagens hallbarhetsrapportering

I Europeiska kommissionens inbjudan att ldmna synpunkter pa forenklingen av
rapporteringskraven efterlystes bevis och synpunkter pa bestimmelser som upplevs medfora
en administrativ borda. Nistan 200 berorda parter svarade och efterlyste frimst en forenkling
av reglerna i samband med hallbarhetsrapportering, tillborlig aktsamhet och EU-taxonomin.

Vid kommissionens mdten med europeiska branschforetrddare, arbetsmarknadens parter och
det civila samhaillet i borjan av februari 2025 uttryckte de sitt stod for de dvergripande malen i
CSRD och CSDDD, men betonade behovet av forenkling och harmonisering av
genomforandet.

Vissa berdrda parter, sédrskilt néringslivs- och branschorganisationer, foreslog att
tillimpningen av den befintliga lagstiftningen skulle avbrytas for att fokusera péa forenkling.
De menade att en senarelidggning av rapporteringskraven 1 CSRD skulle ge kommissionen
mojlighet att forenkla regelverket och samtidigt ge foretagen mer tid att forbereda sig for
kommande @ndringar.

Andra berorda parter, sdrskilt grupper i det civila samhéllet, sdg starka fordelar med att
behalla reglerna och betonade vikten av réttssdkerhet och regleringsstabilitet for foretagen och
av att upprétthalla malen i den europeiska grona given och handlingsplanen for finansiering
av héllbar tillvixt. De framholl ockséd att man bor anvdnda genomforanderiktlinjer for att
fortydliga och forenkla vissa delar av ramen for hallbarhetsrapportering, i stéllet for att skjuta
upp eller dndra de befintliga reglerna.

Behovet av forenkling har ocksa upprepats i ménga andra rapporter, rekommendationer och
synpunkter fran berdrda foretag bade inom den finansiella sektorn och den icke-finansiella
sektorn. Vikten av att minska komplexiteten och de administrativa bordorna har ofta
framhallits, och denna information har ingatt 1 underlaget for de atgdrder for att minska
bordorna som beskrivs 1 detta forslag.

17 Mellan den 17 oktober och den 1 december 2023 fick kommissionen in synpunkter fran 193 berdrda

parter om mojliga sitt att forenkla rapporteringskraven. De flesta svaren kom fran niringslivsorganisationer (84)
och foretag (35), foljt av myndigheter (23) och icke-statliga organisationer (18). Vad giller geografisk tickning
kom de berérda parterna fran Tyskland (53), Belgien (47), Frankrike (7), Litauen (8), Nederldnderna (6), Italien
(5) och Osterrike (4). De aspekter som togs upp var bland annat en uppmaning om att utnyttja digitalisering och
smidigare datafloden, vidareutnyttja data och standarder, ge tillgang till tydlig viagledning i lamplig tid och ta
bort Overlappande och inkonsekventa bestdmmelser i lagstiftningen. https://ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/have-your-say/initiatives/13990-Administrative-burden-rationalisation-of-reporting-requirements_sv
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Direktivet om tillborlig aktsamhet for foretag 1 fraga om héallbarhet

Samrad med olika berdrda parter, ddribland foretag, branschorganisationer och organisationer
1 det civila samhéllet, samt andra kontakter med och synpunkter frdn berdrda parter har
anvints som underlag for forslaget. Bland annat holls ett tvadagarsevenemang for berdrda
parter ddar kommissionen fick aterkoppling fran tillimparna om vilka utmaningarna de ser
med den nuvarande réttsliga ramen och vilka moéjliga 16sningar som finns. Somliga efterlyste
langtgaende fordndringar och senareldggningar, medan andra betonade behovet av
rittssédkerhet och ansig att man inte borde 6ppna upp direktivet pd nytt utan i stéllet fokusera
pa genomforandet. Det hir forslaget, tillsammans med det parallella forslaget om forenkling,
syftar till att balansera dessa perspektiv genom att bevara integriteten i CSDDD samtidigt som
andringar infors for att forenkla och rationalisera direktivet.

. Insamling och anviindning av sakkunnigutlitanden

Ej tillimpligt.

. Konsekvensbedomning

Detta forslag atfoljs av ett arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som innehaller en
analys av de foreslagna atgérdernas konsekvenser. Eftersom det har varit bradskande att ldgga
fram forslag for att losa de identifierade problemen har det inte varit mdjligt att utarbeta en
fullstindig konsekvensbedomning.

. Lagstiftningens indamadlsenlighet och forenkling

Detta forslag syftar uttryckligen till att underlétta en betydande forenkling av systemet for
hallbarhetsrapportering.

. Grundliggande rittigheter

Direktivet om foretagens héllbarhetsrapportering

Forslaget ar forenligt med de grundlidggande réttigheter och de principer som erkédnns i
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna. CSRD har en indirekt positiv
inverkan pd de grundlidggande rittigheterna, eftersom krav pa héllbarhetsrapportering kan
paverka foretagens beteende till det béttre. Det bidrar till att gora foretagen mer medvetna om
de grundldggande rittigheterna sa att de battre kan paverka hur de identifierar och hanterar
faktisk och potentiell negativ inverkan pd de grundldggande réttigheterna. Den foreslagna
senarelaggningen forsenar ocksa dessa positiva effekter for foretag som skulle borja tillimpa
rapporteringskraven vid en senare tidpunkt. Den minskade bordan for sddana foretag, och
sarskilt minskningen av bordan for foretag som inte langre skulle omfattas av CSRD genom
kommissionens separata parallella forslag, bor dock leda till andra samhéllsvinster nér det
giller skapande av vilstand, sysselséttning och innovation, inbegripet hallbarhetsinnovation.

Direktivet om tillborlig aktsamhet for foretag i fraga om héllbarhet

Forslaget dr forenligt med de grundlidggande réttigheter och de principer som erkédnns i
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna. Ett av huvudmalen med
CSDDD ir att skydda och frimja de grundldggande réttigheterna. Det kraver att foretag som
klassificeras som mycket stora foretag identifierar och hanterar negativa effekter for
ménskliga rittigheter och miljén 1 sin egen och sina dotterbolags verksamhet och i sina
verksamhetskedjor. Den foreslagna senareldggningen forsenar dessa positiva effekter for
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foretag 1 den fOrsta gruppen inom ramen for direktivet, vilka kommer att bdrja tilldmpa
rapporteringskraven vid en senare tidpunkt.

4.

BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte budgeten.

5.

OVRIGA INSLAG

Genomforandeplaner samt Atgirder for Overvakning, utvirdering och
rapportering

Ej tillampligt.

Forklarande dokument (for direktiv)

Inga forklarande dokument anses nédvéndiga.

Ingiende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Genom artikel 1 &dndras artikel 5.2 1 direktiv (EU) 2022/2464 (direktivet om fOretagens
héllbarhetsrapportering, CSRD) genom en senareliggning pd tvd &r av kraven pé
héllbarhetsrapportering for alla foretag som omfattas av CSRD och som maéste folja direktivet
frdn och med rikenskapsaret 2025 eller 2026, beroende pa storlek.

Viktiga inslag:

Enligt punkt 1 a ska medlemsstaterna sikerstélla att foljande foretag rapporterar om
hallbarhet fran rakenskapsar som inleds den 1 januari 2027 eller senare (i stillet for
den 1 januari 2025):

e  Stora foretag med 1 genomsnitt hogst 500 anstillda under rikenskapséret.

e Stora foretag med 1 genomsnitt dver 500 anstdllda under rdkenskapsaret, men
som inte dr foretag av allmént intresse.

e Moderforetag 1 en stor koncern med i genomsnitt 6ver 500 anstillda pa
koncernniva under rdkenskapsaret, pa balansdagen.

e Moderforetag i en stor koncern med i genomsnitt dver 500 anstillda pé
koncernniva under rikenskapsaret, pa balansdagen, men som inte dr foretag av
allmént intresse.

Enligt punkt 1 b ska medlemsstaterna sékerstélla att sma och medelstora foretag med
vardepapper som dr upptagna till handel pa en reglerad marknad i EU, smé och icke-
komplexa institut (forutsatt att de &r stora foretag eller borsnoterade sma och
medelstora foretag) och captivebolag for (ater)forsdkring i EU (forutsatt att de ar
stora foretag eller borsnoterade sméd och medelstora foretag) rapporterar om
hallbarhet frdn rdkenskapsar som inleds den 1 januari 2028 eller senare (i stéllet for
den 1 januari 2026).

Enligt punkt 2 a ska medlemsstaterna sidkerstilla att foljande emittenter rapporterar
om héllbarhet frin rdkenskapséir som inleds den 1 januari 2027 eller senare (i stéllet
for den 1 januari 2025):

e Emittenter som dr stora foretag med i genomsnitt hogst 500 anstidllda under
rdkenskapséret.
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e Emittenter som dr moderforetag i en stor koncern med i genomsnitt hogst 500
anstéllda pa koncernnivé, under rikenskapséret.

— Enligt punkt 2 b ska medlemsstaterna sdkerstdlla att emittenter som dr sma och
medelstora foretag, sma och icke-komplexa institut (forutsatt att de &r stora foretag
eller borsnoterade sméa och medelstora foretag) och captivebolag for (ater)forsékring
1 EU (forutsatt att de ar stora foretag eller borsnoterade smé och medelstora foretag)
rapporterar om hallbarhet fran rékenskapsar som inleds den 1 januari 2028 eller
senare (i stillet for den 1 januari 2026).

Genom artikel 2 dndras artikel 37 1 direktiv (EU) 2024/1760 (direktivet om tillborlig
aktsamhet for foretag i fraga om héllbarhet, CSDDD) genom att tidsfristen for inforlivande
och tillimpningen av direktivet senareldggs med ett dr for den forsta gruppen foretag som
omfattas av direktivet.

Enligt artikel 3 ska medlemsstaterna inforliva artikel 1 1 det hir direktivet senast den 31
december 2025 och dverldmna texten till sina inforlivandedtgarder till kommissionen.

I artikel 4 anges att direktivet ska trdda i kraft dagen efter den dag da det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

11
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2025/0044 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om indring av direktiven (EU) 2022/2464 och (EU) 2024/1760 vad géller de datum fran

och med vilka medlemsstaterna ska tillimpa vissa krav avseende
héllbarhetsrapportering och tillborlig aktsamhet for foretag

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sdrskilt artiklarna 50
och 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande'®,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsfoérfarandet, och

av foljande skal:

(1)

(2)

I sitt meddelande av den 11 februari 2025, Ett enklare och snabbare Europa:
Meddelande om genomfiorande och forenkling'®, ligger kommissionens fram en vision
for en genomforande- och forenklingsagenda som leder till snabba och synliga
forbattringar for minniskor och foretag pa marken. For detta kridvs mer 4n en stegvis
strategi och unionen madste vidta djdrva 4tgirder for att uppnd detta mal.
Kommissionen, Europaparlamentet, rddet, medlemsstaternas myndigheter pa alla
nivaer och berdrda parter méste samarbeta fOr att rationalisera och forenkla reglerna pa
unionsniva, nationell niva och regional niva, och for att genomfora politiken pa ett
effektivare sitt.

Som en del av kommissionens arbete for att minska rapporteringsbordan och 6ka
konkurrenskraften dr det nddvandigt med riktade dndringar av Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2022/2464%° och (EU) 2024/1760%!, for att uppna de mélen utan

20

21

EUTCI[...], [...),s. [...].

Kommissionens meddelande till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén av den 11 februari 2025, Ett enklare och snabbare Europa:
Meddelande om genomférande och forenkling, COM(2025) 47 final.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2464 av den 14 december 2022 om &ndring av
forordning (EU) nr 537/2014, direktiv 2004/109/EG, direktiv 2006/43/EG och direktiv 2013/34/EU vad
géller foretagens héllbarhetsrapportering (EUT L 322, 16.12.2022, s. 15,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2464/0j).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1760 av den 13 juni 2024 om tillborlig aktsamhet for
foretag ifrdga om hallbarhet och om é&ndring av direktiv (EU) 2019/1937 och férordning (EU)
2023/2859 (EUT L, 2024/1760, 5.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1760/0j).
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&)

(4)

att detta inverkar pa de politiska malen i den grona given®? och handlingsplanen for
héllbar finansiering?.

I artikel 5.2 forsta stycket i direktiv (EU) 2022/2464 anges de datum fran och med
vilka medlemsstaterna ska tillimpa kraven pa hallbarhetsrapportering i
Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU*, med olika datum beroende pa
det berorda foretagets storlek. Stora foretag som dr foretag av allmént intresse med i
genomsnitt dver 500 anstdllda under rdkenskapsaret, och foretag av allmént intresse
som dr moderforetag i en stor koncern med i genomsnitt over 500 anstillda pa
koncernniva under rdkenskapsaret, pa balansdagen, ska ldmna rapporter under 2025
for rikenskapsar som borjar den 1 januari 2024 eller senare. Ovriga stora foretag och
ovriga moderforetag i en stor koncern ska ldmna rapporter under 2026 for
rikenskapsdr som borjar den 1 januari 2025 eller senare. Sma och medelstora foretag
(utom mikroforetag), sma och icke-komplexa institut och captivebolag for
(ater)forsdkring ska ldmna rapporter under 2027 for rikenskapsar som borjar den 1
januari 2026 eller senare. Mot bakgrund av kommissionens pégdende initiativ som
syftar till att forenkla vissa befintliga skyldigheter avseende héllbarhetsrapportering
och ddrmed minska foretagens administrativa borda, for att skapa réttslig tydlighet och
for att undvika onddiga kostnader for de foretag som for narvarande ar skyldiga att
rapportera for ridkenskapsar som inleds den 1 januari 2025 eller senare och den 1
januari 2026 eller senare, bor kraven pa hallbarhetsrapportering for dessa foretag
skjutas upp med tva ar.

I artikel 5.2 tredje stycket i direktiv (EU) 2022/2464 anges de datum fran och med
vilka medlemsstaterna ska tillimpa kraven pd hallbarhetsrapportering 1
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/109/EG*, med olika datum beroende pé
det berorda emittenternas storlek. Emittenter som dr stora foretag med i genomsnitt
over 500 anstéllda under rikenskapsaret, och emittenter som ar moderforetag i en stor
koncern med 1 genomsnitt dver 500 anstillda pa koncernnivd under rikenskapsaret, pa
balansdagen, ska ldmna rapporter under 2025 for rikenskapsar som bdrjar den 1
januari 2024 eller senare. Ovriga emittenter som ir stora foretag, och dvriga emittenter
som dr moderforetag 1 en stor koncern, ska ldmna rapporter under 2026 f{or
rdkenskapsdr som borjar den 1 januari 2025 eller senare. Emittenter som &r smé och
medelstora foretag (utom mikroforetag), sma och icke-komplexa institut och
captivebolag for (&ter)forsdkring ska ldmna rapporter under 2027 for rdkenskapséir som
borjar den 1 januari 2026 eller senare. Mot bakgrund av kommissionens pagaende
initiativ som syftar till att fOrenkla vissa befintliga skyldigheter avseende
héllbarhetsrapportering och dirmed minska foretagens administrativa borda, for att

22

23

24

25

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska rddet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén av den 11 december 2019, Den europeiska
gréna given (COM(2019) 640 final).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska rddet, rddet, Europeiska centralbanken,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén, Handlingsplan for finansiering av hdllbar
tillviixt, COM(2018) 097 final.

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU av den 26juni 2013 om arsbokslut,
koncernredovisning och rapporter i vissa typer av foretag, om &ndring av Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/43/EG och om upphdvande av radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG
(EUT L 182,29.6.2013, s. 19, ELI: http://data.europa.ev/eli/dir/2013/34/0j).

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/109/EG av den 15 december 2004 om harmonisering av
insynskraven angdende upplysningar om emittenter vars vérdepapper dr upptagna till handel pa en
reglerad marknad och om é#ndring av direktiv 2001/34/EG (EUT L 390, 31.12.2004, s. 38), ELIL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2004/109/0j).
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(6)

(7)

(8)

)

skapa réttslig tydlighet och for att undvika onddiga kostnader f6r de emittenter som for
ndrvarande ar skyldiga att rapportera for rdkenskapsédr som inleds den 1 januari 2025
eller senare och den 1 januari 2026 eller senare, bor kraven pa hallbarhetsrapportering
for dessa emittenter skjutas upp med tva ar.

Den tidpunkt fran och med vilken medlemsstaterna dr skyldiga att tillimpa direktiv
2024/1760 bor, for den forsta gruppen foretag som omfattas av det direktivet,
senareldggas med ett ar for att ge dem mer tid att forbereda sig infor direktivets krav
och gora det mojligt for dem att beakta de riktlinjer som kommissionen kommer att
utfirda om hur de bor uppfylla sina skyldigheter avseende tillborlig aktsamhet i
praktiken.

Med tanke pa det parallella lagstiftningsforslag som syftar till att forenkla
héllbarhetsramen och minska bordorna for foretag bor dessutom tidsfristen for
medlemsstaternas inforlivande av direktiv 2024/1760 forlangas med ett &r for att ta
hénsyn till eventuella forseningar i deras pagaende arbete med inforlivandet som beror
pa eventuella dndringar av det direktivet.

Eftersom malen for detta direktiv inte 1 tillricklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna utan snarare, pa grund av atgirdens omfattning och verkningar, kan
uppnds béttre pa unionsnivd, kan unionen vidta atgdrder 1 enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1 fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gér detta direktiv inte utéver vad som ar
nodvéndigt for att uppnd dessa mal.

Direktiven (EU) 2022/2464 och (EU) 2024/1760 bor déarfor dndras i enlighet med
detta.

Av bradskande skédl och for att snarast mojligt skapa rittssidkerhet bor denna
forordning trida i kraft samma dag som den offentliggérs.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Andringar av direktiv (EU) 2022/2464

I direktiv (EU) 2022/2464 ska artikel 5.2 dndras pa foljande sitt:

(1)

)

Forsta stycket ska dndras pa foljande satt:
(a) Iled b ska de inledande orden ersittas med foljande:

”for rakenskapsar som borjar den 1 januari 2027 eller senare”
(b) Iled c ska de inledande orden erséttas med foljande:

”for rakenskapsar som borjar den 1 januari 2028 eller senare”
Tredje stycket ska dndras pa foljande sitt:
(a) Iled b ska de inledande orden ersittas med foljande:

’for rdkenskapsdr som borjar den 1 januari 2027 eller senare”
(b) Iled c ska de inledande orden erséttas med foljande:

’for rdkenskapsdr som borjar den 1 januari 2028 eller senare”
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Artikel 2

Andringar av direktiv (EU) 2024/1760

I artikel 37.1 1 direktiv (EU) 2024/1760 ska forsta och andra styckena ersittas med foljande:

”Medlemsstaterna ska senast den 26 juli 2027 anta och offentliggéra de lagar och andra
forfattningar som dr nodvandiga for att folja detta direktiv. De ska genast 6verldmna texten till
dessa bestimmelser till kommissionen.

De ska tillimpa dessa bestimmelser

(a)

(b)

(©)

frdn och med den 26 juli 2028 vad géller de foretag som avses i artikel 2.1 a och b,
som har bildats 1 enlighet med medlemsstatens lagstiftning och som hade mer dn
3 000 anstéllda i genomsnitt och genererade en global nettoomséttning pa mer an
900 000 000 EUR under det senaste rdkenskapsdr som foregick 26 juli 2028 for
vilket &rsbokslut har eller borde ha antagits, med undantag for &tgirder som é&r
nddvéindiga for att folja artikel 16, som medlemsstaterna ska tilldimpa pa dessa
foretag for rdkenskapsér som borjar den 1 januari 2029 eller senare,

frdn och med 26 juli 2028 vad géller de foretag som avses 1 artikel 2.2 a och b, som
har bildats ienlighet med ett tredjelands lagstiftning och som genererade en
nettoomsittning pa mer én 900 000 000 EUR 1 unionen under det rikenskapsar som
foregick det senaste riakenskapsar som foregick 26 juli 2028, med undantag for de
atgirder som dr nddvéndiga for att f6lja artikel 16, som medlemsstaterna ska tillimpa
pa dessa foretag for rakenskapsar som borjar den 1 januari 2029 eller senare,

frdn och med den 26 juli 2029 vad géller alla andra foretag som avses 1 artikel 2.1
a och b och artikel 2.2 a och b och de foretag som avses i artikel 2.1 ¢ och artikel 2.2
¢, med undantag for de atgirder som dr nddvéndiga for att folja artikel 16, som
medlemsstaterna ska tillimpa pa dessa foretag for rakenskapsar som borjar den 1
januari 2030 eller senare.”

Artikel 3

Inforlivande

Medlemsstaterna ska sétta 1 kraft de bestimmelser 1 lagar och andra forfattningar
som dr nodvéndiga for att folja detta direktiv senast den 31 december 2025. De ska
genast overldmna texten till dessa bestimmelser till kommissionen.

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehdlla en hénvisning till
detta direktiv eller 4tf6ljas av en sddan hédnvisning nir de offentliggdrs. Narmare
foreskrifter om hur hanvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjélv utfarda.

Medlemsstaterna ska underriatta kommissionen om texten till de centrala
bestammelser 1 nationell ritt som de antar inom det omrade som omfattas av detta
direktiv.

Artikel 4

Ikrafttradande

Detta direktiv trader i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.
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Artikel 5

Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets viignar
Ordforande Ordforande
5
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1.2

1.3
1.3.1

1.3.2

1.3.3

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Forslagets eller initiativets titel

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av direktiven (EU)
2022/2464 och (EU) 2024/1760 vad giller de datum fran och med vilka
medlemsstaterna ska tillimpa vissa krav avseende héllbarhetsrapportering och
tillborlig aktsamhet for foretag.

Berorda politikomriden

Kapitalmarknadsunionen, spar- och investeringsunionen, den europeiska grona
given, strategin for héllbar finansiering, bolagsritt och foretagsstyrning

Mil

Allmdnt/allmdnna mal

Huvudsyftet med detta lagstiftningsforslag ar att forenkla och reducera vissa inslag i
direktiv 2006/43/EG, direktiv 2013/34EU, direktiv (EU) 2022/2464 och direktiv
(EU) 2024/1760 for att minska rapporteringsbordan for de foretag som é&r
understillda kraven.

Genom att minska den administrativa borda som dr forbunden med
rapporteringskraven och de efterlevnadskostnader for héllbarhetsrapportering som ér
en foljd av ovanndmnda lagstiftning ska forslaget goéra ramen mer proportionell och
starka de europeiska foretagens konkurrenskraft, utan att detta inverkar pd malen
med den europeiska grona given.

Specifikt/specifika mdl

De konkreta mélen for de foreslagna dndringarna av direktiv (EU) 2022/2464 ér att
uppna foljande:

— Senareldgga kraven pa hallbarhetsrapportering for foretag i den andra och
tredje etappen med tva ar.

De konkreta malen for de foreslagna dndringarna av direktiv (EU) 2024/1760 ar att
uppna foljande:

— Senareldgga tidsfristen for inforlivande och tillimpningen av kraven pa
tillborlig aktsamhet i friga om hallbarhet for foretag i den forsta etappen med
ett ar.

Verkan eller resultat som forvintas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvintas fd pd de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

De fOreslagna #dndringarna fOrvintas innebdra en forenkling av kraven pa
hallbarhetsrapportering och dirmed minska den administrativa bordan for foretagen i
detta sammanhang, men inte inverka pa malen med den europeiska grona given och
handlingsplanen for finansiering av héllbar tillvixt. De foreslagna &ndringarna
forvantas dven leda till betydande kostnadsbesparingar for de foretag som &dr
understéllda kraven pa hallbarhetsrapportering.

De andringar av direktiv (EU) 2024/1760 som ingér 1 detta forslag forvéntas minska
efterlevnadsbordan for foretagen, eftersom de kommer att fa mer tid att forbereda sig
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1.3.4

14

1.5
1.5.1

och att anpassa sina riktlinjer, processer och forfaranden, samt att ta hiansyn till de
riktlinjer som kommissionen kommer att utfirda och ddrmed kunna dra nytta av
bésta praxis och inte vara lika beroende av juridisk och annan radgivning.

Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for overvakning av framsteg och resultat.

CSRD har hunnit tillimpas av en forsta grupp foretag dir de flesta offentliggdr sina
forsta héllbarhetsforklaringar under forsta halvaret 2025. Det har dérfor inte varit
mojligt att géra nagon efterhandsutvérdering eller kontroll av dndamalsenligheten
hos ndgon av réttsakterna.

For att overvaka framstegen mot forslagets konkreta mal kommer kommissionen att
undersoka mojligheten att anordna olika typer av utbyten med berérda parter samt
genomfora regelbundna enkéter bland anvédndare av hallbarhetsinformation och
foretag som rapporterar sddan information, beroende pa tillgdngen till ekonomiska
resurser. Enligt artikel 6 i CSRD ska kommissionen senast i april 2029 ldgga fram en
rapport om genomforandet av direktivet.

I detta forslag atar sig kommissionen ocksa att se dver den forsta uppsittningen
ESRS. Enligt direktiv 2013/34/EU bor kommissionen se dver dessa standarder for
hallbarhetsrapportering, inbegripet standarderna for héllbarhetsrapportering for sma
och medelstora foretag, vart tredje ar for att ta hinsyn till relevant utveckling,
inbegripet utvecklingen av internationella standarder.

En regelbunden utvirdering kommer enligt artikel 36 1 CSDDD, i dess dndrade
lydelse, dven att goras av genomforandet av detta direktiv och dess &ndamalsenlighet
nér det giller att uppnd malen, 1 synnerhet hantera negativa effekter.

Flera indikatorer kommer att anvédndas for att folja framstegen med dessa forslag: om
de foreslagna atgirderna &r dndamalsenliga och vidtas vid rétt tidpunkt, om
processerna for insamling och behandling av uppgifter i enlighet med kraven pa
héllbarhetsrapportering &r effektiva, samt om malet uppnds att begrinsa den
administrativa bordan och undvika onddiga eller dubbla rapporteringskrav.

Forslaget eller initiativet avser

O en ny atgird

O en ny &tgérd som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande &tgéird?®
O en forldngning av en befintlig atgérd

M en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en annan/en
ny atgérd

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

Med detta forslag foreslar kommissionen ett direktiv om éndring av direktiven (EU)
2022/2464 och (EU) 2024/1760. Nar medlagstiftarna har nétt en 6verenskommelse
om forslagets innehdll kommer medlemsstaterna att ha en viss tid pa sig att i sin
nationella lagstiftning infrliva de dndringar som infors genom detta direktiv nér det

26

I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetforordningen.
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géller att senareldgga den tidpunkt d& vissa grupper av foretag maste folja dessa
direktiv. I detta forslag faststdlls den 31 december 2025 som tidsfrist for detta
inforlivande. Forslaget syftar ocksa till att senareldgga tidsfristen for inforlivande av
direktiv (EU) 2024/1760 med ett ar. Det betyder att medlemsstaterna skulle vara
skyldiga att inforliva CSDDD fore den 26 juli 2027.

I ett separat lagstiftningsforslag foresldr kommissionen &ndringar av ett antal
bestaimmelser i direktiven 2006/43/EG, 2013/34/EU, (EU) 2022/2464 och (EU)
2024/1760. Kommissionen foreslar d&ven en dversyn av kommissionens delegerade
forordning (EU) 2023/2772 (europeiska standarder for hallbarhetsrapportering,
ESRS). Kommissionen kommer att anta den reviderade delegerade akten om ESRS i
god tid for att gora det mojligt for foretagen 1 den andra etappen, som skulle borja
héllbarhetsrapportera 2028 for rikenskapsaret 2027, att tillimpa de reviderade
redovisningsstandarderna.

For att overvaka framstegen mot forslagets konkreta mal kommer kommissionen att
undersdka mojligheten att anordna olika typer av utbyten med berdrda parter samt
genomfora regelbundna enkéter bland anvidndare av hallbarhetsinformation och
foretag som rapporterar sddan information, beroende pa tillgdngen till ekonomiska
resurser. Enligt artikel 6 i CSRD ska kommissionen senast i april 2029 ldgga fram en
rapport om genomforandet av direktivet. En regelbunden utvéirdering kommer enligt
artikel 36 1 CSDDD, i dess dndrade lydelse, dven att goras av genomforandet av detta
direktiv och dess dndamaélsenlighet nir det géller att uppnd malen, i synnerhet
hantera negativa effekter. Detta forslag kraver inte nagon genomforandeplan.

1.5.2  Mervirdet av en dtgdrd pa EU-niva (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rittssdkerhet, okad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet av en dtgdrd pa EU-nivad” i detta avsnitt avses det virde en dtgdrd fran
unionens sida tillfor utéver det virde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Redovisningsdirektivet, 1 dess &dndrade lydelse enligt CSRD, reglerar redan
offentliggérandet av hallbarhetsinformation i EU. Gemensamma regler for
héllbarhetsrapportering och kvalitetsgranskning av denna rapportering sékerstéller
lika villkor for foretag som &dr etablerade i1 de olika medlemsstaterna. Betydande
skillnader 1 kraven pd hallbarhetsrapportering och kvalitetsgranskning mellan
medlemsstaterna skulle vara forsvarande och orsaka extra kostnader for foretag som
ar verksamma 6ver granserna och dérmed vara till skada for den inre marknaden.
Medlemsstaterna kan inte pa egen hand éndra befintlig EU-lagstiftning for att minska
bordan for foretagen.

I CSDDD faststélls redan ett harmoniserat regelverk géllande tillborlig aktsamhet for
foretag 1 frdga om héllbarhet, vilket &ven omfattar dven vissa tredjelandsforetag som
ar verksamma pa EU-marknaden och didrmed sdkerstiller lika villkor pd detta
omréde.

1.5.3  Erfarenheter fran tidigare liknande dtgdrder

| Ej tillimpligt |

1.5.4  Forenlighet med den flerdriga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

| Ej tillimpligt |
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1.5.5

Bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgd, inbegripet
mojligheter till omfordelning

Ej tilldmpligt
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3. FORSLAGETS ELLER INITIATIVETS BERAKNADE

BUDGETKONSEKVENSER

3.1 Berorda rubriker i den fleririga budgetramen och utgiftsposter i den arliga

budgeten

Ej tilldmpligt

4. DIGITALA INSLAG

4.1 Krav med digital relevans

De rapporteringskrav som infordes genom direktiv 2013/34/EU innebér att foretag é&r
skyldiga att samla in och rapportera uppgifter om konsekvenser, risker och mojligheter som
ror visentliga héllbarhetsfragor. Detta fOrutsétter betydande identifiering, insamling,
behandling, kontroll och offentliggérande av data. Foretagen anvédnder ofta digitala
datainsamlings- och datadelningsplattformar for att samla in relevanta uppgifter. For att
lagra och behandla uppgifter som ska ligga till grund for héllbarhetsrapportering anvander
foretag dessutom ofta digitala datahanteringsverktyg.

Anvindare av hallbarhetsinformation forvantar sig allt oftare att sddan information ska vara
atkomlig, jimforbar och maskinldsbar i digitala format. Medlemsstaterna maste kriva att
foretag som omfattas av kraven pa hallbarhetsrapportering 1 direktiv 2013/34/EU
kostnadsfritt gor sina fOrvaltningsberittelser tillgdngliga for allménheten pa sina
webbplatser. Digitaliseringen skapar mojligheter att utnyttja information péa ett effektivare
sdtt och har potential for betydande kostnadsbesparingar for bade anvéndare och foretag.
Digitaliseringen mojliggdr ocksa centralisering pa unionsnivd och medlemsstatsniva av
uppgifter 1 ett Oppet och tillgdngligt format som underléttar ldsning och mojliggdr
jamforelse av uppgifter. Dessa krav kompletterar ocksd inrdttandet av en gemensam
europeisk kontaktpunkt for offentlig foretagsinformation.

Betriaffande krav 1 direktivet som &r av digital betydelse, se nedan.

Enligt direktiv 2013/34/EU ska foretag som ér understéllda krav pa hallbarhetsrapportering
upprétta sin forvaltningsberittelse 1 det elektroniska rapporteringsformat som anges 1 artikel
3 1 kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/815 (den delegerade forordningen om
Esef). Direktivet kridver ocksa att dessa foretag maérker sin héllbarhetsrapportering,
inbegripet de upplysningar som kravs enligt artikel 8 1 forordning (EU) 2020/852, 1 enlighet
med den digitala taxonomi som kommissionen ska anta genom en dndring av den
delegerade forordningen om Esef.

En digital taxonomi for unionens hallbarhetsrapporteringsstandarder innebér att
héllbarhetsrapporteringen kan taggas och blir maskinldsbar. Fram till dess att denna digitala
taxonomi antas behover foretagen inte méarka sina hallbarhetsforklaringar. Med tanke pé att
héllbarhetsforklaringen kommer att bli maskinldsbar forst ndr den bade ingar i ett XHTML-
dokument och har mirkts enligt en digital taxonomi, dr foretagen inte heller skyldiga att
uppritta forvaltningsberéttelsen

1 XHTML forrdn den digitala taxonomin har antagits.

Berorda parter som péaverkas av dessa krav dr bland annat foretag som dr skyldiga att
utarbeta och offentliggéra en héllbarhetsforklaring som har taggats digitalt och ldamnats 1
XHTML-format, samt kvalitetsgranskningsleverantérer som maste kontrollera att
hallbarhetsforklaringen uppfyller nédvéndiga krav.

SV



SV

De befintliga reglerna om digital taggning och format som inférdes genom CSRD, och som
kommer att forbéttra den digitala rapporteringen och gora det mdjligt att anvinda artificiell
intelligens for att dra nytta av den information som fOretagen rapporterar, dndras inte
genom detta forslag.

Nir det giller CSDDD kan digitala verktyg och digital teknik underldtta och minska
kostnaderna for insamling och bedomning av data. De berérda bestimmelserna i CSDDD
dndras inte genom detta forslag.

4.2 Data

Se avsnittet ovan.

4.3 Digitala losningar

Se avsnittet ovan.

4.4 Interoperabilitetsbedomning

Ej tilldmpligt

4.5 Atgirder till stod for digitalt genomférande

Kommissionen deltar i flera initiativ som ska gora det ldttare att genomf6ra kraven med
digital relevans i avsnitt 4.1.

Det  behovs  for  det  forsta en  digital taxonomi  for  unionens
hallbarhetsrapporteringsstandarder sa att det blir mgjligt att tagga den rapporterade
informationen i enlighet med dessa standarder. Efter att ha inhdmtat teknisk rddgivning fran
Esma kommer kommissionen att anta en digital taxonomi fOr taggning av
héllbarhetsinformation genom en delegerad akt.

I samband med TSI-omgéngen 2025 (instrumentet for tekniskt stod) planerar
kommissionen lansera ett multinationellt flaggskeppsprojekt under temat “bittre
héllbarhetsrapportering for foretag”. Detta initiativ ska forbéttra medlemsstaternas formaga
att hjélpa foretag, framfor allt sma och medelstora foretag, att tillimpa rapporteringskraven
enligt CSRD och EU-taxonomin. Stodet inom ramen for detta initiativ kommer att ta
hénsyn till rapporteringskravens utveckling och vara relevant dven for icke borsnoterade
sméd och medelstora foretag som inte ar understillda kraven pa obligatorisk rapportering,
men likvil stills infor 6kande krav pa héllbarhetsinformation frén sina finansiella partner
och partner 1 virdekedjan.

For det tredje har Efrag skapat ett forum for sma och medelstora foretag dir berorda parter
bland smé och medelstora foretag sammanfors for att diskutera genomforandet av kraven pa
héllbarhetsrapportering och hur digitala l6sningar och verktyg kan anvédndas for att
underlétta denna rapportering for sma och medelstora foretag.

Nir det giller CSDDD uppmuntras foretagen, for att det ska bli lédttare for dem att fullgdra
sina skyldigheter i1 fraiga om tillborlig aktsamhet ldngs vérdekedjan, att anvidnda digitala
verktyg och digital teknik och direktivet aligger kommissionen att utfirda riktlinjer med
anvindbar information och hinvisningar till ldmpliga resurser. De berorda bestimmelserna
andras inte genom detta forslag.
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