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OBRAZLOŽENJE 

1. KONTEKST PRIJEDLOGA 

• Razlozi i ciljevi prijedloga 

Opći kontekst i ciljevi 

U izvješću „Budućnost europske konkurentnosti” Mario Draghi naglasio je potrebu da Europa 

stvori regulatorno okruženje koje pospješuje konkurentnost i otpornost te je skrenuo 

pozornost na opterećenje i troškove usklađivanja koji proizlaze iz Direktive o korporativnom 

izvješćivanju o održivosti (CSRD) i Direktive o dužnoj pažnji za održivo poslovanje 

(CSDDD)1. U Izjavi iz Budimpešte o novom dogovoru o europskoj konkurentnosti čelnici 

država i vlada EU-a pozvali su na pokretanje „revolucije za pojednostavnjenje kojom bi se 

osigurao jasan, jednostavan i pametan regulatorni okvir za poduzeća i drastično smanjili 

administrativno i regulatorno opterećenje te obveze izvješćivanja, posebno za MSP-ove”. 2 

Pozvali su Komisiju da iznese konkretne prijedloge kako bi se zahtjevi za izvješćivanje 

smanjili za najmanje 25 % u prvoj polovini 2025.  

U svojoj komunikaciji „Kompas konkurentnosti za EU” Komisija je potvrdila da će predložiti 

prvi „paket za skupno pojednostavnjenje” kojim će se uvelike pojednostavniti propisi u 

području izvješćivanja o održivom financiranju, dužne pažnje za održivo poslovanje i 

taksonomije3. U svojoj komunikaciji naslovljenoj „Jednostavnija i brža Europa: Komunikacija 

o provedbi i pojednostavnjenju” Komisija je utvrdila program provedbe i pojednostavnjenja 

kojim će se ostvariti brza i vidljiva poboljšanja za građane i poduzeća, za što nije dovoljan 

postupni pristup, već su potrebne odvažne mjere kako bi se racionalizirala i pojednostavnila 

pravila EU-a te nacionalna i regionalna pravila4. 

Direktiva o korporativnom izvješćivanju o održivosti stupila je na snagu 5. siječnja 2023.5. 

Njome su izmijenjene Računovodstvena direktiva, Direktiva o transparentnosti, Direktiva o 

reviziji i Uredba o reviziji kako bi se postrožili i modernizirali zahtjevi za korporativno 

izvješćivanje o održivosti6. Direktiva o korporativnom izvješćivanju o održivosti važan je 

element europskog zelenog plana i akcijskog plana za održivo financiranje7. Cilj joj je 

osigurati da ulagatelji imaju informacije potrebne za razumijevanje i upravljanje rizicima 

kojima su poduzeća u koja se ulaže izložena zbog klimatskih promjena i drugih problema 

povezanih s održivošću. Njome se osigurava i da ulagatelji i drugi dionici imaju potrebne 

informacije o učincima poduzeća na ljude i okoliš. Time se doprinosi financijskoj stabilnosti i 

okolišnom integritetu, što je nužno za dotok financijskih sredstava u poduzeća koja nastoje 

                                                 
1 Budućnost europske konkurentnosti, rujan 2024.  
2 Izjava iz Budimpešte o novom dogovoru o europskoj konkurentnosti, 8. studenog 2024.  
3 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vijeću, Vijeću, Europskom gospodarskom i 

socijalnom odboru i Odboru regija, COM(2025) 30 final: Kompas konkurentnosti za EU.   
4 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijeću, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i 

Odboru regija, COM(2025) 47 final: Jednostavnija i brža Europa: Komunikacija o provedbi i pojednostavnjenju. 
5 Direktiva (EU) 2022/2464 Europskog parlamenta i Vijeća od 14. prosinca 2022. (Direktiva o 

korporativnom izvješćivanju o održivosti). 
6 Direktiva 2013/34/EU Europskog parlamenta i Vijeća od 26. lipnja 2013. (Računovodstvena direktiva). 

Direktiva 2004/109/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 15. prosinca 2004. (Direktiva o transparentnosti). 

Direktiva 2006/43/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 17. svibnja 2006. (Direktiva o reviziji). Uredba (EU) 

br. 537/2014 Europskog parlamenta i Vijeća od 16. travnja 2014. (Uredba o reviziji). 
7 Komunikacija Komisije „Europski zeleni plan”, COM(2019) 640 final.  Komunikacija Komisije 

„Akcijski plan: Financiranje održivog rasta”, COM(2018) 097 final. 
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ostvariti ciljeve održivosti. Povećava se i odgovornost i transparentnost prema svim dionicima 

u vezi s održivošću poduzeća.  

Direktiva o dužnoj pažnji za održivo poslovanje donesena je 13. lipnja 2024. Svrha joj je 

doprinijeti EU-ovu širem cilju tranzicije prema klimatskoj neutralnosti u skladu s europskim 

zelenim planom. Direktivom se propisuje da su poduzeća dužna utvrditi i ukloniti ili ublažiti 

negativne učinke svojeg poslovanja, poslovanja svojih društava kćeri i svojih lanaca 

aktivnosti na ljudska prava i okoliš.  

Direktiva o korporativnom izvješćivanju o održivosti i Direktiva o dužnoj pažnji za održivo 

poslovanje sada se provode u novim i otežanim okolnostima. Zbog ruskog agresivnog rata 

protiv Ukrajine povećale su se cijene energije za poduzeća iz EU-a. Rastu trgovinske 

napetosti jer se geopolitičko okruženje stalno mijenja. Činjenica da su neke druge velike 

jurisdikcije zauzele drukčiji pristup reguliranju korporativnog izvješćivanja o održivosti i 

dužne pažnje za održivo poslovanje otvara pitanja o učincima navedenih akata na 

konkurentski položaj poduzeća iz EU-a. Sposobnost Unije da očuva i zaštiti svoje vrijednosti 

ovisi i o sposobnosti njezina gospodarstva da se prilagodi i natječe u nestabilnom i ponekad 

neprijateljskom geopolitičkom okruženju. 

Stoga se ovim Prijedlogom odgađa početak primjene Direktive o dužnoj pažnji za održivo 

poslovanje i određenih odredaba Direktive o korporativnom izvješćivanju o održivosti.   

Posebni kontekst i ciljevi ovog Prijedloga u odnosu na Direktivu o korporativnom 

izvješćivanju o održivosti 

Direktiva o korporativnom izvješćivanju o održivosti trenutačno se primjenjuje na velika 

poduzeća, MSP-ove čiji su vrijednosni papiri uvršteni na uređena tržišta EU-a, matična 

poduzeća velikih grupa i izdavatelje koji pripadaju tim kategorijama poduzeća. Primjena 

zahtjeva za izvješćivanje uvedenih Direktivom o korporativnom izvješćivanju o održivosti 

uvodi se postupno za različite kategorije poduzeća. U prvoj fazi izvješće prvi put moraju 

podnijeti veliki subjekti od javnog interesa s više od 500 zaposlenika, i to 2025. za financijsku 

godinu 2024.8. U drugoj fazi izvješće moraju podnijeti ostala velika poduzeća, i to 2026. za 

financijsku godinu 2025.9. U trećoj fazi izvješće moraju podnijeti MSP-ovi čiji su vrijednosni 

papiri uvršteni na uređena tržišta EU-a, i to 2027. za financijsku godinu 2026., ali mogu 

odlučiti ne podnijeti izvješće za financijske godine 2026. i 2027.10. U četvrtoj fazi izvješće 

moraju podnijeti određena poduzeća izvan EU-a koja posluju na području EU-a i premašuju 

određene pragove, i to 2029. za financijsku godinu 2028.11.  

                                                 
8 I subjekti od javnog interesa koji su matična poduzeća velike grupe s više od 500 zaposlenika, za 

konsolidirano izvješćivanje o održivosti. „Subjekti od javnog interesa” definirani su u članku 2. točki 1. 

Računovodstvene direktive kao poduzeća: (a) na koja se primjenjuje zakonodavstvo države članice i čiji su 

prenosivi vrijednosni papiri uvršteni za trgovanje na uređenom tržištu EU-a; (b) koja su kreditne institucije; (c) 

koja su društva za osiguranje; ili (d) koja su države članice imenovale subjektima od javnog interesa. „Velika 

poduzeća” definirana su u članku 3. stavku 4. Računovodstvene direktive kao poduzeća koja na datum bilance 

prelaze granične vrijednosti najmanje dva od sljedeća tri kriterija: (a) bilanca ukupno: 25 000 000 EUR; (b) neto 

promet: 50 000 000 EUR; (c) prosječan broj zaposlenika tijekom financijske godine: 250. 
9 I druga matična poduzeća velikih grupa, za konsolidirano izvješćivanje o održivosti. 
10 Male i jednostavne kreditne institucije te vlastita društva za osiguranje i vlastita društva za reosiguranje 

također su dio treće faze, ali mogu iskoristiti dodatno dvogodišnje izuzeće samo ako su uvršteni MSP-ovi. 
11 U skladu s člankom 40.a Računovodstvene direktive, kako je izmijenjena Direktivom o korporativnom 

izvješćivanju o održivosti, poduzeće koje nema poslovni nastan u EU-u mora objavljivati informacije o 

održivosti na razini grupe ako a) ostvaruje prihod veći od 150 milijuna EUR u EU-u i b) ima poduzeće kćer u 
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U skladu s Direktivom o korporativnom izvješćivanju o održivosti poduzeća obuhvaćena 

njezinim područjem primjene dužna su objavljivati informacije o održivosti na temelju 

obveznih europskih standarda izvješćivanja o održivosti (ESRS), a Komisija je dužna 

delegiranim aktima donijeti takve standarde. Komisija je u srpnju 2023. donijela prvi skup 

ESRS-a koji nisu namijenjeni za određeni sektor, nego se trebaju primjenjivati na sva 

poduzeća obuhvaćena područjem primjene Direktive o korporativnom izvješćivanju o 

održivosti, neovisno o sektoru gospodarstva u kojem poduzeće posluje.12 U skladu s 

Direktivom o korporativnom izvješćivanju o održivosti Komisija je dužna donijeti i sektorske 

standarde izvješćivanja, a prvi skup takvih standarda trebala bi donijeti do lipnja 2026. 

Direktivom o korporativnom izvješćivanju o održivosti uvrštenim MSP-ovima daje se 

mogućnost izvješćivanja u skladu s posebnim, jednostavnijim i proporcionalnim skupom 

standarda umjesto primjene cijelog skupa ESRS-a.  

Na zahtjev Komisije EFRAG je izradio dobrovoljni standard izvješćivanja o održivosti za 

MSP-ove koji nisu obuhvaćeni zahtjevima za izvješćivanje13. Cilj je tog dobrovoljnog 

standarda MSP-ovima omogućiti da na jednostavan i široko priznat način pružaju informacije 

o održivosti bankama, velikim poduzećima i drugim dionicima koji takve informacije mogli 

zatražiti. 

Odredbe o provjeri i objavljivanju informacija o lancu vrijednosti također su važni aspekti 

Direktive o korporativnom izvješćivanju o održivosti. Poduzeća informacije o održivosti 

moraju objaviti zajedno s mišljenjem ovlaštenog revizora ili, ako to država članica dopušta, 

neovisnog pružatelja usluga provjere. Trenutačno su dužna provesti ograničenu provjeru, a u 

Direktivi o korporativnom izvješćivanju o održivosti predviđa se da bi se u budućnosti pod 

određenim uvjetima mogla tražiti razumna provjera14. Osim toga, u skladu s tom direktivom 

Komisija je dužna delegiranim aktima donijeti standarde za provjeru izvješćivanja o 

održivosti.  

Direktivom o korporativnom izvješćivanju o održivosti propisano je da poduzeća objavljuju 

informacije o lancu vrijednosti u mjeri nužnoj za razumijevanje njihovih učinaka, rizika i 

prilika povezanih s održivošću. Tom se direktivom uvodi takozvano ograničenje za lanac 

vrijednosti, što znači da ESRS ne smije sadržavati zahtjeve za izvješćivanje prema kojima bi 

poduzeća bila dužna od MSP-ova u svojem lancu vrijednosti pribaviti informacije koje 

nadilaze informacije koje treba objaviti u skladu s proporcionalnim standardom za uvrštene 

MSP-ove.  

                                                                                                                                                         
EU-u koje podliježe zahtjevima za izvješćivanje o održivosti uvedenima Direktivom o korporativnom 

izvješćivanju o održivosti ili ima podružnicu u EU-u koja ostvaruje prihod veći od 40 milijuna EUR. U tom 

slučaju pravnu obvezu objavljivanja izvješća ima poduzeće kći ili podružnica u EU-u.    
12 Delegirana uredba Komisije (EU) 2023/2772 оd 31. srpnja 2023. o dopuni Direktive 2013/34/EU 

Europskog parlamenta i Vijeća u pogledu standarda izvještavanja o održivosti. 
13 EFRAG se prethodno zvao Europska savjetodavna skupina za financijsko izvještavanje, no sada mu je 

službeni naziv samo EFRAG. Riječ je o neovisnom privatnom tijelu koje okuplja više dionika, a većinom se 

financira sredstvima EU-a. 
14 Opseg posla u okviru angažmana ograničene provjere znatno je manji nego u okviru angažmana razumne 

provjere. Zaključak angažmana ograničene provjere obično se izražava negativno tako da se navodi da pružatelj 

usluga provjere nije utvrdio ništa zbog čega bi zaključio da je predmet ispitivanja značajno pogrešno prikazan. 

Zaključak angažmana razumne provjere obično se izražava potvrdno i u njemu se pruža mišljenje o mjerenju 

predmeta ispitivanja u odnosu na prethodno utvrđene kriterije. 
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Cilj je ovog Prijedloga smanjiti opterećenje povezano s izvješćivanjem i ograničiti 

prelijevanje obveza na manja poduzeća. Prvo, Komisija istodobno iznosi zaseban 

zakonodavni prijedlog kojim bi se pojednostavnili propisi i smanjio teret na sljedeće načine: 

– broj poduzeća koja podliježu obveznim zahtjevima za izvješćivanje o održivosti 

smanjio bi se za oko 80 %, čime bi se iz područja primjene izuzela velika poduzeća s 

najviše 1000 zaposlenika (tj. neka poduzeća iz druge faze i neka poduzeća iz prve 

faze) i uvršteni MSP-ovi (tj. sva poduzeća iz treće faze). Zahtjevi za izvješćivanje 

primjenjivali bi se samo na velika poduzeća s prosječno više od 1000 zaposlenika (tj. 

poduzeća koja imaju više od 1000 zaposlenika i promet veći od 50 milijuna EUR ili 

bilancu iznad 25 milijuna EUR). Tim revidiranim pragom Direktiva o korporativnom 

izvješćivanju o održivosti bolje bi se uskladila s Direktivom o dužnoj pažnji za 

održivo poslovanje15, 

– za poduzeća za koja ne vrijede obveze izvješćivanja o održivosti Komisija predlaže 

proporcionalni standard za dobrovoljnu primjenu koji bi se temeljio na dobrovoljnom 

standardu za MSP-ove koji je izradio EFRAG. U skladu s ovim Prijedlogom 

Komisija bi taj dobrovoljni standard donijela kao delegirani akt. U međuvremenu, 

kako bi odgovorila na potražnju na tržištu, Komisija namjerava što prije izdati 

preporuku o dobrovoljnom izvješćivanju o održivosti na temelju dobrovoljnog 

standarda za MSP-ove koji je izradio EFRAG, 

– ograničenje za lanac vrijednosti proširilo bi se i ojačalo. Primjenjivalo bi se izravno 

na poduzeće koje podnosi izvješće umjesto da služi samo kao ograničenje onoga što 

može biti propisano ESRS-om. Time bi se zaštitila sva poduzeća s 1000 ili manje 

zaposlenika, a ne samo MSP-ovi, što je trenutačno slučaj. Ograničenje bi se 

definiralo dobrovoljnim standardom koji bi Komisija donijela kao delegirani akt, a 

koji bi se temeljio na dobrovoljnom standardu za MSP-ove koji je izradio EFRAG.  

Na taj će se način znatno smanjiti učinak prelijevanja opterećenja, 

– ne bi postojali sektorski standardi izvješćivanja, čime bi se spriječilo povećanje broja 

propisanih podataka koja bi poduzeća trebala dostaviti,   

– uklonila bi se mogućnost da zahtjev za ograničenu provjeru preraste u zahtjev za 

razumnu provjeru. Tako će biti jasno da u budućnosti neće doći do povećanja 

troškova provjere za poduzeća obuhvaćena područjem primjene,   

– umjesto obveze da do 2026. donese standarde za provjeru izvješćivanja o održivosti, 

Komisija će do 2026. izdati ciljane smjernice za provjeru. To će Komisiji omogućiti 

da brže riješi nove probleme u području provjere izvješćivanja o održivosti koji bi 

mogli nepotrebno opteretiti poduzeća na koja se primjenjuju zahtjevi za 

izvješćivanje, 

– Prijedlogom se uvodi sustav „dobrovoljnog sudjelovanja”, prema kojem su velika 

poduzeća s prosječno više od 1000 zaposlenika (tj. poduzeća koja imaju više od 1000 

zaposlenika i promet veći od 50 milijuna EUR ili bilancu iznad 25 milijuna EUR) i 

                                                 
15 Osim toga i radi dosljednosti, u članku 40.a Računovodstvene direktive prag neto prihoda koji poduzeće 

koje nema poslovni nastan u EU-u mora ostvariti da bi se na nj primjenjivali zahtjevi za izvješćivanje na razini 

grupe povećao bi se sa 150 milijuna EUR prihoda ostvarenog u Uniji na 450 milijuna EUR. Nadalje, radi 

dosljednosti, prag za podružnicu iz EU-a iz članka 40.a povećava se s 40 milijuna EUR na 50 milijuna EUR, a 

prag za poduzeće kćer u EU-u ograničava se na velika poduzeća kako su definirana u Računovodstvenoj 

direktivi. Ključni su pragovi iz Direktive o dužnoj pažnji za održivo poslovanje 1000 zaposlenika i promet od 

450 milijuna EUR. 
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neto prometom do 450 milijuna EUR koja tvrde da su njihove djelatnosti usklađene 

ili djelomično usklađene s taksonomijom EU-a dužna objaviti ključne pokazatelje 

uspješnosti za prihode i kapitalne rashode, a mogu objaviti i ključne pokazatelje 

uspješnosti za operativne rashode. Zahvaljujući tom pristupu „dobrovoljnog 

sudjelovanja” potpuno će se eliminirati troškovi pridržavanja pravila o izvješćivanju 

o taksonomiji za velika poduzeća s prosječno više od 1000 zaposlenika (tj. poduzeća 

koja imaju više od 1000 zaposlenika i neto promet veći od 50 milijuna EUR ili 

bilancu iznad 25 milijuna EUR) i neto prometom do 450 milijuna EUR koja ne tvrde 

da su njihove djelatnosti povezane s gospodarskim djelatnostima koje se smatraju 

okolišno održivima u skladu s Uredbom o taksonomiji. Osim toga, ovim se 

Prijedlogom omogućuje veća fleksibilnost jer se tim poduzećima dopušta da 

izvješćuju o djelatnostima koje ispunjavaju određene, ali ne nužno sve taksonomske 

kriterije tehničke provjere. Takvim izvješćivanjem o djelomičnoj usklađenosti s 

vremenom se može potaknuti postupna ekološka tranzicija djelatnosti, u skladu s 

ciljem poticanja financiranja tranzicije. 

Drugo, Komisija namjerava bez odgode donijeti delegirani akt za reviziju prvog skupa ESRS-

a. Radi što bržeg pojednostavnjenja i racionalizacije ESRS-a te pružanja jasnoće i pravne 

sigurnosti poduzećima, Komisija potrebni delegirani akt namjerava donijeti što prije, a 

najkasnije šest mjeseci nakon stupanja na snagu Direktive o pojednostavnjenju okvira za 

izvješćivanje, koji je predmet prethodno navedenog zasebnog zakonodavnog prijedloga. 

Revizijom delegiranog akta znatno će se smanjiti broj obveznih podataka iz ESRS-a, i to: (i) 

uklanjanjem onih koji se smatraju najmanje važnima za izvješćivanje o održivosti opće 

namjene, (ii) davanjem prednosti kvantitativnim podacima u odnosu na opisne informacije i 

(iii) daljnjim razlikovanjem obveznih i dobrovoljnih podataka, bez ugrožavanja 

interoperabilnosti s globalnim standardima izvješćivanja i ne dovodeći u pitanje procjenu 

značajnosti svakog poduzeća. Revizijom će se pojasniti odredbe koje se smatraju nejasnima. 

Poboljšat će se usklađenost s drugim zakonodavnim aktima EU-a. Donijet će se jasnije upute 

o primjeni načela značajnosti kako bi poduzeća objavljivala samo značajne informacije i kako 

bi se smanjio rizik da pružatelji usluga provjere nenamjerno potiču poduzeća na objavljivanje 

informacija koje nisu potrebne ili na izdvajanje prekomjernih sredstava za postupak procjene 

značajnosti. Pojednostavnit će se struktura i prikaz standarda. Poboljšat će se već vrlo visoki 

stupanj interoperabilnosti s globalnim standardima izvješćivanja o održivosti. Uvest će se i 

sve druge izmjene koje se budu smatrale potrebnima s obzirom na iskustvo s prvom 

primjenom ESRS-a.  

Treće, ovim bi se Prijedlogom za dvije godine odgodio početak primjene zahtjeva za 

izvješćivanje za drugu fazu (velika poduzeća s više od 500 zaposlenika koja nisu subjekti od 

javnog interesa i velika poduzeća s manje od 500 zaposlenika16) i treću fazu (uvršteni MSP-

ovi, male i jednostavne kreditne institucije te vlastita društva za osiguranje i vlastita društva 

za reosiguranje). Cilj je odgode spriječiti da određena poduzeća budu obvezna izvijestiti za 

financijsku godinu 2025. (druga faza) ili 2026. (treća faza), a potom budu oslobođena te 

obveze. To bi značilo da bi dotična poduzeća snosila nepotrebne troškove koji se mogu 

izbjeći. 

Komisija poziva suzakonodavce da brzo postignu dogovor o predloženoj odgodi, posebno 

kako bi se osigurala potrebna pravna jasnoća za poduzeća u drugoj fazi, koja su prema 

važećim propisima dužna prvi put u 2026. izvijestiti za financijsku godinu 2025.  

                                                 
16 I poduzeća koja nisu subjekti od javnog interesa i koja su matična poduzeća velikih grupa s više od 500 

zaposlenika te poduzeća koja su matična poduzeća velikih grupa s manje od 500 zaposlenika. 
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Posebni kontekst i ciljevi ovog Prijedloga u odnosu na Direktivu o dužnoj pažnji za održivo 

poslovanje 

Prema sadašnjim pravilima države članice trebale bi Direktivu o dužnoj pažnji za održivo 

poslovanje prenijeti do 26. srpnja 2026. Predviđene su tri faze primjene: od srpnja 2027. 

pravila bi se počela primjenjivati na najveća poduzeća u EU-u, tj. na poduzeća s više od 5000 

zaposlenika i godišnjim neto prometom (na svjetskoj razini) većim od 1,5 milijardi EUR, te 

na poduzeća izvan EU-a koja u EU-u ostvaruju neto promet veći od 1,5 milijardi EUR. U 

drugoj bi se fazi od srpnja 2028. s novim okvirom trebala uskladiti poduzeća iz EU-a s više od 

3000 zaposlenika i neto prometom većim od 900 milijuna EUR te poduzeća izvan EU-a koja 

ostvaruju takav neto promet u EU-u. Naposljetku, u srpnju 2029. Direktivu (tj. nacionalna 

pravila kojima se ona prenosi) morala bi početi primjenjivati sva ostala poduzeća obuhvaćena 

općim područjem njezine primjene. Procjenjuje se da će se od tog datuma Direktiva o dužnoj 

pažnji za održivo poslovanje primjenjivati na oko 6000 velikih poduzeća u EU-u i oko 900 

poduzeća izvan EU-a. Uvođenjem osobnog područja primjene i postupne primjene uzima se u 

obzir da poduzeća različitih veličina imaju različite kapacitete za provedbu novog obveznog 

okvira, što je ključno za osiguravanje proporcionalnog pristupa.  

Komisija istodobno s ovim Prijedlogom iznosi zaseban zakonodavni prijedlog kojim bi se na 

razne načine pojednostavnili propisi i smanjilo opterećenje za poduzeća. Ovim bi se 

Prijedlogom prva faza početka primjene Direktive odgodila za godinu dana. Odgodom se 

prvoj skupini poduzeća nastoji omogućiti dodatno vrijeme da se pripreme za svoje obveze na 

temelju izmijenjene Direktive, uzimajući u obzir i smjernice koje će Komisija donijeti u 

kraćem roku u skladu s usporednim prijedlogom o pojednostavnjenju. 

Nadalje, ovim bi se Prijedlogom rok za prenošenje za države članice odgodio za godinu dana 

kako bi se uzela u obzir moguća kašnjenja u prenošenju Direktive o dužnoj pažnji za održivo 

poslovanje zbog mogućih izmjena te direktive na temelju usporednog prijedloga o 

pojednostavnjenju. 

• Dosljednost s postojećim odredbama politike u tom području 

Poduzeća na koja se primjenjuju zahtjevi za izvješćivanje iz Direktive o korporativnom 

izvješćivanju o održivosti automatski su obvezna i izvješćivati o određenim pokazateljima na 

temelju članka 8. Uredbe o taksonomiji. Budući da bi se ovim Prijedlogom odgodila primjena 

zahtjeva za izvješćivanje za poduzeća u drugoj i trećoj fazi, automatski bi se odgodio i datum 

do kojeg takva poduzeća moraju izvijestiti o tim pokazateljima u skladu s Uredbom o 

taksonomiji. 

Zahtjevima za izvješćivanje utvrđenima u Direktivi o korporativnom izvješćivanju o 

održivosti i ESRS-ima nastoji se, među ostalim, osigurati da sudionici na financijskim 

tržištima, kreditne institucije i administratori referentnih vrijednosti dobiju od poduzeća 

pristup informacijama o održivosti koje su im potrebne kako bi ispunili svoje obveze 

izvješćivanja u skladu s Uredbom o objavama povezanima s održivosti u sektoru financijskih 

usluga, Uredbom o kapitalnim zahtjevima i Uredbom o referentnim vrijednostima. Predložena 

odgoda podrazumijeva i odgodu poboljšanja dostupnosti informacija sudionicima na 

financijskim tržištima, kreditnim institucijama i administratorima referentnih vrijednosti.   

Poduzeća na koja se primjenjuju zahtjevi iz obje direktive prema Direktivi o dužnoj pažnji za 

održivo poslovanje nisu dužna objavljivati dodatne informacije osim onih koje su dužna 

objavljivati u skladu s Direktivom o korporativnom izvješćivanju o održivosti. Ovim 

Prijedlogom odgađaju se mjere predviđene Direktivom o dužnoj pažnji za održivo poslovanje 
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i datum početka primjene zahtjeva za izvješćivanje za određena poduzeća u skladu s 

Direktivom o korporativnom izvješćivanju o održivosti, što znači da će ti zakonodavni akti 

ostati dosljedni.  

• Dosljednost u odnosu na druge politike Unije 

Ovaj Prijedlog u skladu je s EU-ovom politikom jačanja konkurentnosti, pojednostavnjenja 

regulatornog okvira i smanjenja opterećenja za poduzeća, uz istodobno ostvarenje ciljeva 

politike iz Direktive o korporativnom izvješćivanju o održivosti i Direktive o dužnoj pažnji za 

održivo poslovanje. To uključuje očuvanje zelenog plana jer srednjoročna do dugoročna 

konkurentnost ovisi o tome hoće li poduzeća u dovoljnoj mjeri u svojem poslovanju voditi 

računa o pitanjima održivosti.  

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST 

• Pravna osnova 

Pravna osnova Prijedloga su članci 50. i 114. Ugovora o funkcioniranju Europske unije 

(UFEU). Članak 50. UFEU-a pravna je osnova za donošenje mjera EU-a za ostvarenje prava 

poslovnog nastana na jedinstvenom tržištu u okviru prava trgovačkih društava i njime je 

propisano da Europski parlament i Vijeće djeluju donošenjem direktiva. Opća pravna osnova 

je članak 114. UFEU-a, u kojem je utvrđen cilj uspostave ili funkcioniranja jedinstvenog 

tržišta – u ovom slučaju slobodnog kretanja kapitala. Članci 50. i 114. UFEU-a pravna su 

osnova za Direktivu (EU) 2022/2464 i Direktivu (EU) 2024/1760. 

• Supsidijarnost (za neisključivu nadležnost)  

Ovim Prijedlogom mijenjaju se datumi početka primjene određenih odredaba prava EU-a. Ti 

se datumi mogu izmijeniti samo djelovanjem na razini EU-a.  

• Proporcionalnost 

Cilj je politike odgoditi datum početka primjene određenih odredaba prava EU-a. Taj se cilj 

može postići samo prijedlogom o izmjeni tih datuma.   

• Odabir instrumenta 

Riječ je o prijedlogu direktive o izmjeni odredaba Direktive o korporativnom izvješćivanju o 

održivosti i Direktive o dužnoj pažnji za održivo poslovanje. Skupna direktiva smatra se 

najprikladnijim pravnim instrumentom za izmjenu postojećih direktiva u pogledu 

pojednostavnjenja i smanjenja opterećenja u području izvješćivanja o održivosti i dužne 

pažnje za održivo poslovanje. 

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA I 

PROCJENA UČINKA 

• Ex post evaluacije/provjere primjerenosti postojećeg zakonodavstva 

Direktiva o dužnoj pažnji za održivo poslovanje još nije prenesena u nacionalno 

zakonodavstvo niti je poduzeća primjenjuju. Direktivu o korporativnom izvješćivanju o 

održivosti počeo je primjenjivati prvi skup poduzeća, koja će svoje prve izjave o održivosti 

objaviti uglavnom u prvoj polovini 2025. Stoga nije bilo moguće provesti ex post evaluaciju 

ni provjeru primjerenosti za ta dva zakonodavna akta.   
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• Savjetovanja s dionicima 

Sadržaju ovog Prijedloga pridonijela su sljedeća savjetovanja:  

- poziv Europske komisije na očitovanje o racionalizaciji zahtjeva za izvješćivanje, od 

listopada do prosinca 2023.17,  

- „Provjera stvarnog stanja u području izvješćivanja o održivosti i okrugli stol o 

pojednostavnjenju” (Europska komisija), početkom veljače 2025., 

- Europska komisija organizirala je i zasebne aktivnosti za dionike, uključujući dva 

velika hibridna foruma dionika o Direktivi o korporativnom izvješćivanju o održivosti 

u svibnju i studenom 2024., na kojima je uživo sudjelovalo više od 400, a virtualno 

više od 3000 osoba, 

- Europska komisija dobila je velik broj dopisa i detaljnih analiza od svih vrsta dionika 

(od poduzeća do ulagatelja, banaka, civilnog društva, nevladinih organizacija, 

gospodarskih komora i nacionalnih uprava država članica). 
 

Direktiva o korporativnom izvješćivanju o održivosti 

U pozivu na očitovanje o racionalizaciji zahtjeva za izvješćivanje Europska komisija zatražila 

je dokaze i stajališta o propisima za koje se smatra da stvaraju administrativno opterećenje. 

Odgovorilo je gotovo 200 dionika, koji su prije svega zatražili pojednostavnjenje 

izvješćivanja o održivosti, dužne pažnje i taksonomije EU-a.  
 

Na sastancima Europske komisije s europskom industrijom, socijalnim partnerima i civilnim 

društvom početkom veljače 2025. dionici su podržali glavne ciljeve Direktive o 

korporativnom izvješćivanju o održivosti i Direktive o dužnoj pažnji za održivo poslovanje, 

ali i istaknuli potrebu za pojednostavnjenjem i usklađivanjem njihove provedbe.  

Neki dionici, posebno poslovne i industrijske grupe, predložili su obustavu primjene 

postojećeg zakonodavstva kako bi se usredotočilo na pojednostavnjenje. Tvrdili su da bi se 

odgodom zahtjeva za izvješćivanje iz Direktive o korporativnom izvješćivanju o održivosti 

Komisiji pružila prilika da pojednostavni okvir, a poduzećima dalo više vremena da se 

pripreme za predstojeće promjene.  

Drugi dionici, posebno organizacije civilnog društva, dali su prednost zadržavanju pravila te 

istaknuli važnost pravne sigurnosti i regulatorne stabilnosti za poduzeća i za zadržavanje 

ciljeva europskog zelenog plana i akcijskog plana za održivo financiranje. Istaknuli su i da bi 

se, umjesto odgodom ili izmjenom postojećih pravila, pojašnjenje i pojednostavnjenje 

određenih dijelova okvira za izvješćivanje o održivosti trebalo postići s pomoću provedbenih 

smjernica. 

Potreba za pojednostavnjenjem izražena je i u mnogim drugim izvješćima, preporukama i 

stajalištima dionika iz poduzeća u financijskom i nefinancijskom sektoru: u mnogima od njih 

                                                 
17 Komisiji su od 17. listopada do 1. prosinca 2023. povratne informacije o mogućim mjerama za 

racionalizaciju zahtjeva za izvješćivanje dostavila 193 dionika. To su prvenstveno bila poslovna udruženja (84), 

poduzeća (35), javna tijela (23) i nevladine organizacije (18). Kad je riječ o geografskoj pokrivenosti, većina je 

dionika bila iz Njemačke (53), Belgije (47), Francuske (7), Litve (8), Nizozemske (6), Italije (5) i Austrije 

(4). Dionici su pozvali na upotrebu digitalnih alata i jednostavniji protok podataka, ponovnu upotrebu podataka i 

standarda, dostupnost jasnih i pravodobnih smjernica te uklanjanje preklapanja i nedosljednosti u 

zakonodavstvu.  https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13990-Administrative-

burden-rationalisation-of-reporting-requirements_en 

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13990-Administrative-burden-rationalisation-of-reporting-requirements_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13990-Administrative-burden-rationalisation-of-reporting-requirements_en
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naglašava se važnost smanjenja složenosti i administrativnog opterećenja i bile su temelj za 

oblikovanje mjera za smanjenje opterećenja opisanih u ovom Prijedlogu.   
 

Direktiva o dužnoj pažnji za održivo poslovanje 

Prijedlog se temelji na savjetovanjima s raznim dionicima (poduzećima, trgovinskim 

udruženjima, organizacijama civilnog društva itd.) te na drugim vrstama kontakata s 

dionicima i njihovim doprinosima. To posebno uključuje dvodnevno događanje za dionike na 

kojem su stručnjaci Komisiji iznijeli svoje viđenje problema postojećeg zakonodavnog okvira 

i potencijalnih rješenja. Neki su dionici pozvali na dalekosežne promjene i odgode, a drugi su 

istaknuli potrebu za regulatornom sigurnošću i usprotivili se reviziji Direktive te su umjesto 

toga naglašavali provedbu. Ovim prijedlogom i usporednim prijedlogom o pojednostavnjenju 

nastoji se postići ravnoteža između tih perspektiva, pri čemu bi se očuvao integritet Direktive 

o dužnoj pažnji za održivo poslovanje, ali i uvele određene izmjene radi njezina 

pojednostavnjenja i racionalizacije. 

• Prikupljanje i primjena stručnog znanja 

Nije primjenjivo.  

• Procjena učinka 

Ovom Prijedlogu priložen je radni dokument službi Komisije u kojem su analizirani učinci 

predloženih mjera. Budući da je trebalo hitno podnijeti prijedlog za rješavanje utvrđenih 

problema, nije bilo moguće pripremiti potpunu procjenu učinka.   

• Primjerenost i pojednostavnjenje propisa 

Ovaj Prijedlog osmišljen je upravo u svrhu znatnog pojednostavnjenja sustava izvješćivanja o 

održivosti. 

• Temeljna prava 

Direktiva o korporativnom izvješćivanju o održivosti 

U Prijedlogu se poštuju temeljna prava i načela utvrđena u Povelji Europske unije o 

temeljnim pravima. Direktiva o korporativnom izvješćivanju o održivosti neizravno pozitivno 

utječe na temeljna prava jer zahtjevi za izvješćivanje o održivosti mogu pozitivno utjecati na 

postupanje poduzeća. Senzibilizira poduzeća za temeljna prava i pozitivno utječe na to kako 

prepoznaju i reagiraju na stvarne i potencijalne negativne učinke na temeljna prava. 

Predložena odgoda značila bi i odgodu tih pozitivnih učinaka za poduzeća koja bi zahtjeve za 

izvješćivanje počela primjenjivati kasnije. Međutim, rasterećenje takvih poduzeća, a posebno 

poduzeća koja bi se zasebnim prijedlogom koji Komisija iznosi istodobno s ovim Prijedlogom 

isključila iz područja primjene Direktive o korporativnom izvješćivanju o održivosti, trebalo 

bi donijeti društvu druge koristi, kao što su stvaranje bogatstva, zapošljavanje i inovacije, 

uključujući inovacije za održivost.  

Direktiva o dužnoj pažnji za održivo poslovanje 

U Prijedlogu se poštuju temeljna prava i načela utvrđena u Povelji Europske unije o 

temeljnim pravima. Jedan od glavnih ciljeva Direktive o dužnoj pažnji za održivo poslovanje 

jest zaštita i promicanje temeljnih prava. Direktivom se propisuje da su vrlo velika poduzeća 

dužna utvrditi i ukloniti ili ublažiti negativne učinke svojeg poslovanja, poslovanja svojih 

društava kćeri i svojih lanaca aktivnosti na ljudska prava i okoliš. Predložena odgoda 
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podrazumijevala bi i odgodu tih pozitivnih učinaka za prvu skupinu poduzeća obuhvaćenih 

područjem primjene Direktive, koja bi zahtjeve dužne pažnje počela primjenjivati kasnije.  

4. UTJECAJ NA PRORAČUN 

Prijedlog nema utjecaja na proračun.  

5. DRUGI ELEMENTI 

• Planovi provedbe i mehanizmi praćenja, evaluacije i izvješćivanja 

Nije primjenjivo. 

• Dokumenti s objašnjenjima (za direktive) 

Smatra se da dokumenti s objašnjenjima nisu potrebni. 

• Detaljno obrazloženje posebnih odredaba prijedloga 

Člankom 1. mijenja se članak 5. stavak 2. Direktive (EU) 2022/2464 (Direktiva o 

korporativnom izvješćivanju o održivosti) uvođenjem dvogodišnje odgode zahtjeva za 

izvješćivanje o održivosti za sva poduzeća obuhvaćena područjem primjene Direktive o 

korporativnom izvješćivanju o održivosti koja su dužna ispunjavati te zahtjeve od financijske 

godine 2025. ili 2026., ovisno o njihovoj veličini.  

Konkretno: 

– stavkom 1. točkom (a) propisuje se da su države članice dužne osigurati da sljedeća 

poduzeća izvješćuju o održivosti od financijskih godina koje počinju 

1. siječnja 2027. (umjesto 1. siječnja 2025.) ili nakon tog datuma: 

• velika poduzeća koja u prosjeku nemaju više od 500 zaposlenika tijekom 

financijske godine,  

• velika poduzeća koja u prosjeku imaju više od 500 zaposlenika tijekom 

financijske godine, ali nisu subjekti od javnog interesa,  

• matična poduzeća velike grupe koja na datume bilance na konsolidiranoj osnovi 

u prosjeku ima više od 500 zaposlenika tijekom financijske godine, 

• matična poduzeća velike grupe koja na datume bilance na konsolidiranoj osnovi 

u prosjeku ima više od 500 zaposlenika tijekom financijske godine, koja nisu 

subjekti od javnog interesa, 

– stavkom 1. točkom (b) od država članica zahtijeva se da osiguraju da MSP-ovi čiji su 

vrijednosni papiri uvršteni za trgovanje na uređenom tržištu EU-a, male i 

jednostavne institucije (pod uvjetom da su velika poduzeća ili uvršteni MSP-ovi) i 

vlastita društva za (re)osiguranje iz EU-a (pod uvjetom da su velika poduzeća ili 

uvršteni MSP-ovi) izvješćuju o održivosti od financijskih godina koje počinju 

1. siječnja 2028. (umjesto 1. siječnja 2026.) ili nakon tog datuma,  

– stavkom 2. točkom (a) od država članica zahtijeva se da osiguraju da sljedeći 

izdavatelji izvješćuju o održivosti od financijskih godina koje počinju 

1. siječnja 2027. (umjesto 1. siječnja 2025.) ili nakon tog datuma: 

• izdavatelji koji su velika poduzeća koja u prosjeku nemaju više od 500 

zaposlenika tijekom financijske godine,  
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• izdavatelji koji su matična poduzeća velike grupe koja na konsolidiranoj osnovi 

u prosjeku nema više od 500 zaposlenika tijekom financijske godine, 

– stavkom 2. točkom (b) od država članica zahtijeva se da osiguraju da izdavatelji koji 

su MSP-ovi, male i jednostavne institucije (pod uvjetom da su velika poduzeća ili 

uvršteni MSP-ovi) i vlastita društva za (re)osiguranje iz EU-a (pod uvjetom da su 

velika poduzeća ili uvršteni MSP-ovi) izvješćuju o održivosti od financijskih godina 

koje počinju 1. siječnja 2028. (umjesto 1. siječnja 2026.) ili nakon tog datuma.  

 

Člankom 2. mijenja se članak 37. Direktive (EU) 2024/1760 (Direktiva o dužnoj pažnji za 

održivo poslovanje) tako što se rok za prenošenje i primjenu te direktive za prvu skupinu 

trgovačkih društava obuhvaćenih njezinim područjem primjene odgađa za godinu dana. 

 

Člankom 3. propisuje se da su države članice dužne članak 1. ove Direktive prenijeti 

najkasnije do 31. prosinca 2025. i Komisiji dostaviti tekst svojih mjera za prenošenje.  

 

U članku 4. utvrđuje se da ova Direktiva stupa na snagu sljedećeg dana od dana objave u 

Službenom listu Europske unije. 
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2025/0044 (COD) 

Prijedlog 

DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJEĆA 

o izmjeni direktiva (EU) 2022/2464 i (EU) 2024/1760 u pogledu datuma od kojih države 

članice trebaju primjenjivati određene zahtjeve za korporativno izvješćivanje o 

održivosti i dužnu pažnju za održivo poslovanje 

(Tekst značajan za EGP) 

EUROPSKI PARLAMENT I VIJEĆE EUROPSKE UNIJE, 

uzimajući u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegove članke 50. i 

114., 

uzimajući u obzir prijedlog Europske komisije, 

nakon prosljeđivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima, 

uzimajući u obzir mišljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora18,  

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom, 

budući da: 

(1) U komunikaciji od 11. veljače 2025. naslovljenoj „Jednostavnija i brža Europa: 

Komunikacija o provedbi i pojednostavnjenju”,19 Komisija je iznijela viziju programa 

provedbe i pojednostavnjenja kojim bi se ostvarila brza i vidljiva poboljšanja za 

građane i poduzeća. Za to nije dovoljan postupni pristup, već Unija mora poduzeti 

odvažne mjere kako bi se taj cilj ostvario. Komisija, Europski parlament, Vijeće, tijela 

država članica na svim razinama i dionici trebaju surađivati kako bi se racionalizirala i 

pojednostavnila pravila EU-a te nacionalna i regionalna pravila, a politike učinkovitije 

provodile. 

(2) U kontekstu Komisijina nastojanja da se smanji opterećenje povezano s 

izvješćivanjem i poveća konkurentnost potrebno je uvesti ciljane izmjene direktiva 

(EU) 2022/246420 i (EU) 2024/176021 Europskog parlamenta i Vijeća kako bi se 

                                                 
18 SL C […], […], str. […]. 
19 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijeću, Europskom gospodarskom i socijalnom 

odboru i Odboru regija od 11. veljače 2025. „Jednostavnija i brža Europa: Komunikacija o provedbi i 

pojednostavnjenju”, COM(2025) 47 final. 
20 Direktiva (EU) 2022/2464 Europskog parlamenta i Vijeća od 14. prosinca 2022. o izmjeni Uredbe (EU) 

br. 537/2014, Direktive 2004/109/EZ, Direktive 2006/43/EZ i Direktive 2013/34/EU u pogledu 

korporativnog izvješćivanja o održivosti (SL L 322, 16.12.2022., 

str. 15.). http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2464/oj). 
21 Direktiva (EU) 2024/1760 Europskog parlamenta i Vijeća od 13. lipnja 2024. o dužnoj pažnji za 

održivo poslovanje i izmjeni Direktive (EU) 2019/1937 te Uredbe (EU) 2023/2859 (SL L, 2024/1760, 

5.7.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1760/oj). 

http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2464/oj
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postigli ti ciljevi, a istodobno zadržali ciljevi politike iz zelenog plana22 i akcijskog 

plana za održivo financiranje23.  

(3) U članku 5. stavku 2. prvom podstavku Direktive (EU) 2022/2464 utvrđuju se datumi 

od kojih su države članice dužne primjenjivati zahtjeve za izvješćivanje o održivosti 

utvrđene u Direktivi 2013/34/EU Europskog parlamenta i Vijeća24, a ti se datumi 

razlikuju ovisno o veličini poduzeća. Velika poduzeća koja su subjekti od javnog 

interesa i u prosjeku imaju više od 500 zaposlenika tijekom financijske godine i 

subjekti od javnog interesa koji su matična poduzeća velike grupe koja na datume 

bilance na konsolidiranoj osnovi u prosjeku ima više od 500 zaposlenika tijekom 

financijske godine dužna su u 2025. izvijestiti za financijske godine koje počinju 

1. siječnja 2024. ili nakon tog datuma. Ostala velika poduzeća i ostala matična 

poduzeća velike grupe dužna su u 2026. izvijestiti za financijske godine koje počinju 

1. siječnja 2025. ili nakon tog datuma. Mala i srednja poduzeća (osim mikropoduzeća), 

male i jednostavne institucije i vlastita društva za (re)osiguranje dužna su u 2027. 

izvijestiti za financijske godine koje počinju 1. siječnja 2026. ili nakon tog datuma. S 

obzirom na tekuće Komisijine inicijative čiji je cilj pojednostavniti određene obveze 

izvješćivanja o održivosti i smanjiti s njima povezano administrativno opterećenje za 

poduzeća, zajamčiti pravnu jasnoću i izbjeći da poduzeća koja su trenutačno dužna 

izvijestiti za financijske godine koje počinju 1. siječnja 2025. ili nakon tog datuma 

odnosno 1. siječnja 2026. ili nakon tog datuma snose nepotrebne troškove koji se 

mogu izbjeći, primjenu zahtjeva za izvješćivanje o održivosti za ta poduzeća trebalo bi 

odgoditi za dvije godine. 

(4) U članku 5. stavku 2. trećem podstavku Direktive (EU) 2022/2464 utvrđuju se datumi 

od kojih su države članice dužne primjenjivati zahtjeve za izvješćivanje o održivosti 

utvrđene u Direktivi 2004/109/EZ Europskog parlamenta i Vijeća25, a ti se datumi 

razlikuju ovisno o veličini izdavatelja. Izdavatelji koji su velika poduzeća koja u 

prosjeku imaju više od 500 zaposlenika tijekom financijske godine i izdavatelji koji su 

matična poduzeća velike grupe koja na datume bilance na konsolidiranoj osnovi u 

prosjeku ima više od 500 zaposlenika tijekom financijske godine dužni su u 2025. 

izvijestiti za financijske godine koje počinju 1. siječnja 2024. ili nakon tog datuma. 

Ostali izdavatelji koji su velika poduzeća i ostali izdavatelji koji su matična poduzeća 

velike grupe dužni su u 2026. izvijestiti za financijske godine koje počinju 

1. siječnja 2025. ili nakon tog datuma. Izdavatelji koji su mala i srednja poduzeća 

(osim mikropoduzeća), male i jednostavne institucije i vlastita društva za 

(re)osiguranje dužni su u 2027. izvijestiti za financijske godine koje počinju 

                                                 
22 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vijeću, Vijeću, Europskom gospodarskom 

i socijalnom odboru i Odboru regija od 11. prosinca 2019. „Europski zeleni plan”, 

COM(2019) 640 final. 
23 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vijeću, Vijeću, Europskoj središnjoj banci, 

Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija „Akcijski plan: Financiranje održivog rasta”, 

COM(2018) 097 final. 
24 Direktiva 2013/34/EU Europskog parlamenta i Vijeća od 26. lipnja 2013. o godišnjim financijskim 

izvještajima, konsolidiranim financijskim izvještajima i povezanim izvješćima za određene vrste 

poduzeća, o izmjeni Direktive 2006/43/EZ Europskog parlamenta i Vijeća i o stavljanju izvan snage 

direktiva Vijeća 78/660/EEZ i 83/349/EEZ (SL L 182, 29.6.2013., str. 19., 

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2013/34/oj). 
25 Direktiva 2004/109/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 15. prosinca 2004. o usklađivanju zahtjeva za 

transparentnošću u vezi s informacijama o izdavateljima čiji su vrijednosni papiri uvršteni za trgovanje 

na uređenom tržištu i o izmjeni Direktive 2001/34/EZ (SL L 390, 31.12.2004., str. 38., ELI: 

http://data.europa.eu/eli/dir/2004/109/oj).  

http://data.europa.eu/eli/dir/2004/109/oj
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1. siječnja 2026. ili nakon tog datuma. S obzirom na tekuće Komisijine inicijative čiji 

je cilj pojednostavniti određene obveze izvješćivanja o održivosti i smanjiti s njima 

povezano administrativno opterećenje za poduzeća, zajamčiti pravnu jasnoću i izbjeći 

da izdavatelji koji su trenutačno dužni izvijestiti za financijske godine koje počinju 

1. siječnja 2025. ili nakon tog datuma odnosno 1. siječnja 2026. ili nakon tog datuma 

snose nepotrebne troškove koji se mogu izbjeći, primjenu zahtjeva za izvješćivanje o 

održivosti za te izdavatelje trebalo bi odgoditi za dvije godine.  

(5) Datum do kojeg države članice trebaju početi primjenjivati Direktivu 2024/1760 

trebalo bi odgoditi za godinu dana za prvu skupinu poduzeća obuhvaćenih područjem 

primjene te direktive kako bi poduzeća imala više vremena da se pripreme za zahtjeve 

iz te direktive i kako bi mogla uzeti u obzir smjernice koje će Komisija izdati o tome 

kako bi poduzeća u praksi trebala ispunjavati svoje obveze dužne pažnje. 

(6) Nadalje, s obzirom na usporedni zakonodavni prijedlog čiji je cilj pojednostavniti 

okvir za održivost i smanjiti opterećenje za poduzeća, rok u kojem su države članice 

dužne prenijeti Direktivu 2024/1760 trebalo bi produljiti za godinu dana kako bi se 

uzela u obzir moguća kašnjenja u prenošenju te direktive zbog njezinih mogućih 

izmjena. 

(7) S obzirom na to da ciljeve ove Direktive ne mogu dostatno ostvariti države članice, 

nego se zbog njihova opsega ili učinaka djelovanja oni na bolji način mogu ostvariti na 

razini Unije, Unija može donijeti mjere u skladu s načelom supsidijarnosti utvrđenim u 

članku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s načelom proporcionalnosti utvrđenim 

u tom članku, ova Direktiva ne prelazi ono što je potrebno za ostvarivanje tih ciljeva. 

(8) Direktive (EU) 2022/2464 i (EU) 2024/1760 trebalo bi stoga na odgovarajući način 

izmijeniti. 

(9) Zbog hitnosti te kako bi se što prije pružila pravna sigurnost, ova bi Direktiva trebala 

stupiti na snagu sljedećeg dana od dana objave, 

DONIJELI SU OVU DIREKTIVU: 

Članak 1. 

Izmjene Direktive (EU) 2022/2464 

Članak 5. stavak 2. Direktive (EU) 2022/2464 mijenja se kako slijedi: 

(1) prvi podstavak mijenja se kako slijedi: 

(a) u točki (b) uvodna formulacija zamjenjuje se sljedećim: 

„za financijske godine koje počinju 1. siječnja 2027. ili nakon tog datuma:”; 

(b) u točki (c) uvodna formulacija zamjenjuje se sljedećim: 

„za financijske godine koje počinju 1. siječnja 2028. ili nakon tog datuma:”; 

(2) treći podstavak mijenja se kako slijedi: 

(a) u točki (b) uvodna formulacija zamjenjuje se sljedećim: 

„za financijske godine koje počinju 1. siječnja 2027. ili nakon tog datuma:”; 

(b) u točki (c) uvodna formulacija zamjenjuje se sljedećim: 

„za financijske godine koje počinju 1. siječnja 2028. ili nakon tog datuma:”. 
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Članak 2. 

Izmjene Direktive (EU) 2024/1760 

U članku 37. stavku 1. Direktive (EU) 2024/1760 prvi i drugi podstavak zamjenjuju se 

sljedećim: 

„Države članice do 26. srpnja 2027. donose i objavljuju zakone i druge propise koji su 

potrebni radi usklađivanja s ovom Direktivom. One Komisiji odmah dostavljaju tekst tih 

mjera. 

One primjenjuju te mjere kako slijedi:  

(a) od 26. srpnja 2028. u odnosu na poduzeća iz članka 2. stavka 1. točaka (a) i (b), koja 

su osnovana u skladu sa zakonodavstvom države članice i koja su u prosjeku imala 

više od 3000 zaposlenika i ostvarila neto promet na svjetskoj razini veći od 

900 000 000 EUR u posljednjoj financijskoj godini koja prethodi 26. srpnja 2028. za 

koju su godišnji financijski izvještaji doneseni ili su trebali biti doneseni, uz iznimku 

mjera potrebnih za usklađivanje s člankom 16., koje države članice primjenjuju na ta 

poduzeća za financijske godine koje počinju 1. siječnja 2029. ili nakon tog datuma; 

(b) od 26. srpnja 2028. u odnosu na poduzeća iz članka 2. stavka 2. točaka (a) i (b), koja 

su osnovana u skladu sa zakonodavstvom treće zemlje i koja su ostvarila neto promet 

veći od 900 000 000 EUR u Uniji u financijskoj godini koja prethodi posljednjoj 

financijskoj godini koja prethodi 26. srpnja 2028., uz iznimku mjera potrebnih za 

usklađivanje s člankom 16., koje države članice primjenjuju na ta poduzeća za 

financijske godine koje počinju 1. siječnja 2029. ili nakon tog datuma; 

(c) od 26. srpnja 2029. u odnosu na sva druga poduzeća iz članka 2. stavka 1. točaka (a) 

i (b) i članka 2. stavka 2. točaka (a) i (b) te poduzeća iz članka 2. stavka 1. točke (c) i 

članka 2. stavka 2. točke (c), uz iznimku mjera potrebnih za usklađivanje s 

člankom 16., koje države članice primjenjuju na ta poduzeća za financijske godine 

koje počinju 1. siječnja 2030. ili nakon tog datuma.”. 

Članak 3.  

Prenošenje 

1. Države članice stavljaju na snagu zakone i druge propise koji su potrebni radi 

usklađivanja s ovom Direktivom najkasnije do 31. prosinca 2025. One Komisiji 

odmah dostavljaju tekst tih odredaba. 

Kada države članice donose te odredbe, one sadržavaju upućivanje na ovu Direktivu 

ili se na nju upućuje prilikom njihove službene objave. Države članice određuju 

načine tog upućivanja. 

2. Države članice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredaba nacionalnog prava koje 

donesu u području na koje se odnosi ova Direktiva. 

Članak 4. 

Stupanje na snagu 

Ova Direktiva stupa na snagu sljedećeg dana od dana objave u Službenom listu Europske 

unije. 
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Članak 5. 

Adresati 

Ova je Direktiva upućena državama članicama. 

Sastavljeno u Bruxellesu, 

Za Europski parlament Za Vijeće 

Predsjednica Predsjednik 
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1. OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE  

1.1. Naslov prijedloga/inicijative 

Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vijeća o izmjeni direktiva (EU) 

2022/2464 i (EU) 2024/1760 u pogledu određenih zahtjeva za korporativno 

izvješćivanje o održivosti i dužnu pažnju za održivo poslovanje  

1.2. Predmetna područja politike  

Unija tržišta kapitala, unija za štednju i ulaganja, europski zeleni plan, strategija za 

održivo financiranje, pravo trgovačkih društava i korporativno upravljanje.  

1.3. Ciljevi 

1.3.1. Opći ciljevi 

Opći su ciljevi ovog zakonodavnog prijedloga pojednostavniti i smanjiti određene 

elemente Direktive 2006/43/EZ, Direktive 2013/34EU, Direktive (EU) 2022/2464 i 

Direktive (EU) 2024/1760 kako bi se smanjilo opterećenje povezano s 

izvješćivanjem za poduzeća obuhvaćena područjem primjene zahtjeva za 

izvješćivanje. 

Cilj je smanjiti administrativno opterećenje zahtjeva za izvješćivanje i troškove 

ispunjavanja obveza izvješćivanja o održivosti koji proizlaze iz navedenih 

zakonodavnih akata radi povećanja proporcionalnosti propisa i konkurentnosti 

europskih poduzeća, uz istodobno zadržavanje ciljeva europskog zelenog plana.  

1.3.2. Specifični ciljevi 

Specifični ciljevi predloženih izmjena Direktive (EU) 2022/2464 sadržanih u ovom 

Prijedlogu odnose se na postizanje sljedećih rezultata:  

– odgoda primjene zahtjeva za izvješćivanje o održivosti za poduzeća iz druge i 

treće faze za dvije godine.  

Specifični ciljevi predloženih izmjena Direktive (EU) 2024/1760 sadržanih u ovom 

Prijedlogu odnose se na postizanje sljedećih rezultata:  

– odgoda roka za prenošenje i primjenu zahtjeva u pogledu dužne pažnje u 

području održivosti za poduzeća iz prve faze za godinu dana. 

1.3.3. Očekivani rezultati i učinak 

Navesti očekivane učinke prijedloga/inicijative na ciljane korisnike/skupine. 

Očekivani rezultati i učinak predloženih izmjena su pojednostavnjenje zahtjeva za 

izvješćivanje o održivosti i smanjenje s njima povezanog administrativnog 

opterećenja za poduzeća, a da se pritom zadrže ciljevi europskog zelenog plana i 

akcijskog plana za održivo financiranje. Očekuje se i da će se zbog predloženih 

izmjena znatno smanjiti troškovi izvješćivanja o održivosti za poduzeća obuhvaćena 

područjem primjene predmetnih direktiva.  

Očekuje se da će se izmjenama Direktive (EU) 2024/1760 na temelju ovog 

Prijedloga smanjiti opterećenje koje za poduzeća proizlazi iz ispunjavanja obveza jer 

će poduzeća imati više vremena da se pripreme za te obveze i prilagode svoje 

politike, procese i procedure, uzimajući u obzir i smjernice koje će izdati Komisija, 
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zbog čega će moći učiti iz prakse i smanjiti svoju ovisnost o uslugama pravnog 

savjetovanja i savjetovanja. 

1.3.4. Pokazatelji uspješnosti 

Navesti pokazatelje za praćenje napretka i postignuća. 

Direktivu o korporativnom izvješćivanju o održivosti počeo je primjenjivati prvi 

skup poduzeća, koja će svoje prve izjave o održivosti objaviti uglavnom u prvoj 

polovini 2025. Stoga nije bilo moguće provesti ex post evaluaciju ni provjeru 

primjerenosti za ta dva zakonodavna akta.   

Kako bi pratila napredak u postizanju specifičnih ciljeva Prijedloga, Komisija će 

možda organizirati razne oblike razmjene informacija s dionicima i periodične ankete 

za korisnike informacija o održivosti i poduzeća koja objavljuju takve informacije, 

ovisno o dostupnosti financijskih sredstava. U skladu s člankom 6. Direktive o 

korporativnom izvješćivanju o održivosti Komisija je dužna do travnja 2029. 

podnijeti izvješće o provedbi te direktive.  

U ovom se Prijedlogu Komisija obvezuje i na reviziju prvog skupa ESRS-a. U skladu 

s Direktivom 2013/34/EU Komisija je dužna svake tri godine preispitati te standarde 

izvješćivanja o održivosti, uključujući standarde izvješćivanja o održivosti za mala i 

srednja poduzeća, kako bi uzela u obzir relevantne promjene, uključujući promjene 

međunarodnih standarda. 

Provedba izmijenjene Direktive o dužnoj pažnji za održivo poslovanje i njezina 

učinkovitost u postizanju ciljeva, posebno u otklanjanju negativnih učinaka, također 

će se redovito evaluirati u skladu s člankom 36. te direktive.  

Napredak u pogledu ovih prijedloga pratit će se na temelju više pokazatelja, kao što 

su djelotvornost i pravodobnost predloženih mjera, učinkovitost postupaka za 

prikupljanje i obradu podataka u skladu sa zahtjevima za izvješćivanje o održivosti i 

cilj ograničavanja administrativnog opterećenja i sprečavanja nepotrebnih ili 

dvostrukih zahtjeva za izvješćivanje. 

1.4. Prijedlog/inicijativa odnosi se na:  

◻ novo djelovanje  

◻ novo djelovanje nakon pilot-projekta / pripremnog djelovanja26  

◻ produženje postojećeg djelovanja  

🗹 spajanje ili preusmjeravanje jednog ili više djelovanja u drugo/novo djelovanje 

1.5. Obrazloženje prijedloga/inicijative  

1.5.1. Potrebe koje treba zadovoljiti kratkoročno ili dugoročno, uključujući detaljan 

vremenski okvir provedbe inicijative 

Komisija predlaže direktivu o izmjeni direktiva (EU) 2022/2464 i (EU) 2024/1760. 

Nakon što suzakonodavci postignu dogovor o sadržaju prijedloga, države članice 

imat će određeno razdoblje da u nacionalno pravo prenesu izmjene uvedene ovom 

Direktivom koje se odnose na odgodu datuma od kojeg određene skupine poduzeća 

moraju primjenjivati navedene direktive. U skladu s ovim Prijedlogom taj je rok za 

prenošenje 31. prosinca 2025. Osim toga, ovim Prijedlogom rok za prenošenje 

                                                 
26 U smislu članka 58. stavka 2. točke (a) ili (b) Financijske uredbe. 
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Direktive (EU) 2024/1760 pomiče se za godinu dana. U skladu s tim države članice 

bile bi obvezne prenijeti Direktivu o dužnoj pažnji za održivo poslovanje najkasnije 

do 26. srpnja 2027. 

U zasebnom zakonodavnom prijedlogu Komisija predlaže izmjenu niza odredaba 

direktiva 2006/43/EZ, 2013/34/EU, (EU) 2022/2464 i (EU) 2024/1760. Komisija 

predlaže i reviziju Delegirane uredbe Komisije (EU) 2023/2772 (europski standardi 

izvješćivanja o održivosti). Komisija će pravodobno donijeti revidirani delegirani akt 

o ESRS-u kako bi poduzeća iz druge faze, koja bi prva izvješća u skladu s 

Direktivom o korporativnom izvješćivanju o održivosti trebala objaviti 2028. za 

financijsku godinu 2027., mogla primijeniti revidirane standarde.  

Kako bi pratila napredak u postizanju specifičnih ciljeva Prijedloga, Komisija će 

možda organizirati razne oblike razmjene informacija s dionicima i periodične ankete 

za korisnike informacija o održivosti i poduzeća koja objavljuju takve informacije, 

ovisno o dostupnosti financijskih sredstava. U skladu s člankom 6. Direktive o 

korporativnom izvješćivanju o održivosti Komisija je dužna do travnja 2029. 

podnijeti izvješće o provedbi te direktive. Provedba izmijenjene Direktive o dužnoj 

pažnji za održivo poslovanje i njezina učinkovitost u postizanju ciljeva, posebno u 

otklanjanju negativnih učinaka, također će se redovito evaluirati u skladu s 

člankom 36. te direktive. Za ovaj Prijedlog nije potreban provedbeni plan. 

1.5.2. Dodana vrijednost sudjelovanja EU-a (može proizlaziti iz različitih čimbenika, npr. 

prednosti koordinacije, pravne sigurnosti, veće djelotvornosti ili 

komplementarnosti). Za potrebe ovog odjeljka „dodana vrijednost sudjelovanja EU-

a” je vrijednost koja proizlazi iz djelovanja EU-a i dodatna je u odnosu na vrijednost 

koju bi države članice inače ostvarile same. 

Računovodstvenom direktivom, kako je izmijenjena Direktivom o korporativnom 

izvješćivanju o održivosti, već je uređeno objavljivanje informacija o održivosti u 

EU-u. Zajedničkim pravilima o izvješćivanju o održivosti i provjeri izvješćivanja o 

održivosti osiguravaju se ravnopravni uvjeti za poduzeća, neovisno o tome u kojoj od 

država članica imaju poslovni nastan. Znatne razlike u zahtjevima za izvješćivanje o 

održivosti i provjeru izvješćivanja o održivosti među državama članicama stvorile bi 

dodatne troškove i komplikacije za poduzeća koja posluju prekogranično, što bi bilo 

štetno za jedinstveno tržište. Države članice ne mogu same izmijeniti postojeće 

propise EU-a da bi se smanjilo opterećenje za poduzeća.   

Slično tome, Direktivom o dužnoj pažnji za održivo poslovanje već je utvrđen 

usklađeni regulatorni okvir za dužnu pažnju u području održivosti, a ta se direktiva 

primjenjuje i na određena poduzeća iz trećih zemalja koja posluju na tržištu EU-a, 

čime se osiguravaju jednaki uvjeti u tom području politike.  

1.5.3. Pouke iz prijašnjih sličnih iskustava 

Nije primjenjivo. 

1.5.4. Usklađenost s višegodišnjim financijskim okvirom i moguće sinergije s drugim 

prikladnim instrumentima 

Nije primjenjivo. 

1.5.5. Ocjena različitih dostupnih mogućnosti financiranja, uključujući mogućnost 

preraspodjele 

Nije primjenjivo. 
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3. PROCIJENJENI FINANCIJSKI UČINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE  

3.1. Naslovi višegodišnjeg financijskog okvira i proračunske linije rashoda na koje 

prijedlog/inicijativa ima učinak  

Nije primjenjivo. 

4. DIGITALNI ASPEKTI 

4.1. Zahtjevi relevantni za digitalizaciju 

U skladu sa zahtjevima za izvješćivanje uvedenima Direktivom 2013/34/EU poduzeća su 

dužna prikupljati i objavljivati podatke o svojim učincima, rizicima i prilikama povezanima 

sa značajnim pitanjima održivosti. Taj postupak podrazumijeva opsežnu identifikaciju, 

prikupljanje, obradu, provjeru i objavu podataka. Kako bi prikupila relevantne podatke, 

poduzeća za prikupljanje i razmjenu podataka često koriste digitalne platforme. Osim toga, 

kako bi pohranila i obradila podatke za potrebe izvješćivanja o održivosti, poduzeća često 

koriste i digitalne alate za upravljanje podacima.  

Korisnici informacija o održivosti sve češće očekuju da takve informacije budu lako 

dostupne, usporedive i strojno čitljive u digitalnim formatima. Države članice dužne su od 

poduzeća na koja se primjenjuju zahtjevi izvješćivanja o održivosti iz Direktive 

2013/34/EU tražiti da svoja izvješća poslovodstva besplatno stave na raspolaganje javnosti 

na svojim internetskim stranicama. Digitalizacija stvara prilike za učinkovitije 

iskorištavanje informacija i može omogućiti znatne uštede za korisnike i poduzeća. 

Digitalizacija isto tako omogućuje centralizaciju podataka na razini Unije i država članica u 

otvorenom i pristupačnom formatu koji olakšava čitanje i omogućuje usporedbu podataka. 

Tim se zahtjevima dopunjuje i stvaranje jedinstvene europske pristupne točke (ESAP) za 

javne informacije o poduzećima.  

Posebni zahtjevi iz Direktive koji su relevantni za digitalizaciju navedeni su u nastavku.  

U skladu s Direktivom 2013/34/EU poduzeća koja su obvezna izvješćivati o održivosti 

dužna su izvješće poslovodstva sastaviti u elektroničkom formatu utvrđenom u članku 3. 

Delegirane uredbe Komisije (EU) 2019/815 (Delegirana uredba o ESEF-u). U skladu s tom 

direktivom poduzeća su dužna i opisno označavati informacije koje objavljuju o održivosti, 

što uključuje informacije čija je objava propisana člankom 8. Uredbe (EU) 2020/852, u 

skladu s digitalnom taksonomijom koju će Komisija donijeti izmjenom Delegirane uredbe o 

ESEF-u. 

Digitalna taksonomija za Unijine standarde izvješćivanja o održivosti omogućit će da se 

izvješća označuju digitalnim oznakama i da budu strojno čitljiva. Do donošenja digitalne 

taksonomije poduzeća nisu dužna opisno označavati informacije u svojim izjavama o 

održivosti. Budući da će izjava o održivosti biti strojno čitljiva tek nakon što bude 

uključena u dokument u formatu XHTML i označena u skladu s digitalnom taksonomijom, 

do donošenja te taksonomije poduzeća  

nisu dužna sastaviti izvješće poslovodstva u formatu XHTML. 

Dionici na koje se navedeni zahtjevi odnose su poduzeća koja su dužna pripremiti i objaviti 

izjavu o održivosti koja je digitalno označena i dostavljena u formatu XHTML te pružatelji 

usluga provjere koji moraju provjeriti ispunjava li izjava o održivosti potrebne zahtjeve. 

Ovim se Prijedlogom ne mijenjaju postojeća pravila o digitalnom označavanju ili formatu 

uvedena Direktivom o korporativnom izvješćivanju o održivosti, kojima će se poboljšati 
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digitalno izvješćivanje i omogućiti primjena umjetne inteligencije za iskorištavanje 

informacija koja poduzeća objavljuju.  

Kad je riječ o Direktivi o dužnoj pažnji za održivo poslovanje, digitalni alati i tehnologije 

mogli bi olakšati prikupljanje i procjenu podataka i smanjiti s time povezane troškove. 

Ovim Prijedlogom ne mijenjaju se relevantne odredbe Direktive o dužnoj pažnji za održivo 

poslovanje. 

4.2. Podaci 

Vidjeti prethodni odjeljak.  

4.3. Digitalna rješenja 

4.4. Procjena interoperabilnosti 

4.5. Mjere za potporu digitalnoj provedbi 

 

Vidjeti prethodni odjeljak.  

Nije primjenjivo. 

Kako bi se omogućila neometana provedba zahtjeva relevantnih za digitalizaciju utvrđenih 

u odjeljku 4.1., Komisija sudjeluje u nizu inicijativa.  

Prvo, bit će potrebna digitalna taksonomija za Unijine standarde izvješćivanja o održivosti 

kako bi se omogućilo označavanje objavljenih informacija u skladu s tim standardima. 

Nakon što od ESMA-e dobije tehnički savjet, Komisija će delegiranim aktom donijeti 

digitalnu taksonomiju za označavanje informacija o održivosti.  

Drugo, u okviru ciklusa Instrumenta za tehničku potporu 2025. Komisija namjerava 

pokrenuti višedržavni vodeći projekt pod nazivom „Poboljšanje izvješćivanja o održivosti 

za poduzeća”. Ta bi inicijativa trebala povećati kapacitete država članica za potporu 

poduzećima, posebno MSP-ovima, u ispunjavanju zahtjeva za izvješćivanje utvrđenih u 

Direktivi o korporativnom izvješćivanju o održivosti i taksonomiji EU-a. Pri pružanju 

potpore u okviru te inicijative vodit će se računa o promjenama zahtjeva za izvješćivanje, a 

potpora će biti relevantna i za neuvrštene MSP-ove na koje se ne primjenjuju obveze 

izvješćivanja, ali koji od svojih financijskih partnera i partnera u lancu vrijednosti dobivaju 

sve više upita za informacije o održivosti. 

Treće, EFRAG je pokrenuo forum za MSP-ove koji okuplja relevantne dionike iz tog 

sektora kako bi raspravljali o provedbi zahtjeva za izvješćivanje o održivosti i o tome kako 

bi se digitalna rješenja i alati mogli iskoristiti da se MSP-ovima olakša izvješćivanje o 

održivosti.  

Kako bi se poduzećima pomoglo da ispune svoje obveze dužne pažnje u cijelom svojem 

lancu vrijednosti, Direktivom o dužnoj pažnji za održivo poslovanje potiče se primjena 

digitalnih alata i tehnologija te se od Komisije traži da donese smjernice s korisnim 

informacijama i upućivanjima na odgovarajuće resurse. Ovim Prijedlogom ne mijenjaju se 

relevantne odredbe. 
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