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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Onpc¢i kontekst i ciljevi

U izvjescu ,,Buducnost europske konkurentnosti” Mario Draghi naglasio je potrebu da Europa
stvori regulatorno okruzenje koje pospjesuje konkurentnost i otpornost te je skrenuo
pozornost na opterecenje i trosSkove uskladivanja koji proizlaze iz Direktive o korporativnom
izvjes¢ivanju o odrzivosti (CSRD) i Direktive o duznoj paznji za odrzivo poslovanje
(CSDDD)'. U Izjavi iz Budimpeste o novom dogovoru o europskoj konkurentnosti ¢elnici
drzava i vlada EU-a pozvali su na pokretanje ,,revolucije za pojednostavnjenje kojom bi se
osigurao jasan, jednostavan i pametan regulatorni okvir za poduzeca i drasti¢no smanjili
administrativno i regulatorno optereéenje te obveze izvjeséivanja, posebno za MSP-ove”. 2
Pozvali su Komisiju da iznese konkretne prijedloge kako bi se zahtjevi za izvjeS¢ivanje

smanjili za najmanje 25 % u prvoj polovini 2025.

U svojoj komunikaciji ,,Kompas konkurentnosti za EU” Komisija je potvrdila da ¢e predloZiti
prvi ,,paket za skupno pojednostavnjenje” kojim ¢e se uvelike pojednostavniti propisi u
podrucju izvjeséivanja o odrzivom financiranju, duzne paZnje za odrzivo poslovanje i
taksonomije’. U svojoj komunikaciji naslovljenoj ,,Jednostavnija i brza Europa: Komunikacija
o provedbi i1 pojednostavnjenju” Komisija je utvrdila program provedbe i1 pojednostavnjenja
kojim ¢e se ostvariti brza i vidljiva poboljSanja za gradane i poduzeca, za §to nije dovoljan
postupni pristup, ve¢ su potrebne odvazne mjere kako bi se racionalizirala i pojednostavnila
pravila EU-a te nacionalna i regionalna pravila®,

Direktiva o korporativnom izvje$¢ivanju o odrZivosti stupila je na snagu 5. sijecnja 2023.°.
Njome su izmijenjene Racunovodstvena direktiva, Direktiva o transparentnosti, Direktiva o
reviziji 1 Uredba o reviziji kako bi se postrozili i modernizirali zahtjevi za korporativno
izvjeséivanje o odrzivosti®. Direktiva o korporativnom izvje$¢ivanju o odrZivosti vazan je
element europskog zelenog plana i akcijskog plana za odrzivo financiranje’. Cilj joj je
osigurati da ulagatelji imaju informacije potrebne za razumijevanje 1 upravljanje rizicima
kojima su poduzeca u koja se ulaze izlozena zbog klimatskih promjena i drugih problema
povezanih s odrzivo$¢u. Njome se osigurava 1 da ulagatelji 1 drugi dionici imaju potrebne
informacije o u¢incima poduzeca na ljude i okoliS. Time se doprinosi financijskoj stabilnosti i
okoliSnom integritetu, Sto je nuzno za dotok financijskih sredstava u poduzeca koja nastoje

1
2
3

Buduénost europske konkurentnosti, rujan 2024.

Izjava iz Budimpeste o novom dogovoru o europskoj konkurentnosti, 8. studenog 2024.
Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vijecu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru i Odboru regija, COM(2025) 30 final: Kompas konkurentnosti za EU.
4 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i
Odboru regija, COM(2025) 47 final: Jednostavnija i brza Europa: Komunikacija o provedbi i pojednostavnjenju.
> Direktiva (EU) 2022/2464 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. prosinca 2022. (Direktiva o
korporativnom izvjes¢ivanju o odrzivosti).
6 Direktiva 2013/34/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. lipnja 2013. (Racunovodstvena direktiva).
Direktiva 2004/109/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 15. prosinca 2004. (Direktiva o transparentnosti).
Direktiva 2006/43/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 17. svibnja 2006. (Direktiva o reviziji). Uredba (EU)
br. 537/2014 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 16. travnja 2014. (Uredba o reviziji).
7 Komunikacija Komisije ,,Europski zeleni plan”, COM(2019) 640 final. Komunikacija Komisije
,»Akcijski plan: Financiranje odrzivog rasta”, COM(2018) 097 final.
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ostvariti ciljeve odrzivosti. Povecava se 1 odgovornost i transparentnost prema svim dionicima
u vezi s odrzivoséu poduzecda.

Direktiva o duznoj paznji za odrzivo poslovanje donesena je 13. lipnja 2024. Svrha joj je
doprinijeti EU-ovu Sirem cilju tranzicije prema klimatskoj neutralnosti u skladu s europskim
zelenim planom. Direktivom se propisuje da su poduzeca duzna utvrditi 1 ukloniti ili ublaziti
negativne ucinke svojeg poslovanja, poslovanja svojih drustava kéeri i svojih lanaca
aktivnosti na ljudska prava i okolis.

Direktiva o korporativnom izvjes¢ivanju o odrzivosti i Direktiva o duznoj paznji za odrzivo
poslovanje sada se provode u novim 1 otezanim okolnostima. Zbog ruskog agresivnog rata
protiv Ukrajine povecale su se cijene energije za poduzeca iz EU-a. Rastu trgovinske
napetosti jer se geopoliticko okruZenje stalno mijenja. Cinjenica da su neke druge velike
jurisdikcije zauzele drukciji pristup reguliranju korporativnog izvjes¢ivanja o odrzivosti i
duzne paznje za odrzivo poslovanje otvara pitanja o ucincima navedenih akata na
konkurentski polozaj poduzeéa iz EU-a. Sposobnost Unije da oCuva i zastiti svoje vrijednosti
ovisi 1 0 sposobnosti njezina gospodarstva da se prilagodi 1 natjece u nestabilnom i ponekad
neprijateljskom geopolitiCkom okruzenju.

Stoga se ovim Prijedlogom odgada pocetak primjene Direktive o duZnoj paznji za odrzivo
poslovanje i odredenih odredaba Direktive o korporativnom izvjes¢ivanju o odrzivosti.

Posebni kontekst i1 ciljevi ovog Prijedloga u odnosu na Direktivu o Kkorporativhom
izvjeS¢ivanju o odrzivosti

Direktiva o korporativnom izvjeséivanju o odrzivosti trenutacno se primjenjuje na velika
poduzeéa, MSP-ove ¢iji su vrijednosni papiri uvrSteni na uredena trziSta EU-a, mati¢na
poduzeca velikih grupa i izdavatelje koji pripadaju tim kategorijama poduzeca. Primjena
zahtjeva za izvjeS¢ivanje uvedenih Direktivom o korporativhom izvjes¢ivanju o odrzivosti
uvodi se postupno za razli€ite kategorije poduzeca. U prvoj fazi izvje$ée prvi put moraju
podnijeti veliki subjekti od javnog interesa s vise od 500 zaposlenika, 1 to 2025. za financijsku
godinu 2024.%. U drugoj fazi izvje$ée moraju podnijeti ostala velika poduzeéa, i to 2026. za
financijsku godinu 2025.°. U tre¢oj fazi izvje$ée moraju podnijeti MSP-ovi ¢&iji su vrijednosni
papiri uvrSteni na uredena trZiSta EU-a, 1 to 2027. za financijsku godinu 2026., ali mogu
odluditi ne podnijeti izvje$ée za financijske godine 2026. i 2027.1°. U getvrtoj fazi izvjeice
moraju podnijeti odredena poduzeca izvan EU-a koja posluju na podrucju EU-a i premasSuju
odredene pragove, i to 2029. za financijsku godinu 2028."!.

8 I subjekti od javnog interesa koji su maticna poduzeéa velike grupe s vise od 500 zaposlenika, za

konsolidirano izvje$éivanje o odrzivosti. ,,Subjekti od javnog interesa” definirani su u c¢lanku 2. tocki 1.
Racunovodstvene direktive kao poduzeca: (a) na koja se primjenjuje zakonodavstvo drzave ¢lanice i ¢iji su
prenosivi vrijednosni papiri uvrSteni za trgovanje na uredenom trziStu EU-a; (b) koja su kreditne institucije; (c)
koja su drustva za osiguranje; ili (d) koja su drzave ¢lanice imenovale subjektima od javnog interesa. ,,Velika
poduzeca” definirana su u ¢lanku 3. stavku 4. Ra¢unovodstvene direktive kao poduzeca koja na datum bilance
prelaze granic¢ne vrijednosti najmanje dva od sljedeca tri kriterija: (a) bilanca ukupno: 25 000 000 EUR; (b) neto
promet: 50 000 000 EUR; (c) prosjecan broj zaposlenika tijekom financijske godine: 250.

o I druga maticna poduzeca velikih grupa, za konsolidirano izvjes¢ivanje o odrzivosti.

10 Male i jednostavne kreditne institucije te vlastita druStva za osiguranje i vlastita drustva za reosiguranje
takoder su dio trece faze, ali mogu iskoristiti dodatno dvogodisnje izuze¢e samo ako su uvrsteni MSP-ovi.

i U skladu s ¢lankom 40.a Racunovodstvene direktive, kako je izmijenjena Direktivom o korporativhom
izvjes¢ivanju o odrzivosti, poduzece koje nema poslovni nastan u EU-u mora objavljivati informacije o
odrzivosti na razini grupe ako a) ostvaruje prihod veé¢i od 150 milijuna EUR u EU-u i b) ima poduzece kéer u
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U skladu s Direktivom o korporativnom izvjes¢ivanju o odrzivosti poduzeca obuhvacena
njezinim podru¢jem primjene duZzna su objavljivati informacije o odrzivosti na temelju
obveznih europskih standarda izvjes¢ivanja o odrzivosti (ESRS), a Komisija je duzna
delegiranim aktima donijeti takve standarde. Komisija je u srpnju 2023. donijela prvi skup
ESRS-a koji nisu namijenjeni za odredeni sektor, nego se trebaju primjenjivati na sva
poduzeca obuhvacena podru¢jem primjene Direktive o korporativnom izvjes¢ivanju o
odrZivosti, neovisno o sektoru gospodarstva u kojem poduzeée posluje.'> U skladu s
Direktivom o korporativhom izvjes¢ivanju o odrzivosti Komisija je duzna donijeti i sektorske
standarde izvjeS¢ivanja, a prvi skup takvih standarda trebala bi donijeti do lipnja 2026.
Direktivom o korporativhom izvjes¢ivanju o odrzivosti uvrStenim MSP-ovima daje se
mogucnost izvjes¢ivanja u skladu s posebnim, jednostavnijim i proporcionalnim skupom
standarda umjesto primjene cijelog skupa ESRS-a.

Na zahtjev Komisije EFRAG je izradio dobrovoljni standard izvjeS¢ivanja o odrzivosti za
MSP-ove koji nisu obuhvaéeni zahtjevima za izvje$éivanje'>. Cilj je tog dobrovoljnog
standarda MSP-ovima omoguc¢iti da na jednostavan 1 Siroko priznat nacin pruzaju informacije
o odrzivosti bankama, velikim poduze¢ima i drugim dionicima koji takve informacije mogli
zatraziti.

Odredbe o provjeri i objavljivanju informacija o lancu vrijednosti takoder su vazni aspekti
Direktive o korporativhom izvjes¢ivanju o odrzivosti. Poduzeca informacije o odrzivosti
moraju objaviti zajedno s misljenjem ovlaStenog revizora ili, ako to drzava clanica dopusta,
neovisnog pruzatelja usluga provjere. Trenutacno su duzna provesti ograni¢enu provjeru, a u
Direktivi o korporativnom izvjes¢ivanju o odrzivosti predvida se da bi se u buduénosti pod
odredenim uvjetima mogla traZiti razumna provjera'*. Osim toga, u skladu s tom direktivom
Komisija je duzna delegiranim aktima donijeti standarde za provjeru izvjes¢ivanja o
odrzivosti.

Direktivom o korporativnom izvje$¢ivanju o odrzivosti propisano je da poduzeca objavljuju
informacije o lancu vrijednosti u mjeri nuznoj za razumijevanje njihovih ucinaka, rizika 1
prilika povezanih s odrzivo$¢u. Tom se direktivom uvodi takozvano ograni¢enje za lanac
vrijednosti, $to zna¢i da ESRS ne smije sadrzavati zahtjeve za izvjeS¢ivanje prema kojima bi
poduzeca bila duzna od MSP-ova u svojem lancu vrijednosti pribaviti informacije koje
nadilaze informacije koje treba objaviti u skladu s proporcionalnim standardom za uvrStene
MSP-ove.

EU-u koje podlijeze zahtjevima za izvjeS¢ivanje o odrzivosti uvedenima Direktivom o korporativnom
izvje$¢ivanju o odrzivosti ili ima podruznicu u EU-u koja ostvaruje prihod veci od 40 milijuna EUR. U tom
sluaju pravnu obvezu objavljivanja izvjes¢a ima poduzeée kéi ili podruznica u EU-u.

12 Delegirana uredba Komisije (EU) 2023/2772 od 31. srpnja 2023. o dopuni Direktive 2013/34/EU
Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu standarda izvjestavanja o odrzivosti.

13 EFRAG se prethodno zvao Europska savjetodavna skupina za financijsko izvjestavanje, no sada mu je
sluzbeni naziv samo EFRAG. Rije¢ je o neovisnom privatnom tijelu koje okuplja viSe dionika, a ve¢inom se
financira sredstvima EU-a.

14 Opseg posla u okviru angazmana ogranic¢ene provjere znatno je manji nego u okviru angazmana razumne
provjere. Zaklju¢ak angazmana ograni¢ene provjere obicno se izraZzava negativno tako da se navodi da pruzatelj
usluga provjere nije utvrdio nista zbog Cega bi zakljucio da je predmet ispitivanja znacajno pogresno prikazan.
ZakljuCak angazmana razumne provjere obicno se izrazava potvrdno i u njemu se pruza misljenje o mjerenju
predmeta ispitivanja u odnosu na prethodno utvrdene kriterije.
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Cilj je ovog Prijedloga smanjiti optere¢enje povezano s izvjeS¢ivanjem 1 ograniciti
prelijevanje obveza na manja poduzeca. Prvo, Komisija istodobno iznosi zaseban
zakonodavni prijedlog kojim bi se pojednostavnili propisi i smanjio teret na sljedece nacine:

— broj poduzeca koja podlijezu obveznim zahtjevima za izvjeS¢ivanje o odrzivosti
smanyjio bi se za oko 80 %, ¢ime bi se iz podrucja primjene izuzela velika poduzeca s
najvise 1000 zaposlenika (tj. neka poduzecéa iz druge faze i neka poduzeca iz prve
faze) 1 uvrSteni MSP-ovi (tj. sva poduzeca iz trece faze). Zahtjevi za izvjeScivanje
primjenjivali bi se samo na velika poduzeéa s prosjecno vise od 1000 zaposlenika (t;.
poduzeca koja imaju vise od 1000 zaposlenika i promet ve¢i od 50 milijuna EUR ili
bilancu iznad 25 milijuna EUR). Tim revidiranim pragom Direktiva o korporativnom
izvjes¢ivanju o odrzivosti bolje bi se uskladila s Direktivom o duznoj paznji za
odrzivo poslovanje',

— za poduzeca za koja ne vrijede obveze izvjes¢ivanja o odrzivosti Komisija predlaze
proporcionalni standard za dobrovoljnu primjenu koji bi se temeljio na dobrovoljnom
standardu za MSP-ove koji je izradio EFRAG. U skladu s ovim Prijedlogom
Komisija bi taj dobrovoljni standard donijela kao delegirani akt. U meduvremenu,
kako bi odgovorila na potraznju na trziStu, Komisija namjerava Sto prije izdati
preporuku o dobrovoljnom izvjes¢ivanju o odrzivosti na temelju dobrovoljnog
standarda za MSP-ove koji je izradio EFRAG,

— ograni¢enje za lanac vrijednosti prosirilo bi se 1 ojacalo. Primjenjivalo bi se izravno
na poduzece koje podnosi izvjeS¢e umjesto da sluzi samo kao ograni¢enje onoga §to
moze biti propisano ESRS-om. Time bi se zastitila sva poduzeéa s 1000 ili manje
zaposlenika, a ne samo MSP-ovi, §to je trenutacno slucaj. Ogranicenje bi se
definiralo dobrovoljnim standardom koji bi Komisija donijela kao delegirani akt, a
koji bi se temeljio na dobrovoljnom standardu za MSP-ove koji je izradio EFRAG.
Na taj ¢e se nacin znatno smanjiti u¢inak prelijevanja opterecenja,

— ne bi postojali sektorski standardi izvjeS¢ivanja, ¢ime bi se sprijecilo povecanje broja
propisanih podataka koja bi poduzeca trebala dostaviti,

— uklonila bi se moguénost da zahtjev za ograni€enu provjeru preraste u zahtjev za
razumnu provjeru. Tako ¢e biti jasno da u buducnosti ne¢e do¢i do povecanja
troskova provjere za poduzeca obuhvacena podruc¢jem primjene,

— umjesto obveze da do 2026. donese standarde za provjeru izvjeS¢ivanja o odrzivosti,
Komisija ¢e do 2026. izdati ciljane smjernice za provjeru. To ¢e Komisiji omogucditi
da brze rijesi nove probleme u podrucju provjere izvjeS¢ivanja o odrzivosti koji bi
mogli nepotrebno opteretiti poduzea na koja se primjenjuju zahtjevi za
1zvjes¢ivanje,

— Prijedlogom se uvodi sustav ,,dobrovoljnog sudjelovanja”, prema kojem su velika
poduzeca s prosjecno vise od 1000 zaposlenika (tj. poduzeca koja imaju vise od 1000
zaposlenika i promet ve¢i od 50 milijuna EUR ili bilancu iznad 25 milijuna EUR) i

5 Osim toga i radi dosljednosti, u ¢lanku 40.a Racunovodstvene direktive prag neto prihoda koji poduzece

koje nema poslovni nastan u EU-u mora ostvariti da bi se na nj primjenjivali zahtjevi za izvjeS¢ivanje na razini
grupe povecao bi se sa 150 milijuna EUR prihoda ostvarenog u Uniji na 450 milijuna EUR. Nadalje, radi
dosljednosti, prag za podruznicu iz EU-a iz ¢lanka 40.a povecava se s 40 milijuna EUR na 50 milijuna EUR, a
prag za poduzece kéer u EU-u ograni¢ava se na velika poduzeca kako su definirana u Racunovodstvenoj
direktivi. Kljuéni su pragovi iz Direktive o duznoj paznji za odrzivo poslovanje 1000 zaposlenika i promet od
450 milijuna EUR.
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neto prometom do 450 milijuna EUR koja tvrde da su njihove djelatnosti uskladene
ili djelomicno uskladene s taksonomijom EU-a duzna objaviti klju¢ne pokazatelje
uspjesnosti za prihode 1 kapitalne rashode, a mogu objaviti i kljucne pokazatelje
uspjeSnosti za operativne rashode. Zahvaljujuéi tom pristupu ,,dobrovoljnog
sudjelovanja” potpuno ¢e se eliminirati troSkovi pridrzavanja pravila o izvjes¢ivanju
o taksonomiji za velika poduzeéa s prosjecno vise od 1000 zaposlenika (tj. poduzeca
koja imaju vise od 1000 zaposlenika i neto promet ve¢i od 50 milijuna EUR ili
bilancu iznad 25 milijuna EUR) i neto prometom do 450 milijuna EUR koja ne tvrde
da su njihove djelatnosti povezane s gospodarskim djelatnostima koje se smatraju
okolisno odrzivima u skladu s Uredbom o taksonomiji. Osim toga, ovim se
Prijedlogom omogucuje veca fleksibilnost jer se tim poduze¢ima dopusta da
izvjescuju o djelatnostima koje ispunjavaju odredene, ali ne nuzno sve taksonomske
kriterije tehnicke provjere. Takvim izvjeS¢ivanjem o djelomi¢noj uskladenosti s
vremenom se moze potaknuti postupna ekoloska tranzicija djelatnosti, u skladu s
ciljem poticanja financiranja tranzicije.

Drugo, Komisija namjerava bez odgode donijeti delegirani akt za reviziju prvog skupa ESRS-
a. Radi Sto brZeg pojednostavnjenja i racionalizacije ESRS-a te pruZanja jasnoce i pravne
sigurnosti poduze¢ima, Komisija potrebni delegirani akt namjerava donijeti Sto prije, a
najkasnije Sest mjeseci nakon stupanja na snagu Direktive o pojednostavnjenju okvira za
izvjes¢ivanje, koji je predmet prethodno navedenog zasebnog zakonodavnog prijedloga.
Revizijom delegiranog akta znatno ¢e se smanjiti broj obveznih podataka iz ESRS-a, 1 to: (i)
uklanjanjem onih koji se smatraju najmanje vaznima za izvje$¢ivanje o odrzivosti opce
namjene, (i1) davanjem prednosti kvantitativnim podacima u odnosu na opisne informacije i
(ii1)) daljnjim razlikovanjem obveznih i dobrovoljnih podataka, bez ugrozavanja
interoperabilnosti s globalnim standardima izvje$¢ivanja i ne dovodeéi u pitanje procjenu
znacajnosti svakog poduzeca. Revizijom ¢e se pojasniti odredbe koje se smatraju nejasnima.
Poboljsat ¢e se uskladenost s drugim zakonodavnim aktima EU-a. Donijet ¢e se jasnije upute
o primjeni nacela znacajnosti kako bi poduzec¢a objavljivala samo znacajne informacije 1 kako
bi se smanjio rizik da pruZatelji usluga provjere nenamjerno poticu poduzeca na objavljivanje
informacija koje nisu potrebne ili na izdvajanje prekomjernih sredstava za postupak procjene
znacajnosti. Pojednostavnit ¢e se struktura i1 prikaz standarda. PoboljSat ¢e se ve¢ vrlo visoki
stupanj interoperabilnosti s globalnim standardima izvje$¢ivanja o odrzivosti. Uvest e se 1
sve druge izmjene koje se budu smatrale potrebnima s obzirom na iskustvo s prvom
primjenom ESRS-a.

Trece, ovim bi se Prijedlogom za dvije godine odgodio pocetak primjene zahtjeva za
izvjesc¢ivanje za drugu fazu (velika poduzeca s vise od 500 zaposlenika koja nisu subjekti od
javnog interesa i velika poduzeéa s manje od 500 zaposlenika'®) i treéu fazu (uvrsteni MSP-
ovi, male 1 jednostavne kreditne institucije te vlastita drustva za osiguranje 1 vlastita drustva
za reosiguranje). Cilj je odgode sprijeciti da odredena poduzeca budu obvezna izvijestiti za
financijsku godinu 2025. (druga faza) ili 2026. (treca faza), a potom budu oslobodena te
obveze. To bi znacilo da bi doti¢na poduzeca snosila nepotrebne troskove koji se mogu
izbjeci.

Komisija poziva suzakonodavce da brzo postignu dogovor o predloZzenoj odgodi, posebno
kako bi se osigurala potrebna pravna jasno¢a za poduzeca u drugoj fazi, koja su prema
vaze¢im propisima duzna prvi put u 2026. izvijestiti za financijsku godinu 2025.

16 I poduzeéa koja nisu subjekti od javnog interesa i koja su mati¢na poduzeéa velikih grupa s vise od 500

zaposlenika te poduzeca koja su mati¢na poduzeéa velikih grupa s manje od 500 zaposlenika.
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Posebni kontekst i ciljevi ovog Prijedloga u odnosu na Direktivu o duznoj paznji za odrzivo
poslovanje

Prema sadaSnjim pravilima drzave Clanice trebale bi Direktivu o duznoj paznji za odrzivo
poslovanje prenijeti do 26. srpnja 2026. Predvidene su tri faze primjene: od srpnja 2027.
pravila bi se pocCela primjenjivati na najveca poduzeca u EU-u, tj. na poduzeca s vise od 5000
zaposlenika i1 godi$njim neto prometom (na svjetskoj razini) ve¢im od 1,5 milijardi EUR, te
na poduzeca izvan EU-a koja u EU-u ostvaruju neto promet ve¢i od 1,5 milijardi EUR. U
drugoj bi se fazi od srpnja 2028. s novim okvirom trebala uskladiti poduzeca iz EU-a s vise od
3000 zaposlenika 1 neto prometom ve¢im od 900 milijuna EUR te poduzeca izvan EU-a koja
ostvaruju takav neto promet u EU-u. Naposljetku, u srpnju 2029. Direktivu (tj. nacionalna
pravila kojima se ona prenosi) morala bi poceti primjenjivati sva ostala poduze¢a obuhvacena
op¢im podrucjem njezine primjene. Procjenjuje se da ¢e se od tog datuma Direktiva o duznoj
paznji za odrzivo poslovanje primjenjivati na oko 6000 velikih poduzeca u EU-u i oko 900
poduzeéa izvan EU-a. Uvodenjem osobnog podrucja primjene i postupne primjene uzima se u
obzir da poduzeca razli¢itih veli¢ina imaju razli¢ite kapacitete za provedbu novog obveznog
okvira, §to je klju¢no za osiguravanje proporcionalnog pristupa.

Komisija istodobno s ovim Prijedlogom iznosi zaseban zakonodavni prijedlog kojim bi se na
razne nacine pojednostavnili propisi i smanjilo optereéenje za poduzeca. Ovim bi se
Prijedlogom prva faza pocetka primjene Direktive odgodila za godinu dana. Odgodom se
prvoj skupini poduzeca nastoji omoguciti dodatno vrijeme da se pripreme za svoje obveze na
temelju izmijenjene Direktive, uzimaju¢i u obzir i smjernice koje ¢e Komisija donijeti u
kra¢em roku u skladu s usporednim prijedlogom o pojednostavnjenju.

Nadalje, ovim bi se Prijedlogom rok za prenoSenje za drzave ¢lanice odgodio za godinu dana
kako bi se uzela u obzir moguca kasnjenja u prenosenju Direktive o duznoj paznji za odrzivo
poslovanje zbog mogucih izmjena te direktive na temelju usporednog prijedloga o
pojednostavnjenju.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrudju

Poduze¢a na koja se primjenjuju zahtjevi za izvjesS¢ivanje iz Direktive o korporativnom
izvjeSc¢ivanju o odrzivosti automatski su obvezna i izvjes¢ivati o odredenim pokazateljima na
temelju ¢lanka 8. Uredbe o taksonomiji. Budu¢i da bi se ovim Prijedlogom odgodila primjena
zahtjeva za izvjeS¢ivanje za poduzeca u drugoj 1 trecoj fazi, automatski bi se odgodio 1 datum
do kojeg takva poduzeéa moraju izvijestiti o tim pokazateljima u skladu s Uredbom o
taksonomiji.

Zahtjevima za izvjeS¢ivanje utvrdenima u Direktivi o korporativnom izvjeS¢ivanju o
odrZivosti 1 ESRS-ima nastoji se, medu ostalim, osigurati da sudionici na financijskim
trziStima, kreditne institucije 1 administratori referentnih vrijednosti dobiju od poduzeca
pristup informacijama o odrZivosti koje su im potrebne kako bi ispunili svoje obveze
izvjesc¢ivanja u skladu s Uredbom o objavama povezanima s odrzivosti u sektoru financijskih
usluga, Uredbom o kapitalnim zahtjevima i Uredbom o referentnim vrijednostima. PredloZena
odgoda podrazumijeva i odgodu poboljSanja dostupnosti informacija sudionicima na
financijskim trziStima, kreditnim institucijama i administratorima referentnih vrijednosti.

Poduzeca na koja se primjenjuju zahtjevi iz obje direktive prema Direktivi o duznoj paznji za
odrzivo poslovanje nisu duzna objavljivati dodatne informacije osim onih koje su duzna
objavljivati u skladu s Direktivom o korporativnom izvjeS¢ivanju o odrzivosti. Ovim
Prijedlogom odgadaju se mjere predvidene Direktivom o duznoj paznji za odrzivo poslovanje
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1 datum pocetka primjene zahtjeva za izvjeS¢ivanje za odredena poduzeca u skladu s
Direktivom o korporativnhom izvjes¢ivanju o odrzivosti, §to znaci da ¢e ti zakonodavni akti
ostati dosljedni.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Ovaj Prijedlog u skladu je s EU-ovom politikom jac¢anja konkurentnosti, pojednostavnjenja
regulatornog okvira i smanjenja optereéenja za poduzeca, uz istodobno ostvarenje ciljeva
politike iz Direktive o korporativnom izvjes¢ivanju o odrzivosti i Direktive o duznoj paznji za
odrzivo poslovanje. To uklju¢uje oCuvanje zelenog plana jer srednjoro¢na do dugoro¢na
konkurentnost ovisi o tome hoc¢e 1i poduzeca u dovoljnoj mjeri u svojem poslovanju voditi
racuna o pitanjima odrzivosti.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Pravna osnova Prijedloga su c¢lanci 50. i 114. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
(UFEU). Clanak 50. UFEU-a pravna je osnova za dono3enje mjera EU-a za ostvarenje prava
poslovnog nastana na jedinstvenom trziStu u okviru prava trgovackih druStava i njime je
propisano da Europski parlament i Vijece djeluju donoSenjem direktiva. Opca pravna osnova
je clanak 114. UFEU-a, u kojem je utvrden cilj uspostave ili funkcioniranja jedinstvenog
trzi§ta — u ovom sluéaju slobodnog kretanja kapitala. Clanci 50. i 114. UFEU-a pravna su
osnova za Direktivu (EU) 2022/2464 i Direktivu (EU) 2024/1760.

. Supsidijarnost (za neiskljucivu nadleZnost)

Ovim Prijedlogom mijenjaju se datumi pocetka primjene odredenih odredaba prava EU-a. Ti
se datumi mogu izmijeniti samo djelovanjem na razini EU-a.

. Proporcionalnost

Cilj je politike odgoditi datum pocetka primjene odredenih odredaba prava EU-a. Taj se cilj
moze posti¢i samo prijedlogom o izmjeni tih datuma.

. Odabir instrumenta

Rije¢ je o prijedlogu direktive o izmjeni odredaba Direktive o korporativnom izvjes¢ivanju o
odrzivosti 1 Direktive o duZznoj paznji za odrzivo poslovanje. Skupna direktiva smatra se
najprikladnijim pravnim instrumentom za izmjenu postojecih direktiva u pogledu
pojednostavnjenja 1 smanjenja opterecenja u podru¢ju izvjeS¢ivanja o odrzivosti 1 duzne
paznje za odrZivo poslovanje.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENA UCINKA
. EXx post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Direktiva o duznoj paznji za odrzivo poslovanje jo§ nije prenesena u nacionalno
zakonodavstvo niti je poduzeca primjenjuju. Direktivu o korporativnhom izvjes¢ivanju o
odrzivosti po€eo je primjenjivati prvi skup poduzeca, koja ¢e svoje prve izjave o odrZivosti
objaviti uglavnom u prvoj polovini 2025. Stoga nije bilo moguce provesti ex post evaluaciju
ni provjeru primjerenosti za ta dva zakonodavna akta.
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. Savjetovanja s dionicima

Sadrzaju ovog Prijedloga pridonijela su sljedeca savjetovanja:

- poziv Europske komisije na oCitovanje o racionalizaciji zahtjeva za izvjes¢ivanje, od
listopada do prosinca 2023."7,

- ,Provjera stvarnog stanja u podrucju izvjes¢ivanja o odrzivosti 1 okrugli stol o
pojednostavnjenju” (Europska komisija), pocetkom veljace 2025.,

- Europska komisija organizirala je 1 zasebne aktivnosti za dionike, ukljucujuc¢i dva
velika hibridna foruma dionika o Direktivi o korporativnom izvjes¢ivanju o odrzivosti
u svibnju i studenom 2024., na kojima je uzivo sudjelovalo vise od 400, a virtualno
viSe od 3000 osoba,

- Europska komisija dobila je velik broj dopisa i detaljnih analiza od svih vrsta dionika
(od poduzeéa do ulagatelja, banaka, civilnog drustva, nevladinih organizacija,
gospodarskih komora i nacionalnih uprava drzava ¢lanica).

Direktiva o korporativhom izvjeSéivanju o odrzivosti

U pozivu na ocitovanje o racionalizaciji zahtjeva za izvjeS¢ivanje Europska komisija zatrazila
je dokaze i stajaliSta o propisima za koje se smatra da stvaraju administrativno opterecenje.
Odgovorilo je gotovo 200 dionika, koji su prije svega zatrazili pojednostavnjenje
izvjescivanja o odrzivosti, duzne paznje i taksonomije EU-a.

Na sastancima Europske komisije s europskom industrijom, socijalnim partnerima i civilnim
drustvom pocetkom veljace 2025. dionici su podrzali glavne ciljeve Direktive o
korporativnom izvjes¢ivanju o odrzivosti 1 Direktive o duznoj paznji za odrzivo poslovanje,
ali 1 istaknuli potrebu za pojednostavnjenjem i uskladivanjem njihove provedbe.

Neki dionici, posebno poslovne i industrijske grupe, predlozili su obustavu primjene
postojeceg zakonodavstva kako bi se usredotocilo na pojednostavnjenje. Tvrdili su da bi se
odgodom zahtjeva za izvjeS¢ivanje iz Direktive o korporativnom izvje$¢ivanju o odrzivosti
Komisiji pruzila prilika da pojednostavni okvir, a poduzeéima dalo viSe vremena da se
pripreme za predstojece promjene.

Drugi dionici, posebno organizacije civilnog drustva, dali su prednost zadrzavanju pravila te
istaknuli vaZznost pravne sigurnosti i regulatorne stabilnosti za poduzeca i za zadrZavanje
ciljeva europskog zelenog plana 1 akcijskog plana za odrzivo financiranje. Istaknuli su i da bi
se, umjesto odgodom ili izmjenom postojecih pravila, pojaSnjenje i pojednostavnjenje
odredenih dijelova okvira za izvjes¢ivanje o odrzivosti trebalo posti¢i s pomocu provedbenih
smjernica.

Potreba za pojednostavnjenjem izrazena je 1 u mnogim drugim izvjeS¢ima, preporukama i
stajaliStima dionika iz poduzeca u financijskom i nefinancijskom sektoru: u mnogima od njih

17 Komisiji su od 17. listopada do 1. prosinca 2023. povratne informacije o moguéim mjerama za

racionalizaciju zahtjeva za izvjeS¢ivanje dostavila 193 dionika. To su prvenstveno bila poslovna udruzenja (84),
poduzeca (35), javna tijela (23) i1 nevladine organizacije (18). Kad je rijeC o geografskoj pokrivenosti, vecina je
dionika bila iz Njemacke (53), Belgije (47), Francuske (7), Litve (8), Nizozemske (6), Italije (5) i Austrije
(4). Dionici su pozvali na upotrebu digitalnih alata i jednostavniji protok podataka, ponovnu upotrebu podataka i
standarda, dostupnost jasnih i1 pravodobnih smjernica te uklanjanje preklapanja i nedosljednosti u
zakonodavstvu. https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13990-Administrative-
burden-rationalisation-of-reporting-requirements_en
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naglaSava se vaznost smanjenja slozenosti i administrativnog opterecenja i bile su temelj za
oblikovanje mjera za smanjenje opterecenja opisanih u ovom Prijedlogu.

Direktiva o duznoj paznji za odrzivo poslovanje

Prijedlog se temelji na savjetovanjima s raznim dionicima (poduzeéima, trgovinskim
udruzenjima, organizacijama civilnog drustva itd.) te na drugim vrstama kontakata s
dionicima i njihovim doprinosima. To posebno ukljucuje dvodnevno dogadanje za dionike na
kojem su strucnjaci Komisiji iznijeli svoje videnje problema postojec¢eg zakonodavnog okvira
i potencijalnih rjeSenja. Neki su dionici pozvali na dalekosezne promjene i odgode, a drugi su
istaknuli potrebu za regulatornom sigurnosc¢u i usprotivili se reviziji Direktive te su umjesto
toga naglasavali provedbu. Ovim prijedlogom i usporednim prijedlogom o pojednostavnjenju
nastoji se posti¢i ravnoteza izmedu tih perspektiva, pri ¢emu bi se oCuvao integritet Direktive
o duznoj paznji za odrzivo poslovanje, ali i uvele odredene izmjene radi njezina
pojednostavnjenja i racionalizacije.

. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Nije primjenjivo.

. Procjena ucinka

Ovom Prijedlogu priloZen je radni dokument sluzbi Komisije u kojem su analizirani ucinci
predlozenih mjera. Buduéi da je trebalo hitno podnijeti prijedlog za rjeSavanje utvrdenih
problema, nije bilo moguce pripremiti potpunu procjenu ucinka.

. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa

Ovaj Prijedlog osmiSljen je upravo u svrhu znatnog pojednostavnjenja sustava izvjes¢ivanja o
odrzivosti.

. Temeljna prava

Direktiva o korporativnom izvjeSéivanju o odrzivosti

U Prijedlogu se poStuju temeljna prava i nacela utvrdena u Povelji Europske unije o
temeljnim pravima. Direktiva o korporativnom izvjeS¢ivanju o odrZivosti neizravno pozitivho
utjece na temeljna prava jer zahtjevi za izvje$¢ivanje o odrZivosti mogu pozitivno utjecati na
postupanje poduzeca. Senzibilizira poduzeca za temeljna prava i1 pozitivno utje¢e na to kako
prepoznaju 1 reagiraju na stvarne 1 potencijalne negativne ucinke na temeljna prava.
PredloZena odgoda znacila bi 1 odgodu tih pozitivnih u¢inaka za poduzeca koja bi zahtjeve za
izvjeS¢ivanje pocela primjenjivati kasnije. Medutim, rastere¢enje takvih poduzeca, a posebno
poduzeca koja bi se zasebnim prijedlogom koji Komisija iznosi istodobno s ovim Prijedlogom
iskljucila iz podrucja primjene Direktive o korporativnom izvje$¢ivanju o odrZivosti, trebalo
bi donijeti drustvu druge koristi, kao Sto su stvaranje bogatstva, zapoSljavanje i inovacije,
ukljucujuéi inovacije za odrzivost.

Direktiva o duznoj paznji za odrzivo poslovanje

U Prijedlogu se poStuju temeljna prava i nacela utvrdena u Povelji Europske unije o
temeljnim pravima. Jedan od glavnih ciljeva Direktive o duznoj paznji za odrzivo poslovanje
jest zastita 1 promicanje temeljnih prava. Direktivom se propisuje da su vrlo velika poduzeca
duzna utvrditi 1 ukloniti ili ublaziti negativne u€inke svojeg poslovanja, poslovanja svojih
drustava kéeri 1 svojih lanaca aktivnosti na ljudska prava i okoli§. PredloZzena odgoda
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podrazumijevala bi 1 odgodu tih pozitivnih u¢inaka za prvu skupinu poduzeca obuhvacenih
podruc¢jem primjene Direktive, koja bi zahtjeve duzne paznje pocela primjenjivati kasnije.

4.

UTJECAJ NA PRORACUN

Prijedlog nema utjecaja na proracun.

5.

DRUGI ELEMENTI

Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeSéivanja

Nije primjenjivo.

Dokumenti s objaSnjenjima (za direktive)

Smatra se da dokumenti s objasnjenjima nisu potrebni.

Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga

Clankom 1. mijenja se ¢lanak 5. stavak 2. Direktive (EU) 2022/2464 (Direktiva o
korporativnom izvje$éivanju o odrzivosti) uvodenjem dvogodiSnje odgode zahtjeva za
izvjes¢ivanje o odrzivosti za sva poduzeéa obuhvacena podrucjem primjene Direktive o
korporativnom izvjeséivanju o odrzivosti koja su duzna ispunjavati te zahtjeve od financijske
godine 2025. ili 2026., ovisno o njihovoj veli¢ini.

Konkretno:

stavkom 1. tockom (a) propisuje se da su drzave Clanice duzne osigurati da sljedeca
poduzeéa izvjeSéuju o odrzivosti od financijskih godina koje pocinju
1. sijenja 2027. (umjesto 1. sije¢nja 2025.) ili nakon tog datuma:

e velika poduzeca koja u prosjeku nemaju vise od 500 zaposlenika tijekom
financijske godine,

e velika poduzec¢a koja u prosjeku imaju vise od 500 zaposlenika tijekom
financijske godine, ali nisu subjekti od javnog interesa,

e mati¢na poduzeca velike grupe koja na datume bilance na konsolidiranoj osnovi
u prosjeku ima vise od 500 zaposlenika tijekom financijske godine,

e mati¢na poduzeca velike grupe koja na datume bilance na konsolidiranoj osnovi
u prosjeku ima viSe od 500 zaposlenika tijekom financijske godine, koja nisu
subjekti od javnog interesa,

stavkom 1. to¢kom (b) od drzava ¢lanica zahtijeva se da osiguraju da MSP-ovi €iji su
vrijednosni papiri uvrSteni za trgovanje na uredenom trZiStu EU-a, male 1
jednostavne institucije (pod uvjetom da su velika poduzeca ili uvrSteni MSP-ovi) 1
vlastita druStva za (re)osiguranje iz EU-a (pod uvjetom da su velika poduzeca ili
uvr§teni MSP-ovi) izvjeS¢uju o odrZivosti od financijskih godina koje pocinju
1. sije¢nja 2028. (umjesto 1. sijenja 2026.) ili nakon tog datuma,

stavkom 2. tockom (a) od drzava cClanica zahtijeva se da osiguraju da sljedeci
izdavatelji izvjeS¢uju o odrzivosti od financijskih godina koje pocinju
1. sije¢nja 2027. (umjesto 1. sije¢nja 2025.) ili nakon tog datuma:

e izdavatelji koji su velika poduze¢a koja u prosjeku nemaju visSe od 500
zaposlenika tijekom financijske godine,
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e izdavatelji koji su mati¢na poduzeca velike grupe koja na konsolidiranoj osnovi
u prosjeku nema vise od 500 zaposlenika tijekom financijske godine,

— stavkom 2. tockom (b) od drzava ¢lanica zahtijeva se da osiguraju da izdavatelji koji

su MSP-ovi, male i jednostavne institucije (pod uvjetom da su velika poduzeca ili
uvrSteni MSP-ovi) 1 vlastita drustva za (re)osiguranje iz EU-a (pod uvjetom da su
velika poduzecéa ili uvrSteni MSP-ovi) izvjes¢uju o odrzivosti od financijskih godina
koje pocinju 1. sije¢nja 2028. (umjesto 1. sijecnja 2026.) ili nakon tog datuma.

Clankom 2. mijenja se &lanak 37. Direktive (EU) 2024/1760 (Direktiva o duZnoj paznji za
odrzivo poslovanje) tako Sto se rok za prenoSenje i primjenu te direktive za prvu skupinu
trgovackih drustava obuhvacenih njezinim podruc¢jem primjene odgada za godinu dana.

Clankom 3. propisuje se da su drzave G&lanice duZne ¢lanak 1. ove Direktive prenijeti
najkasnije do 31. prosinca 2025. i Komisiji dostaviti tekst svojih mjera za prenoSenje.

U clanku 4. utvrduje se da ova Direktiva stupa na snagu sljede¢eg dana od dana objave u
Sluzbenom listu Europske unije.

11
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2025/0044 (COD)
Prijedlog

DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o izmjeni direktiva (EU) 2022/2464 i (EU) 2024/1760 u pogledu datuma od kojih drzave

¢lanice trebaju primjenjivati odredene zahtjeve za korporativno izvjeS¢ivanje o

odrzZivosti i duZnu paZnju za odrZivo poslovanje

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegove ¢lanke 50. i

114.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora'®,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,
bududi da:

(1)

(2)

U komunikaciji od 11. velja¢e 2025. naslovljenoj ,,Jednostavnija i brza Europa:
Komunikacija o provedbi i pojednostavnjenju”,!” Komisija je iznijela viziju programa
provedbe 1 pojednostavnjenja kojim bi se ostvarila brza i vidljiva poboljSanja za
gradane 1 poduzeca. Za to nije dovoljan postupni pristup, ve¢ Unija mora poduzeti
odvaZne mjere kako bi se taj cilj ostvario. Komisija, Europski parlament, Vijece, tijela
drZzava Clanica na svim razinama i dionici trebaju suradivati kako bi se racionalizirala i
pojednostavnila pravila EU-a te nacionalna 1 regionalna pravila, a politike u€inkovitije
provodile.

U kontekstu Komisijina nastojanja da se smanji optereenje povezano s
izvjeS¢ivanjem 1 poveca konkurentnost potrebno je uvesti ciljane izmjene direktiva
(EU) 2022/2464*° i (EU) 2024/1760*' Europskog parlamenta i Vije¢a kako bi se

20

21

SLCI...], [...], str. [...].

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija od 11. veljace 2025. ,,Jednostavnija i brza Europa: Komunikacija o provedbi i
pojednostavnjenju”, COM(2025) 47 final.

Direktiva (EU) 2022/2464 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. prosinca 2022. o izmjeni Uredbe (EU)
br. 537/2014, Direktive 2004/109/EZ, Direktive 2006/43/EZ i Direktive 2013/34/EU u pogledu
korporativnog izvjes¢ivanja 0 odrzivosti (SL L 322, 16.12.2022.,
str. 15.). http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2464/0j).

Direktiva (EU) 2024/1760 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. lipnja 2024. o duznoj paznji za
odrzivo poslovanje i izmjeni Direktive (EU) 2019/1937 te Uredbe (EU) 2023/2859 (SL L, 2024/1760,
5.7.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1760/0j).
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(4)

postigli ti ciljevi, a istodobno zadrzali ciljevi politike iz zelenog plana®? i akcijskog
plana za odrZivo financiranje®.

U clanku 5. stavku 2. prvom podstavku Direktive (EU) 2022/2464 utvrduju se datumi
od kojih su drzave Clanice duzne primjenjivati zahtjeve za izvjes¢ivanje o odrzivosti
utvrdene u Direktivi 2013/34/EU Europskog parlamenta i Vijeéa®*, a ti se datumi
razlikuju ovisno o veli¢ini poduzeca. Velika poduzeéa koja su subjekti od javnog
interesa 1 u prosjeku imaju vise od 500 zaposlenika tijekom financijske godine i
subjekti od javnog interesa koji su mati¢na poduzeca velike grupe koja na datume
bilance na konsolidiranoj osnovi u prosjeku ima vise od 500 zaposlenika tijekom
financijske godine duzna su u 2025. izvijestiti za financijske godine koje pocinju
1. sije¢nja 2024. ili nakon tog datuma. Ostala velika poduzeca i ostala maticna
poduzeéa velike grupe duzna su u 2026. izvijestiti za financijske godine koje pocinju
1. sije¢nja 2025. ili nakon tog datuma. Mala i srednja poduzeca (osim mikropoduzeca),
male i jednostavne institucije i vlastita druStva za (re)osiguranje duzna su u 2027.
izvijestiti za financijske godine koje pocinju 1. sije€nja 2026. ili nakon tog datuma. S
obzirom na teku¢e Komisijine inicijative ¢iji je cilj pojednostavniti odredene obveze
izvjes¢ivanja o odrZivosti 1 smanjiti s njima povezano administrativno optere¢enje za
poduzeéa, zajamciti pravnu jasnocu i izbje¢i da poduzeca koja su trenuta¢no duzna
izvijestiti za financijske godine koje pocinju 1. sijenja 2025. ili nakon tog datuma
odnosno 1. sije¢nja 2026. ili nakon tog datuma snose nepotrebne troSkove koji se
mogu izbjeci, primjenu zahtjeva za izvjeS¢ivanje o odrzivosti za ta poduzeca trebalo bi
odgoditi za dvije godine.

U c¢lanku 5. stavku 2. tre¢em podstavku Direktive (EU) 2022/2464 utvrduju se datumi
od kojih su drzave ¢lanice duzne primjenjivati zahtjeve za izvjes¢ivanje o odrzivosti
utvrdene u Direktivi 2004/109/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a®, a ti se datumi
razlikuju ovisno o veli¢ini izdavatelja. Izdavatelji koji su velika poduzeca koja u
prosjeku imaju vise od 500 zaposlenika tijekom financijske godine i izdavatelji koji su
mati¢na poduzeca velike grupe koja na datume bilance na konsolidiranoj osnovi u
prosjeku ima viSe od 500 zaposlenika tijekom financijske godine duZni su u 2025.
izvijestiti za financijske godine koje pocinju 1. sije¢nja 2024. ili nakon tog datuma.
Ostali izdavatelji koji su velika poduzeca i ostali izdavatelji koji su mati¢na poduzeca
velike grupe duzni su u 2026. izvijestiti za financijske godine koje pocinju
1. sije¢nja 2025. ili nakon tog datuma. Izdavatelji koji su mala i srednja poduzeca
(osim mikropoduzec¢a), male 1 jednostavne institucije 1 vlastita drustva za
(re)osiguranje duzni su u 2027. izvijestiti za financijske godine koje pocinju

22

23

24

25

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vije¢u, Vijecu, Europskom gospodarskom
i socijalnom odboru i Odboru regija od 11.prosinca2019. ,Europski zeleni plan”,
COM(2019) 640 final.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vijecu, Vijecu, Europskoj sredisnjoj banci,
Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija ,,Akcijski plan: Financiranje odrzivog rasta”,
COM(2018) 097 final.

Direktiva 2013/34/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. lipnja 2013. o godis$njim financijskim
izvjestajima, konsolidiranim financijskim izvjeStajima i povezanim izvjeS¢ima za odredene vrste
poduzeca, o izmjeni Direktive 2006/43/EZ Europskog parlamenta i Vijeca i o stavljanju izvan snage
direktiva Vijeca 78/660/EEZ i 83/349/EEZ (SL L 182, 29.6.2013., str. 19.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2013/34/0j).

Direktiva 2004/109/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a od 15. prosinca 2004. o uskladivanju zahtjeva za
transparentnos¢u u vezi s informacijama o izdavateljima ¢iji su vrijednosni papiri uvrsteni za trgovanje
na uredenom trziStu i o izmjeni Direktive 2001/34/EZ (SL L 390, 31.12.2004., str.38., ELIL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2004/109/0j).
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(6)

(7)

(8)

)

1. sije¢nja 2026. ili nakon tog datuma. S obzirom na tekuc¢e Komisijine inicijative Ciji
je cilj pojednostavniti odredene obveze izvjeS¢ivanja o odrzivosti i smanjiti s njima
povezano administrativno opterecenje za poduzeca, zajamciti pravnu jasnocu i izbjeci
da izdavatelji koji su trenutatno duzni izvijestiti za financijske godine koje pocinju
1. sije¢nja 2025. ili nakon tog datuma odnosno 1. sije¢nja 2026. ili nakon tog datuma
snose nepotrebne troskove koji se mogu izbjeéi, primjenu zahtjeva za izvjeséivanje o
odrzivosti za te izdavatelje trebalo bi odgoditi za dvije godine.

Datum do kojeg drzave clanice trebaju poceti primjenjivati Direktivua 2024/1760
trebalo bi odgoditi za godinu dana za prvu skupinu poduze¢a obuhvacenih podru¢jem
primjene te direktive kako bi poduzeca imala viSe vremena da se pripreme za zahtjeve
iz te direktive 1 kako bi mogla uzeti u obzir smjernice koje ¢e Komisija izdati o tome
kako bi poduzeca u praksi trebala ispunjavati svoje obveze duzne paznje.

Nadalje, s obzirom na usporedni zakonodavni prijedlog Ciji je cilj pojednostavniti
okvir za odrzivost i smanjiti opterecenje za poduzeca, rok u kojem su drzave ¢lanice
duzne prenijeti Direktivu 2024/1760 trebalo bi produljiti za godinu dana kako bi se
uzela u obzir moguca kasnjenja u prenoSenju te direktive zbog njezinih mogucih
izmjena.

S obzirom na to da ciljeve ove Direktive ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice,
nego se zbog njihova opsega ili u¢inaka djelovanja oni na bolji na¢in mogu ostvariti na
razini Unije, Unija moze donijeti mjere u skladu s na¢elom supsidijarnosti utvrdenim u
¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s nacelom proporcionalnosti utvrdenim
u tom c¢lanku, ova Direktiva ne prelazi ono $to je potrebno za ostvarivanje tih ciljeva.

Direktive (EU) 2022/2464 1 (EU) 2024/1760 trebalo bi stoga na odgovaraju¢i nacin
izmijeniti.

Zbog hitnosti te kako bi se Sto prije pruzila pravna sigurnost, ova bi Direktiva trebala
stupiti na snagu sljedeceg dana od dana objave,

DONIJELI SU OVU DIREKTIVU:

Clanak 1.

Izmjene Direktive (EU) 2022/2464

Clanak 5. stavak 2. Direktive (EU) 2022/2464 mijenja se kako slijedi:

(1)

2)

prvi podstavak mijenja se kako slijedi:
(a) utocki (b) uvodna formulacija zamjenjuje se sljede¢im:

,,.za financijske godine koje pocinju 1. sije¢nja 2027. ili nakon tog datuma:”;
(b) utocki (¢) uvodna formulacija zamjenjuje se sljedecim:

,,za financijske godine koje pocinju 1. sije¢nja 2028. ili nakon tog datuma:”;
tre¢i podstavak mijenja se kako slijedi:
(a) utocki (b) uvodna formulacija zamjenjuje se sljede¢im:

,,za financijske godine koje pocinju 1. sije¢nja 2027. ili nakon tog datuma:”;
(b) utocki (c) uvodna formulacija zamjenjuje se sljedeéim:

,,za financijske godine koje pocinju 1. sije¢nja 2028. ili nakon tog datuma:”.
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Clanak 2.

Izmjene Direktive (EU) 2024/1760

U clanku 37. stavku 1. Direktive (EU) 2024/1760 prvi i drugi podstavak zamjenjuju se
sljede¢im:
,»Drzave clanice do 26. srpnja 2027. donose i1 objavljuju zakone i druge propise koji su

potrebni radi uskladivanja s ovom Direktivom. One Komisiji odmah dostavljaju tekst tih
mjera.

One primjenjuju te mjere kako slijedi:

(a) od 26. srpnja 2028. u odnosu na poduzeca iz ¢lanka 2. stavka 1. tocaka (a) i (b), koja
su osnovana u skladu sa zakonodavstvom drzave c¢lanice i koja su u prosjeku imala
vise od 3000 zaposlenika i1 ostvarila neto promet na svjetskoj razini veéi od
900 000 000 EUR u posljednjoj financijskoj godini koja prethodi 26. srpnja 2028. za
koju su godi$nji financijski izvjestaji doneseni ili su trebali biti doneseni, uz iznimku
mjera potrebnih za uskladivanje s clankom 16., koje drzave ¢lanice primjenjuju na ta
poduzeca za financijske godine koje pocinju 1. sijecnja 2029. ili nakon tog datuma;

(b) od 26. srpnja 2028. u odnosu na poduzeéa iz ¢lanka 2. stavka 2. tocaka (a) i (b), koja
su osnovana u skladu sa zakonodavstvom tre¢e zemlje 1 koja su ostvarila neto promet
veéi od 900 000 000 EUR u Uniji u financijskoj godini koja prethodi posljednjoj
financijskoj godini koja prethodi 26. srpnja 2028., uz iznimku mjera potrebnih za
uskladivanje s ¢lankom 16., koje drzave c¢lanice primjenjuju na ta poduzeca za
financijske godine koje pocinju 1. sijenja 2029. ili nakon tog datuma;

(c) od 26. srpnja 2029. u odnosu na sva druga poduzeca iz Clanka 2. stavka 1. to¢aka (a)
1(b) 1 ¢lanka 2. stavka 2. tocaka (a) i1 (b) te poduzeca iz ¢lanka 2. stavka 1. tocke (c) i
Clanka 2. stavka 2. tocke (c), uz iznimku mjera potrebnih za uskladivanje s
¢lankom 16., koje drzave ¢lanice primjenjuju na ta poduzeca za financijske godine
koje pocinju 1. sije¢nja 2030. ili nakon tog datuma.”.

Clanak 3.

PrenoSenje

1. DrZave clanice stavljaju na snagu zakone i druge propise koji su potrebni radi
uskladivanja s ovom Direktivom najkasnije do 31. prosinca 2025. One Komisiji
odmah dostavljaju tekst tih odredaba.

Kada drzave ¢lanice donose te odredbe, one sadrzavaju upucivanje na ovu Direktivu
ili se na nju upucuje prilikom njihove sluzbene objave. Drzave c¢lanice odreduju
nacine tog upucivanja.

2. Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredaba nacionalnog prava koje
donesu u podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.

Clanak 4.

Stupanje na snagu

Ova Direktiva stupa na snagu sljede¢eg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.
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Clanak 5.

Adresati
Ova je Direktiva upucéena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednica Predsjednik
5
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IZVJESTAJ O FINANCIJSKIM I DIGITALNIM ASPEKTIMA ZAKONODAVNOG

1.1.
1.2.
1.3.

1.3.1.
1.3.2.
1.3.3.
1.3.4.

1.4.
L.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

2.1.
2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

4.1.
4.2.
4.3.
4.4.
4.5.

PRIJEDLOGA
OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE .....cociiiiiiiiiiiieeeeseeeeese e 3
Naslov prijedloga/INICIJAtIVE .......cccuvieriuieeiiieeeieeecieeesieeesveeeeeeeteeeeeaeeeaeeesbeeeseseeenns 3
Predmetna podru€ja POLlitiKe .......cc.eeeiieriiiiiieiiecieeeee e 3
(5 117 DS RP 3
OPCL CILJEVI ..ttt ettt ettt e b e et eesbeeseeesbeenseeensaensseanseenns 3
SPECTIICTL CIJEVI e iuiiieeiiiieciie ettt e et e et e e e taeeesaeesssaeessseeessseaenns 3
Ocekivani rezultati 1 UCINAK ........oceiiiiiiriiiiiieieeeeeeee e 3
Pokazatelji USPJESNOSTT ....ueeeiiiiieiieetie ettt 3
Prijedlog/inicijativa 0dNOST S€ Na: .......ccoveeriieriieiiieiiiecie et eee et e e seeebee e 4
Obrazlozenje prijedloga/IICIJAtIVE .......ccoueriiriiiriiriiieeieetese et 4

Potrebe koje treba zadovoljiti kratkoro¢no ili dugoroc¢no, ukljucujuéi detaljan
vremenski okvir provedbe INICIJatiVe.......co.eieiiieiiieiiesie e 4

Dodana vrijednost sudjelovanja EU-a (moze proizlaziti iz razlicitih ¢imbenika, npr.
prednosti koordinacije, pravne sigurnosti, vece djelotvornosti ili komplementarnosti).
Za potrebe ovog odjeljka ,,dodana vrijednost sudjelovanja EU-a” je vrijednost koja
proizlazi iz djelovanja EU-a i dodatna je u odnosu na vrijednost koju bi drzave

Clanice Inace OStVArile SAME. .......ccueviiruiiiiiiiiiieieee e 4
Pouke iz prijaSnjih slicnih iSKUStava .........ccccooviiiiiiiiiiii 4
MIERE UPRAVLIANIA ...ttt ettt ettt 8
Pravila pra¢enja 1 1ZVJeSCIVANJA......couevueiriiriiniiiieeieeieete ettt 8
Sustavi upravljanja 1 KONtrole...........coooveieiiieiiiiiiie e 8

Obrazlozenje nacina izvrSenja prora¢una, mehanizama provedbe financiranja, nacina
placanja 1 predloZene strategije KONtrole...........coeveveieiiieeiiieeiiieeieeeeeee e 8

Informacije o utvrdenim rizicima i sustavima unutarnje kontrole uspostavljenima za
NJTNOVO SIMANTEIJE ..eeevvieeeiiieeriiieeiieeitee ettt e etteesieeesteeessreeessseeesaeesnsseessseessnseesnsseeesnnes 8

Procjena i obrazloZenje troskovne ucinkovitosti kontrola (omjer troskova kontrola i
vrijednosti sredstava kojima se upravlja) i procjena ocekivane razine rizika od

pogreske (pri placanju 1 pri ZaKlJuCeNJU)......cevveeriieiiieiiieiieeie e 8
Mjere za sprecavanje prijevara i NePravilnosti.......ccccveecvieeriieeiieeniieeeee e 9
DIGITALNI ASPEKTT ..ottt 29
Zahtjevi relevantni za digitaliZaCiju........cccveeeiiiieeiiieeiieeee e 30
POAACT ...ttt 30
DigitalNa TJESEMNJA ...eeeuveieeiieeiiie et eceeestee et e e e e e e e e et e e st e e s b e e saeeennreeennaeeenns 31
Procjena interoperabilNosti..........cocuiiiiiiiieiiieiiieie e 31
Mjere za potporu digitalno] provedbi.........ccccuieeiiieeiiiieieeeeeee e 32
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1.2.

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

Naslov prijedloga/inicijative

Prijedlog direktive Europskog parlamenta i1 Vije¢a o izmjeni direktiva (EU)
2022/2464 1 (EU) 2024/1760 u pogledu odredenih zahtjeva za korporativno
izvjes¢ivanje o odrzivosti i duznu paznju za odrzivo poslovanje

Predmetna podrucja politike

Unija trzista kapitala, unija za Stednju i ulaganja, europski zeleni plan, strategija za
odrzivo financiranje, pravo trgovackih drustava i korporativno upravljanje.

Ciljevi
Opci ciljevi

Op¢i su ciljevi ovog zakonodavnog prijedloga pojednostavniti i smanjiti odredene
elemente Direktive 2006/43/EZ, Direktive 2013/34EU, Direktive (EU) 2022/2464 i
Direktive (EU) 2024/1760 kako bi se smanjilo optereéenje povezano s
izvjeS¢ivanjem za poduzeca obuhvacdena podrujem primjene zahtjeva za
izvjeséivanje.

Cilj je smanjiti administrativno opterecenje zahtjeva za izvjeS¢ivanje 1 troskove
ispunjavanja obveza izvjes€ivanja o odrzivosti koji proizlaze iz navedenih
zakonodavnih akata radi povecanja proporcionalnosti propisa i konkurentnosti
europskih poduzeca, uz istodobno zadrzavanje ciljeva europskog zelenog plana.

Specificni ciljevi

Specifi¢ni ciljevi predloZenih izmjena Direktive (EU) 2022/2464 sadrzanih u ovom
Prijedlogu odnose se na postizanje sljedecih rezultata:

—  odgoda primjene zahtjeva za izvjeS¢ivanje o odrzivosti za poduzeca iz druge i
trece faze za dvije godine.

Specifi¢ni ciljevi predloZzenih izmjena Direktive (EU) 2024/1760 sadrzanih u ovom
Prijedlogu odnose se na postizanje sljedecih rezultata:

— odgoda roka za prenoSenje i primjenu zahtjeva u pogledu duzne pazZnje u
podrucju odrzivosti za poduzeca iz prve faze za godinu dana.

Ocekivani rezultati i ucinak

Navesti ocekivane ucinke prijedloga/inicijative na ciljane korisnike/skupine.

Ocekivani rezultati i u€inak predlozenih izmjena su pojednostavnjenje zahtjeva za
izvjeS¢ivanje o odrzivosti 1 smanjenje s njima povezanog administrativnog
opterecenja za poduzeca, a da se pritom zadrZe ciljevi europskog zelenog plana i
akcijskog plana za odrzivo financiranje. Ocekuje se i da ¢e se zbog predlozenih
izmjena znatno smanjiti troSkovi izvjes¢ivanja o odrzivosti za poduzeca obuhvacena
podru¢jem primjene predmetnih direktiva.

Ocekuje se da ¢e se izmjenama Direktive (EU) 2024/1760 na temelju ovog
Prijedloga smanjiti opterec¢enje koje za poduzeca proizlazi iz ispunjavanja obveza jer
¢e poduzeca imati viSe vremena da se pripreme za te obveze i prilagode svoje
politike, procese i1 procedure, uzimajuci u obzir 1 smjernice koje ¢e izdati Komisija,
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zbog Cega ¢e moci uciti iz prakse 1 smanjiti svoju ovisnost o uslugama pravnog
savjetovanja i savjetovanja.

1.3.4.  Pokazatelji uspjesnosti

Navesti pokazatelje za pracenje napretka i postignuca.

Direktivu o korporativnom izvjeS¢ivanju o odrzivosti poCeo je primjenjivati prvi
skup poduzeca, koja ¢e svoje prve izjave o odrzivosti objaviti uglavnom u prvoj
polovini 2025. Stoga nije bilo moguce provesti ex post evaluaciju ni provjeru
primjerenosti za ta dva zakonodavna akta.

Kako bi pratila napredak u postizanju specificnih ciljeva Prijedloga, Komisija ¢e
mozda organizirati razne oblike razmjene informacija s dionicima i periodi¢ne ankete
za korisnike informacija o odrzivosti 1 poduzeca koja objavljuju takve informacije,
ovisno o dostupnosti financijskih sredstava. U skladu s ¢lankom 6. Direktive o
korporativnom izvjes$¢ivanju o odrzivosti Komisija je duzna do travnja 2029.
podnijeti izvjesce o provedbi te direktive.

U ovom se Prijedlogu Komisija obvezuje i na reviziju prvog skupa ESRS-a. U skladu
s Direktivom 2013/34/EU Komisija je duzna svake tri godine preispitati te standarde
izvjeS¢ivanja o odrzivosti, ukljucujuéi standarde izvjes¢ivanja o odrzivosti za mala i
srednja poduzeca, kako bi uzela u obzir relevantne promjene, ukljucujuéi promjene
medunarodnih standarda.

Provedba izmijenjene Direktive o duznoj paznji za odrzivo poslovanje i njezina
ucinkovitost u postizanju ciljeva, posebno u otklanjanju negativnih ucinaka, takoder
¢e se redovito evaluirati u skladu s ¢lankom 36. te direktive.

Napredak u pogledu ovih prijedloga pratit ¢e se na temelju viSe pokazatelja, kao Sto
su djelotvornost i1 pravodobnost predloZzenih mjera, ucinkovitost postupaka za
prikupljanje 1 obradu podataka u skladu sa zahtjevima za izvjeS¢ivanje o odrZivosti i
cilj ograni¢avanja administrativnog optereenja 1 spreCavanja nepotrebnih ili
dvostrukih zahtjeva za izvjes¢ivanje.

1.4. Prijedlog/inicijativa odnosi se na:

O novo djelovanje

O novo djelovanje nakon pilot-projekta / pripremnog djelovanja?

O produZenje postojeceg djelovanja

M spajanje ili preusmjeravanje jednog ili viSe djelovanja u drugo/novo djelovanje
1.5. ObrazloZenje prijedloga/inicijative

1.5.1. Potrebe koje treba zadovoljiti kratkorocno ili dugorocno, ukljucujuci detaljan
vremenski okvir provedbe inicijative

Komisija predlaze direktivu o izmjeni direktiva (EU) 2022/2464 1 (EU) 2024/1760.
Nakon S§to suzakonodavci postignu dogovor o sadrzaju prijedloga, drzave Clanice
imat ¢e odredeno razdoblje da u nacionalno pravo prenesu izmjene uvedene ovom
Direktivom koje se odnose na odgodu datuma od kojeg odredene skupine poduzeca
moraju primjenjivati navedene direktive. U skladu s ovim Prijedlogom taj je rok za
prenoSenje 31. prosinca 2025. Osim toga, ovim Prijedlogom rok za prenoSenje

26 U smislu ¢lanka 58. stavka 2. tocke (a) ili (b) Financijske uredbe.
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Direktive (EU) 2024/1760 pomice se za godinu dana. U skladu s tim drzave ¢lanice
bile bi obvezne prenijeti Direktivu o duznoj paznji za odrzivo poslovanje najkasnije
do 26. srpnja 2027.

U zasebnom zakonodavnom prijedlogu Komisija predlaze izmjenu niza odredaba
direktiva 2006/43/EZ, 2013/34/EU, (EU) 2022/2464 i (EU) 2024/1760. Komisija
predlaze i reviziju Delegirane uredbe Komisije (EU) 2023/2772 (europski standardi
izvjes¢ivanja o odrzivosti). Komisija ¢e pravodobno donijeti revidirani delegirani akt
o ESRS-u kako bi poduzeéa iz druge faze, koja bi prva izvjeséa u skladu s
Direktivom o korporativnom izvjeS¢ivanju o odrzivosti trebala objaviti 2028. za
financijsku godinu 2027., mogla primijeniti revidirane standarde.

Kako bi pratila napredak u postizanju specificnih ciljeva Prijedloga, Komisija ¢e
mozda organizirati razne oblike razmjene informacija s dionicima i periodi¢ne ankete
za korisnike informacija o odrzivosti i poduzeca koja objavljuju takve informacije,
ovisno o dostupnosti financijskih sredstava. U skladu s ¢lankom 6. Direktive o
korporativnom izvjes¢ivanju o odrzivosti Komisija je duzna do travnja 2029.
podnijeti izvjes¢e o provedbi te direktive. Provedba izmijenjene Direktive o duznoj
paznji za odrzivo poslovanje 1 njezina ucinkovitost u postizanju ciljeva, posebno u
otklanjanju negativnih ucinaka, takoder ¢e se redovito evaluirati u skladu s
¢lankom 36. te direktive. Za ovaj Prijedlog nije potreban provedbeni plan.

1.5.2.  Dodana vrijednost sudjelovanja EU-a (moze proizlaziti iz razlicitih cimbenika, npr.
prednosti  koordinacije,  pravne  sigurnosti, vece  djelotvornosti  ili
komplementarnosti). Za potrebe ovog odjeljka , dodana vrijednost sudjelovanja EU-
a” je vrijednost koja proizlazi iz djelovanja EU-a i dodatna je u odnosu na vrijednost
koju bi drzave clanice inace ostvarile same.

Racunovodstvenom direktivom, kako je izmijenjena Direktivom o korporativhom
izvjes¢ivanju o odrzivosti, ve¢ je uredeno objavljivanje informacija o odrZivosti u
EU-u. Zajednickim pravilima o izvjeS¢ivanju o odrZivosti 1 provjeri izvjes¢ivanja o
odrZivosti osiguravaju se ravnopravni uvjeti za poduzeca, neovisno o tome u kojoj od
drzava ¢lanica imaju poslovni nastan. Znatne razlike u zahtjevima za izvje$¢ivanje o
odrZivosti 1 provjeru izvjeS¢ivanja o odrzivosti medu drzavama ¢lanicama stvorile bi
dodatne troSkove i1 komplikacije za poduzeca koja posluju prekograni¢no, §to bi bilo
Stetno za jedinstveno trziSte. Drzave ¢lanice ne mogu same izmijeniti postojece
propise EU-a da bi se smanjilo opterecenje za poduzeca.

Slicno tome, Direktivom o duznoj paznji za odrZivo poslovanje ve¢ je utvrden
uskladeni regulatorni okvir za duznu paznju u podrucju odrZivosti, a ta se direktiva
primjenjuje 1 na odredena poduzeca iz tre¢ih zemalja koja posluju na trZistu EU-a,
¢ime se osiguravaju jednaki uvjeti u tom podrucju politike.

1.5.3.  Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

‘ Nije primjenjivo. ’

1.5.4.  Uskladenost s visegodisnjim financijskim okvirom i moguce sinergije s drugim
prikladnim instrumentima

‘ Nije primjenjivo. ’

1.5.5.  Ocjena razlicitih dostupnih mogucnosti financiranja, ukljucujuci mogucnost
preraspodjele

‘ Nije primjenjivo. ’
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3. PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1. Naslovi viSegodiSnjeg financijskog okvira i proracunske linije rashoda na koje

prijedlog/inicijativa ima ucinak

Nije primjenjivo.

4. DIGITALNI ASPEKTI

4.1. Zahtjevi relevantni za digitalizaciju

U skladu sa zahtjevima za izvjes¢ivanje uvedenima Direktivom 2013/34/EU poduzecéa su
duzna prikupljati i objavljivati podatke o svojim ucincima, rizicima i prilikama povezanima
sa znaCajnim pitanjima odrzivosti. Taj postupak podrazumijeva opseznu identifikaciju,
prikupljanje, obradu, provjeru i objavu podataka. Kako bi prikupila relevantne podatke,
poduzeca za prikupljanje 1 razmjenu podataka Cesto koriste digitalne platforme. Osim toga,
kako bi pohranila i obradila podatke za potrebe izvjes¢ivanja o odrzivosti, poduzeca ¢esto
koriste i digitalne alate za upravljanje podacima.

Korisnici informacija o odrzivosti sve ¢es¢e ocekuju da takve informacije budu lako
dostupne, usporedive i strojno ¢itljive u digitalnim formatima. DrZzave €lanice duzne su od
poduzeéa na koja se primjenjuju zahtjevi izvjes€ivanja o odrzivosti iz Direktive
2013/34/EU traziti da svoja izvjeS¢a poslovodstva besplatno stave na raspolaganje javnosti
na svojim internetskim stranicama. Digitalizacija stvara prilike za ucinkovitije
iskoriStavanje informacija i moze omoguditi znatne uStede za korisnike i poduzeca.
Digitalizacija isto tako omogucuje centralizaciju podataka na razini Unije i drzava ¢lanica u
otvorenom i pristupa¢nom formatu koji olakSava Citanje i omogucuje usporedbu podataka.
Tim se zahtjevima dopunjuje i stvaranje jedinstvene europske pristupne tocke (ESAP) za
javne informacije o poduzecima.

Posebni zahtjevi iz Direktive koji su relevantni za digitalizaciju navedeni su u nastavku.

U skladu s Direktivom 2013/34/EU poduzeca koja su obvezna izvjescivati o odrzivosti
duzna su izvjeS¢e poslovodstva sastaviti u elektroni¢kom formatu utvrdenom u ¢lanku 3.
Delegirane uredbe Komisije (EU) 2019/815 (Delegirana uredba o ESEF-u). U skladu s tom
direktivom poduzeca su duzna i1 opisno oznacavati informacije koje objavljuju o odrZivosti,
Sto ukljucuje informacije Cija je objava propisana ¢lankom 8. Uredbe (EU) 2020/852, u
skladu s digitalnom taksonomijom koju ¢e Komisija donijeti izmjenom Delegirane uredbe o
ESEF-u.

Digitalna taksonomija za Unijine standarde izvjeS¢ivanja o odrZivosti omogucit ¢e da se
izvje$¢a oznacuju digitalnim oznakama i da budu strojno ¢itljiva. Do donoSenja digitalne
taksonomije poduzeca nisu duzna opisno oznacavati informacije u svojim izjavama o
odrzivosti. Budué¢i da ¢e izjava o odrzivosti biti strojno Citljiva tek nakon $to bude
ukljucena u dokument u formatu XHTML i oznacena u skladu s digitalnom taksonomijom,
do donoSenja te taksonomije poduzeca

nisu duzna sastaviti izvjeS¢e poslovodstva u formatu XHTML.

Dionici na koje se navedeni zahtjevi odnose su poduzeca koja su duzna pripremiti i objaviti
izjavu o odrZivosti koja je digitalno oznacena i dostavljena u formatu XHTML te pruzatelji
usluga provjere koji moraju provjeriti ispunjava li izjava o odrzivosti potrebne zahtjeve.

Ovim se Prijedlogom ne mijenjaju postojeca pravila o digitalnom oznacavanju ili formatu
uvedena Direktivom o korporativnom izvjeS¢ivanju o odrZivosti, kojima ¢e se poboljsati
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digitalno izvjeS¢ivanje i1 omoguciti primjena umjetne inteligencije za iskoriStavanje
informacija koja poduzeca objavljuju.

Kad je rije¢ o Direktivi o duznoj paznji za odrzivo poslovanje, digitalni alati i tehnologije
mogli bi olaksati prikupljanje i procjenu podataka 1 smanjiti s time povezane troSkove.
Ovim Prijedlogom ne mijenjaju se relevantne odredbe Direktive o duznoj paznji za odrzivo
poslovanje.

4.2. Podaci

Vidjeti prethodni odjeljak.

4.3. Digitalna rjeSenja

Vidjeti prethodni odjeljak.

4.4. Procjena interoperabilnosti

Nije primjenjivo.

4.5. Mjere za potporu digitalnoj provedbi

Kako bi se omogucila neometana provedba zahtjeva relevantnih za digitalizaciju utvrdenih
u odjeljku 4.1., Komisija sudjeluje u nizu inicijativa.

Prvo, bit ¢e potrebna digitalna taksonomija za Unijine standarde izvjes¢ivanja o odrzivosti
kako bi se omogucilo oznacavanje objavljenih informacija u skladu s tim standardima.
Nakon §to od ESMA-e dobije tehnicki savjet, Komisija ¢e delegiranim aktom donijeti
digitalnu taksonomiju za ozna¢avanje informacija o odrZivosti.

Drugo, u okviru ciklusa Instrumenta za tehnicku potporu 2025. Komisija namjerava
pokrenuti viSedrZavni vodeci projekt pod nazivom ,,PoboljSanje izvje$¢ivanja o odrzivosti
za poduzeca”. Ta bi inicijativa trebala povecati kapacitete drzava cClanica za potporu
poduzecima, posebno MSP-ovima, u ispunjavanju zahtjeva za izvjeS¢ivanje utvrdenih u
Direktivi o korporativnom izvjes¢ivanju o odrzivosti 1 taksonomiji EU-a. Pri pruZanju
potpore u okviru te inicijative vodit ¢e se raCuna o promjenama zahtjeva za izvjeséivanje, a
potpora ¢e biti relevantna i za neuvrStene MSP-ove na koje se ne primjenjuju obveze
izvjeS¢ivanja, ali koji od svojih financijskih partnera i partnera u lancu vrijednosti dobivaju
sve vise upita za informacije o odrZivosti.

Trec¢e, EFRAG je pokrenuo forum za MSP-ove koji okuplja relevantne dionike iz tog
sektora kako bi raspravljali o provedbi zahtjeva za izvje$¢ivanje o odrzivosti i o tome kako
bi se digitalna rjeSenja i alati mogli iskoristiti da se MSP-ovima olakSa izvje$¢ivanje o
odrZivosti.

Kako bi se poduze¢ima pomoglo da ispune svoje obveze duzne paznje u cijelom svojem
lancu vrijednosti, Direktivom o duznoj paznji za odrZivo poslovanje potie se primjena
digitalnih alata i tehnologija te se od Komisije trazi da donese smjernice s korisnim
informacijama i upucivanjima na odgovarajuce resurse. Ovim Prijedlogom ne mijenjaju se
relevantne odredbe.
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