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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Yleinen tausta ja tavoitteet

Raportissaan Euroopan kilpailukyvyn tulevaisuudesta Mario Draghi korosti, ettd Euroopan on
luotava sddntely-ympéristd, joka parantaa kilpailukykyé ja resilienssid. Raportissa nostettiin
esille erityisesti yritysten kestavyysraportointia koskevan direktiivin
(kestavyysraportointidirektiivi)  ja yritysten kestidvai toimintaa koskevasta
huolellisuusvelvoitteesta annetun direktiivin (yritysvastuudirektiivi) aiheuttama rasitus ja
siinndsten noudattamisesta aiheutuvat kustannukset.! Budapestin julistuksessa uudesta
Euroopan kilpailukykyohjelmasta EU:n jdsenvaltioiden valtion- ja hallitusten pédédmiehet
kehottivat aloittamaan yksinkertaistamisvallankumouksen, jolla varmistetaan selked,
yksinkertainen ja dlykés lainsdddéntokehys yrityksille ja vihennetdén merkittivasti erityisesti
pk-yritysten hallinnollista seki séintely- ja raportointirasitusta. > He kehottivat komissiota
esittdmiidn vuoden 2025 alkupuoliskolla konkreettisia ehdotuksia raportointivaatimusten
véhentamiseksi véhintddn 25 prosentilla.

Komissio vahvisti EU:n kilpailukykykompassia koskevassa tiedonannossaan, etti se aikoo
ehdottaa ensimmaistd yksinkertaistamispakettia, jolla kestdvin rahoituksen raportointia,
yritysten kestavai toimintaa koskevaa huolellisuusvelvoitetta  ja EUn
kestdvyysluokitusjirjestelmi yksinkertaistetaan kattavasti.> Komissio esitti tiedonannossa
Yksinkertaisemmin ja nopeammin toimiva EU: tiedonanto lainsddddnnon tdytintoonpanosta
ja yksinkertaistamisesta lainsddddnnon tiytdntdonpano- ja yksinkertaistamisagendan, jonka
tarkoituksena on tuoda ihmisille ja yrityksille nopeasti ndkyvid parannuksia. Se edellyttia
rohkeita toimia EU:n, kansallisten ja alueellisten sddntdjen keventdmiseksi ja
yksinkertaistamiseksi.*

Kestivyysraportointidirektiivi tuli voimaan 5. tammikuuta 2023.° Silli tiukennettiin ja
nykyaikaistettiin yritysten kestdvyysraportointivaatimuksia muuttamalla tilinpdatosdirektiivii,
avoimuusdirektiivia, tilintarkastusdirektiivia ja tilintarkastusasetusta.®
Kestdvyysraportointidirektiivi on tdrked osa Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa ja
kestdvin kasvun rahoitusta koskevaa toimintasuunnitelmaa.” Sen tarkoituksena on varmistaa,
ettd sijoittajat saavat tarvitsemansa tiedot ymmirtidkseen riskit, joille sijoitusten kohteina

1
2
3

The future of European competitiveness, syyskuu 2024.

Budapestin julistus uudesta Euroopan kilpailukykyohjelmasta, 8. marraskuuta 2024.
Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle (COM(2025) 30 final): EU:n kilpailukykykompassi.
4 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle (COM(2025) 47 final: Yksinkertaisemmin ja nopeammin toimiva EU: tiedonanto
lainsddddnnon tdytintéonpanosta ja yksinkertaistamisesta.
> Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2464, annettu 14 péivdnd joulukuuta 2022
(yritysten kestdvyysraportointia koskeva direktiivi).
6 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/34/EU, annettu 26 péivand kesdkuuta 2013
(tilinpaétosdirektiivi). Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/109/EY, annettu 15 péivina
joulukuuta 2004 (avoimuusdirektiivi). Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/43/EY, annettu
17 paivand toukokuuta 2006 (tilintarkastusdirektiivi). Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o
537/2014, annettu 16 pédivana huhtikuuta 2014 (tilintarkastusasetus).
7 Komission tiedonanto FEuroopan vihredn kehityksen ohjelma, COM(2019) 640 final. Komission
tiedonanto Kestdivdn kasvun rahoitusta koskeva toimintasuunnitelma, COM(2018) 97 final.
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olevat yritykset altistuvat ilmastonmuutoksen ja muiden kestdvyysndkokohtien vuoksi, ja
hallitakseen néitd riskejd. Silli pyritddn myOs varmistamaan, ettd sijoittajilla ja muilla
sidosryhmilld on tarvitsemansa tiedot yritysten vaikutuksista ihmisiin ja ympéristoon. Néin se
edistdd rahoitusvakautta ja ympaéristotavoitteiden toteuttamista. Tdmd on valttdmaton
edellytys sille, ettd taloudellisia resursseja suunnataan yrityksille, jotka pyrkivit
kestdvyystavoitteiden  saavuttamiseen, ja lisdd  vastuuvelvollisuutta ja  yritysten
kestdvyystulosten ldpindkyvyyttd kaikille sidosryhmille.

Yritysvastuudirektiivi hyvéksyttiin 13. kesékuuta 2024. Silld pyritddan edistimdén Euroopan
unionin laajempaa tavoitetta siirtyd kestdvddn ja ilmastoneutraaliin talouteen Euroopan
vihredn kehityksen ohjelman mukaisesti. Direktiivissd edellytetddn, ettd yritykset tunnistavat
haitalliset vaikutukset ihmisoikeuksiin ja ympéristoon ja torjuvat niitd omassa toiminnassaan,
tytéryritystenséd toiminnassa ja toimintaketjuissaan.

Kestidvyysraportointidirektiivin ja yritysvastuudirektiivin tdytdntdonpanoon vaikuttaa nyt uusi
ja vaikea maailmantilanne. Vendjan hyokkédyssota Ukrainaa vastaan on nostanut EU:n
yritysten energiakustannuksia. Geopoliittisen toimintaympériston muutokset lisddvét kaupan
jannitteitd. Jotkin muut merkittivat lainkdyttoalueet ovat pdittineet sddnnelld yritysten
kestdvyysraportointia ja huolellisuusvelvoitetta eri tavalla kuin EU, mikd pakottaa
tarkastelemaan ndiden EU:n sdddosten vaikutuksia EU:n yritysten kilpailuasemaan. Unionin
kyky yllépitdd ja suojella arvojaan riippuu muun muassa sen talouden kyvystd sopeutua ja
kilpailla epidvakaassa ja joskus vihamielisessi geopoliittisessa ymparistossa.

Siksi talla ehdotuksella lykdtddn yritysvastuudirektiivin ja tiettyjen
kestivyysraportointidirektiivin sdénndsten voimaantuloa.

Tamén ehdotuksen erityinen tausta ja tavoitteet kestdvyysraportointidirektiivin osalta

Kestavyysraportointidirektiivid sovelletaan tilld hetkelld suuriin yrityksiin, pk-yrityksiin,
joiden arvopapereita on listattu EU:n sédédnnellyilldi markkinoilla, suurten konsernien
emoyrityksiin  sekd  litkkeeseenlaskijoihin, jotka kuuluvat néihin  yritysluokkiin.
Kestdvyysraportointidirektiivilld kdyttoon otettuja raportointivaatimuksia aletaan soveltaa eri
yritysluokkien osalta vaiheittain. Ensimmaéisessd vaiheessa suurten yleisen edun kannalta
merkittdvien yhteisdjen, joissa on yli 500 tydntekijdd, on raportoitava ensimmaéisen kerran
vuonna 2025 tilikauden 2024 tiedot.® Toisessa vaiheessa muiden suurten yritysten on
raportoitava vuonna 2026 tilikauden 2025 tiedot.’ Kolmannessa vaiheessa pk-yritysten, joiden
arvopapereita on listattu EU:n sdénnellyilldi markkinoilla, on raportoitava vuonna 2027
tilikauden 2026 tiedot, mutta niilld on myds mahdollisuus jéttdytyd raportoinnin ulkopuolelle

8 Sama pétee yleisen edun kannalta merkittdviin yhteisoihin, jotka ovat suuren konsernin emoyrityksii ja

joilla on yli 500 tydntekijad, konsernin kestdvyysraportoinnin osalta. Tilinpaétosdirektiivin 2 artiklan
1 alakohdan maééritelmidn mukaan ’yleisen edun kannalta merkittévilld yhteisoilla’ tarkoitetaan yrityksid, jotka
ovat a) jdsenvaltion lainsddddnnon alaisia ja joiden siirtokelpoiset arvopaperit otetaan kaupankdynnin kohteeksi
EU:n sdinnellyillda markkinoilla; b) luottolaitoksia; c) vakuutusyrityksid; tai d) jdsenvaltioiden toimesta yleisen
edun kannalta merkittdviksi yhteisdiksi nimettyjéd. Tilinpd4tdsdirektiivin 3 artiklan 4 kohdassa ’suuret yritykset’
madritellddn yrityksiksi, joilla védhintddn kaksi seuraavista kolmesta raja-arvosta ylittyy tilinpdatdspdivana:
a) taseen loppusumma: 25 000 000 euroa; b) liikevaihto: 50 000 000 euroa; c¢) tyontekijoitd tilivuoden aikana
keskiméarin: 250.

9 Sama pitee muiden suurten konsernien emoyrityksiin konsernin kestdvyysraportoinnin osalta.
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tilivuosien 2026 ja 2027 osalta.'® Neljinnessd vaiheessa tiettyjen EU:n ulkopuolisten
yritysten, joiden liiketoiminta unionin alueella ylittdd tietyt kynnysarvot, on raportoitava
vuonna 2029 tiedot tilikaudelta 2028.!!

Kestdvyysraportointidirektiivissd edellytetdin, ettd sen soveltamisalaan kuuluvat yritykset
raportoivat kestidvyystiedot pakollisten eurooppalaisten kestdvyysraportointistandardien
(ESRS) mukaisesti ja ettd komissio hyvéksyy kyseiset standardit delegoiduilla sdddoksilla.
Komissio hyvdksyi ensimmadiset toimialoista riippumattomat ESRS-standardit heindkuussa
2023. Kaikkien standardien soveltamisalaan kuuluvien yritysten on sovellettava niitd
riippumatta yrityksen toimialasta.!? Kestivyysraportointidirektiivissi edellytetisin myds, etti
komissio hyviksyy ensimmadiset alakohtaiset raportointistandardit viimeistddn kesidkuussa
2026. Kestavyysraportointidirektiivi antaa listautuneille pk-yrityksille mahdollisuuden kayttaa
raportoinnissaan tdyden ESRS-standardikokonaisuuden sijasta erillistd kevyempédd ja
oikeasuhteisempaa standardikokonaisuutta.

EFRAG!” on komission pyynndstd toimittanut pk-yritysten, jotka eivdt kuulu
raportointivaatimusten soveltamisalaan, kayttoon vapaachtoisen
kestdvyysraportointistandardin (VSME-standardi). VSME-standardin tavoitteena on tarjota
pk-yrityksille yksinkertainen ja laajalti tunnustettu véline, jonka avulla ne voivat antaa
kestdvyystietoja pankeille, suurille yrityksille ja muille sidosryhmille, jotka saattavat pyytda
tdllaisia tietoja.

Muita kestidvyysraportointidirektiivin tirkeitd ndkokohtia ovat varmennusta ja arvoketjua
koskevien tietojen raportointia koskevat sddnnokset. Yritysten on julkaistava
kestdvyystietojensa rinnalla lakisdéteisen tilintarkastajan tai, jos jdsenvaltiot sen sallivat,
riippumattoman varmennuspalvelujen tarjoajan lausunto. Nykyisin vaaditaan rajoitettu
varmuus, ja kestdvyysraportointidirektiivissd sdddetddn, ettd tulevaisuudessa voidaan tietyin
edellytyksin vaatia kohtuullista varmuutta.'* Kestivyysraportointidirektiivissi edellytetiin
my0s, ettd komissio hyviksyy kestdvyysvarmennukselle standardit delegoiduilla saadoksilla.

Kestavyysraportointidirektiivissd edellytetdédn, ettd yritykset raportoivat arvoketjua koskevat
tiedot niiden kestidvyyteen liittyvien vaikutusten, riskien ja mahdollisuuksien ymmartdmisen

10 Kolmannen vaiheen yrityksiin kuuluvat myos pienet ja rakenteeltaan yksinkertaiset luottolaitokset seké

vakuutus- ja jalleenvakuutusalan kytkosyritykset. Ne voivat kéyttdd kahden vuoden lykkaystd kuitenkin vain, jos
ne ovat listattuja pk-yrityksié.

1 Tilinpaétosdirektiivin, sellaisena kuin se on muutettuna kestidvyysraportointidirektiivilla, 40 a artiklan
mukaan yrityksen, joka ei ole sijoittautunut EU:hun, on raportoitava kestdvyyteen liittyvit tiedot konsernitasolla,
jos se a) tuottaa liikevaihtoa yli 150 miljoonaa euroa unionissa ja b) silld on joko EU:ssa toimiva tytdryritys,
johon sovelletaan yritysten kestdvyysraportointidirektiivilld kdyttoon otettuja kestdvyysraportointivaatimuksia,
tai silld on EU:ssa toimiva sivuliike, joka tuottaa liikevaihtoa yli 40 miljoonaa euroa. Téssd tapauksessa
oikeudellinen velvoite julkaista raportti on EU:ssa sijaitsevalla tytdryhtiolla tai sivuliikkeella.

12 Komission delegoitu asetus (EU) 2023/2772, annettu 31 pdivind heindkuuta 2023, Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2013/34/EU tdydentdmisestd kestdvyysraportointistandardien osalta.

13 EFRAGia kutsuttiin aiemmin Euroopan tilinpditdsraportoinnin neuvoa-antavaksi ryhmaiksi, mutta
nykyédn sen virallinen nimi on EFRAG. Se on riippumaton yksityisten sidosryhmien yhteinen elin, jonka
rahoituksesta suurin osa on perdisin EU:lta.

14 Tyomédra rajoitetun varmuuden antavassa toimeksiannossa on merkittédvésti pienempi kuin kohtuullisen
varmuuden antavassa toimeksiannossa. Rajoitetun varmuuden antavan toimeksiannon tuloksena esitettiva
paitelmi esitetddn yleensd kielteisend ilmauksena toteamalla, ettei varmennuspalvelujen tarjoaja ole havainnut
mitédén seikkaa, jonka perusteella voitaisiin péatelld, ettd tarkastelun kohde on ilmoitettu oleellisesti véérin.
Kohtuullisen varmuuden antavassa toimeksiannossa paitelma esitetdin yleensd myonteisend ilmauksena, ja siind
esitetdéin lausunto tarkastelun kohteen mittaamisesta ennalta méériteltyjen kriteerien perusteella.
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edellyttiméssd laajuudessa. Kestidvyysraportointidirektiivissd vahvistetaan arvoketjurajaus,
jonka mukaan ESRS-standardeissa ei pidé asettaa raportointivaatimuksia, jotka edellyttéisivit,
ettd yritykset hankkivat arvoketjussaan olevilta pk-yrityksiltd enemmaén tietoja kuin mitd
oikeasuhteisen listattuja pk-yrityksid koskevan standardin mukaisesti on julkistettava.

Talla ehdotuksella pyritddn keventdmddn raportointirasitusta ja rajoittamaan velvoitteiden
valumista pienemmille yrityksille. Ensinndkin komission samanaikaisesti timédn ehdotuksen
kanssa tekeméd erillinen lainsdddidntéehdotus yksinkertaistaisi sddnndstod ja vidhentdisi
rasitusta seuraavilla tavoilla:

— Pakollisen kestdvyysraportoinnin soveltamisalaan kuuluvien yritysten maéaéraa
vdhennettdisiin noin 80 prosenttia. Soveltamisalan ulkopuolelle jdisivdt suuret
yritykset, joissa on enintddn 1 000 tyontekijdad (eli osa toisen vaiheen yrityksisti ja
osa ensimmadisen vaiheen yrityksistd) ja listatut pk-yritykset (eli kaikki kolmannen
vaiheen yritykset). Raportointivaatimuksia sovellettaisiin ainoastaan suuriin
yrityksiin, joissa on keskimddrin yli 1 000 tyontekijdd (eli yrityksiin, joilla on yli
1 000 tyontekijdd ja joiden liikevaihto on yli 50 miljoonaa euroa tai tase yli
25 miljoonaa euroa). Talla tarkistetulla kynnysarvolla kestdvyysraportointidirektiivi
saatetaan paremmin linjaan yritysvastuudirektiivin kanssa.'®

— Niiden yritysten osalta, joihin el sovelleta pakollisia
kestdvyysraportointivaatimuksia, komissio ehdottaa oikeasuhteista vapaaehtoisesti
kaytettdvad standardia, joka perustuisi EFRAGin laatimaan VSME-standardiin.
Tdmén ehdotuksen mukaan komissio hyviksyisi kyseisen vapaaehtoisen standardin
delegoidulla sdddokselld. Vastatakseen markkinoiden kysyntddn komissio aikoo
ennen sitd antaa mahdollisimman pian vapaaehtoista kestidvyysraportointia koskevan
suosituksen EFRAGin laatiman VSME-standardin pohjalta.

— Arvoketjurajausta laajennettaisiin ja vahvistettaisiin. Sitd sovellettaisiin suoraan
raportoivaan yritykseen sen sijaan, ettd silld rajoitettaisiin sitd, mitd ESRS-
standardeissa voidaan maérittdd. Se suojelisi kaikkia yrityksid, joissa on enintddn
1 000 tyontekijdd, eikd pelkdstdan pk-yrityksid, kuten télld hetkelld. Rajaus
médriteltdisiin komission delegoidulla sdddokselld hyvdksymédssd vapaaehtoisessa
standardissa, joka perustuu EFRAGin laatimaan VSME-standardiin. Tdmé vidhentdd
merkittdvisti valumavaikutusta.

— Alakohtaisia raportointistandardeja ei olisi, jolloin véltettdisiin kasvattamasta
yritysten raportoitavaksi tulevien tietopisteiden maaraa.

— Mahdollisuus siirtyd rajoitettua varmuutta koskevasta vaatimuksesta kohtuullisen
varmuuden vaatimukseen poistettaisiin. Tama selkeyttdd sitd, ettd soveltamisalaan
kuuluvien yritysten varmennukseen liittyvdt kustannukset eividt tulevaisuudessa
nouse.

— Sen sijaan, ettd komissio velvoitettaisiin hyviksymédn kestdvyysvarmennusta
koskevia standardeja vuoteen 2026 mennessd, komissio antaa kohdennettuja

5 Lisédksi tilinpaatosdirektiivin 40 a artiklassa sdddetty unionissa syntyneen nettoliikevaihdon raja-arvo

nostettaisiin johdonmukaisuuden vuoksi 150 miljoonasta eurosta 450 miljoonaan euroon sellaisten EU:n
ulkopuolelle sijoittautuneiden yritysten osalta, joihin sovelletaan raportointivaatimuksia konsernitasolla.
Johdonmukaisuuden vuoksi 40 a artiklassa tarkoitettu EU:n alueella sijaitsevaa sivuliikettd koskeva raja-arvo
nostetaan 40 miljoonasta eurosta 50 miljoonaan euroon ja EU:ssa sijaitsevan tytdryrityksen raja-arvo rajoitetaan
koskemaan tilinpaatosdirektiivissd mairiteltyjd suuria yrityksid. Yritysvastuudirektiivin keskeiset kynnysarvot
ovat 1 000 tyontekijéé ja 450 miljoonan euron liikevaihto.
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varmennusohjeita vuoteen 2026 mennessd. Néin komissio voi reagoida nopeammin
kestdvyysvarmennukseen liittyviin esille nouseviin ongelmiin, jotka voivat aiheuttaa
tarpeetonta rasitusta raportointivaatimusten soveltamisalaan kuuluville yrityksille.

— Ehdotuksella otetaan kdyttoon vapaaehtoisuuteen perustuva jirjestelma, jossa suurten
yritysten, joiden tyontekijamadrd on keskiméddrin yli 1 000 (eli yritysten, joilla on yli
1 000 tyontekijad ja joiden liikevaihto on yli 50 miljoonaa euroa tai tase yli
25 miljoonaa euroa) ja nettoliikevaihto enintddn 450 miljoonaa euroa ja jotka
véittdvit, ettd nilden toiminta on  kokonaan tai  osittain EU:n
kestdvyysluokitusjdrjestelmdn mukaista, on ilmoitettava liikevaihtoaan ja
pddomamenojaan koskevat keskeiset tulosindikaattorit, ja ne voivat halutessaan
julkistaa  toimintamenojaan  koskevat  keskeiset tulosindikaattorit. = T&dma
vapaaehtoisuuteen perustuva  jdrjestelmi poistaa luokitusjirjestelmén
raportointisdédntdjen noudattamisesta aiheutuvat kustannukset kokonaan suurilta
yrityksiltd, joiden tyontekijaiméddrd on keskiméérin yli 1 000 (eli yrityksiltd, joilla on
yli 1000 tyontekijdd ja joiden liikevaihto on yli 50 miljoonaa euroa tai tase yli
25 miljoonaa euroa) ja nettoliikevaihto enintddn 450 miljoonaa euroa ja jotka eivét
viitd, ettd niiden toiminta liittyy luokitusjirjestelmiasetuksen nojalla ympériston
kannalta kestéviksi katsottavaan taloudelliseen toimintaan. Lisdksi tilld ehdotuksella
lisétdédn joustavuutta antamalla néille yrityksille mahdollisuus raportoida toiminnasta,
joka tayttdd tietyt kestdvyysluokitusjdrjestelmin tekniset arviointikriteerit mutta ei
kaikkia. Téllainen raportointi osittain luokitusjirjestelmédn mukaisesta toiminnasta
voi edistdd toiminnan asteittaista ympéristosiirtymédd ja tukee tavoitetta lisdtd
siirtymérahoitusta.

Toiseksi komissio aikoo hyviksyd viipymittd delegoidun sdddoksen ensimméisen ESRS-
standardikokonaisuuden tarkistamisesta. Jotta ESRS-standardeja voidaan yksinkertaistaa ja
keventdd pikaisesti ja yritykset saavat selkeyttd ja oikeusvarmuutta, komissio pyrkii
hyviksyméién tarvittavan delegoidun sdddoksen mahdollisimman pian ja viimeistddn kuuden
kuukauden kuluttua siitd, kun raportointikehyksen yksinkertaistamista koskeva direktiivi,
josta on erillinen ehdotus, on tullut voimaan. Delegoitua sdadostd tarkistettaessa vihennetdidn
merkittdvisti pakollisten ESRS-tietopisteiden méaardad i) poistamalla ne tietopisteet, joita
pidetddn vihiten tdrkeind yleisen kestdvyysraportoinnin kannalta, ii) painottamalla maaréllisid
tietopisteitd tekstikenttien sijasta ja iii) tekemdilld selkedmpi ero pakollisten ja vapaaehtoisten
tietopisteiden vililla heikentdmétta yhteentoimivuutta maailmanlaajuisten
raportointistandardien kanssa ja rajoittamatta kunkin yrityksen olennaisuusarviointia.
Tarkistuksella  selkeytetdén  epdselviksi  katsottuja  sddnnoksid ja  parannetaan
yhdenmukaisuutta muiden EU:n sddddsten kanssa. Siind annetaan selkedimmat ohjeet siitd,
miten olennaisuusperiaatetta sovelletaan, jotta varmistetaan, ettd yritykset ilmoittavat
ainoastaan olennaiset tiedot, ja vdhennetdin riskiéd siitd, ettd varmennuspalvelujen tarjoajat
kannustavat tahattomasti yrityksid ilmoittamaan tietoja, jotka eivit ole tarpeellisia, tai
osoittamaan liiallisia resursseja olennaisuuden arviointiprosessiin. Silld yksinkertaistetaan
standardien rakennetta ja esitystapaa ja parannetaan jo ennestddn erittdin hyvaa
yhteentoimivuutta maailmanlaajuisten kestidvyysraportointistandardien kanssa. Silld tehddén
my0Os muita muutoksia, joita voidaan pitdd tarpeellisina ESRS-standardien ensimmaéisesti
soveltamisesta saatujen kokemusten perusteella.

Kolmanneksi télld ehdotuksella lykéttdisiin raportointivaatimusten kayttoon ottamista
kahdella vuodella toisen vaiheen osalta (suuret yritykset, jotka eivit ole yleisen edun kannalta
merkittdvid yhteisojd ja joilla on yli 500 tyontekijéa, sekd suuret yritykset, joilla on enintdédn
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500 tyontekijda'®) ja kolmannen vaiheen osalta (listatut pk-yritykset, pienet ja rakenteeltaan
yksinkertaiset luottolaitokset sekd vakuutus- ja jélleenvakuutusalan kytkosyritykset).
Lykkdamisen tavoitteena on vélttdd tilanne, jossa tiettyjen yritysten olisi raportoitava
tilikaudelta 2025 (toinen vaihe) tai 2026 (kolmas vaihe), minka jdlkeen ne vapautettaisiin tista
vaatimuksesta. Téllaisessa tilanteessa kyseisille yrityksille aiheutuisi tarpeettomia ja
véltettdvissd olevia kustannuksia.

Komissio kehottaa lainséddtdjid sopimaan ehdotetusta lykkdyksestd nopeasti ja erityisesti
varmistamaan tarvittavan oikeudellisen selkeyden toisen vaiheen yrityksille, joiden tdlld
hetkelld edellytetddn raportoivan ensimmaisen kerran vuonna 2026 tiedot varainhoitovuodelta
2025.

Tamén ehdotuksen erityinen tausta ja tavoitteet yritysvastuudirektiivin osalta

Nykyisten sddntdjen mukaan jdsenvaltioiden olisi saatettava yritysvastuudirektiivi osaksi
kansallista lainsdddént6din viimeistddn 26. heindkuuta 2026. Sen soveltaminen on tarkoitus
aloittaa kolmessa vaiheessa. Heindkuusta 2027 alkaen sddntdjd sovellettaisiin ainoastaan
suurimpiin EU:n yrityksiin eli yrityksiin, joilla on yli 5 000 tydntekijéé ja joiden vuotuinen
(maailmanlaajuinen) nettoliikevaihto on yli 1,5 miljardia euroa, sekd EU:n ulkopuolisiin
yrityksiin, joiden nettolitkevaihto EU:ssa on yli 1,5 miljardia euroa. Toisessa vaiheessa,
heindkuusta 2028 alkaen, uutta kehystd sovellettaisiin EU:n yrityksiin, joilla on yli
3 000 tyontekijdd ja joiden nettolitkevaihto on yli 900 miljoonaa euroa, sekd EU:n
ulkopuolisiin yrityksiin, joiden nettoliikevaihto EU:ssa on yli 900 miljoonaa euroa.
Viimeisessd vaiheessa, heindkuusta 2029, kaikkien muiden direktiivin yleiseen
soveltamisalaan kuuluvien yritysten olisi alettava soveltaa direktiivid (kansallisia sdintoja,
joilla direktiivi saatetaan osaksi kansallista lainsdddéntod). Kyseisestd pdivamadrasta
yritysvastuudirektiivid sovelletaan arviolta noin 6 000 suureen EU:n yritykseen ja noin
900:aan EU:n ulkopuoliseen yritykseen. Keskeisid tekijoitd oikeasuhteisuuden
varmistamisessa ovat henkil6llinen soveltamisala ja vaiheittain alkava soveltaminen, joissa
otetaan huomioon, ettd erikokoisilla yrityksilld on erilaiset valmiudet panna uusi kehys
taytantoon.

Lisdksi komission samanaikaisesti tdmidn ehdotuksen kanssa tekemd erillinen
lainsdddéantoehdotus yksinkertaistaisi sddnnostod ja védhentdisi yritysten rasitusta monin
tavoin. Tdlld ehdotuksella lykittdisiin direktiivin soveltamisen ensimmaéistd vaihetta yhdelld
vuodella. Lykkddmiselld on tavoitteena antaa ensimmdiselle yritysryhmaélle lisdaikaa
valmistautua muutetun direktiivin mukaisiin velvoitteisiinsa ottaen huomioon myds ohjeet,
jotka komissio tulee hyvdksyméin samaan aikaan tehtdvissd yksinkertaistamisehdotuksessa
sdddetyn tiukemman aikataulun mukaisesti.

Lisdksi madrdaikaa, johon mennessé jasenvaltioiden on saatettava direktiivi osaksi kansallista
lainsdadéantod, lykéttéisiin tdlld ehdotuksella yhdelld vuodella, jotta voidaan ottaa huomioon,
ettd kdynnissd olevat toimet yritysvastuudirektiivin saattamiseksi osaksi kansallista
lainsdddéntod voivat viivdstyd sen vuoksi, ettd direktiiviin tehdddn rinnakkaisella
yksinkertaistamisehdotuksella mahdollisesti muutoksia.

16 Sekd yritykset, jotka eivit ole yleisen edun kannalta merkittdvid yhteis6jd ja jotka ovat sellaisten suurten

konsernien emoyrityksid, joilla on yli 500 tyontekijdé, sekéd yritykset, jotka ovat sellaisten suurten konsernien
emoyrityksid, joilla on enintddn 500 tyontekijaa.
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. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sidnnosten kanssa

Yrityksiltd, joihin sovelletaan kestdvyysraportointidirektiivin = raportointivaatimuksia,
edellytetddn automaattisesti raportointia myods tietyistd luokitusjdrjestelméasetuksen
8 artiklassa tarkoitetuista indikaattoreista. Koska tdlld ehdotuksella lykéttéisiin yritysten
raportointivaatimusten soveltamista toisessa ja kolmannessa vaiheessa, silld lykéttéisiin
automaattisesti myos pdivamadrdd, johon mennessd nédiden yritysten on ilmoitettava kyseiset
luokitusjarjestelméaasetuksessa tarkoitetut indikaattorit.

Kestdvyysraportointidirektiivissd ja ESRS-standardeissa asetetuilla raportointivaatimuksilla
pyritddn varmistamaan muun muassa, ettd finanssimarkkinoiden toimijat, luottolaitokset ja
vertailuarvojen hallinnoijat saavat yrityksiltd kestdvyystiedot, joita ne tarvitsevat kestidvai
rahoitusta koskevien tietojen antamista koskevan asetuksen, vakavaraisuusasetuksen ja
vertailuarvoasetuksen mukaisten omien raportointivelvoitteidensa téyttimiseen. Ehdotettu
lykkddaminen viivéstyttdd tietojen saatavuuden parantamista finanssimarkkinoiden
toimijoiden, luottolaitosten ja vertailuarvojen hallinnoijien kannalta.

Yritysvastuudirektiivissd  ei  edellytd, ettd yritykset, joihin sovelletaan sekd
kestdvyysraportointidirektiivid ettd yritysvastuudirektiivid, ilmoittavat muita tietoja kuin mita
niiden on kestdvyysraportointidirektiivin nojalla raportoitava. Koska tdlld ehdotuksella
lykdtdan yritysvastuudirektiivissd sdddettyjd toimenpiteitd ja tiettyjen yritysten osalta
kestdvyysraportointidirektiivin mukaisten raportointivaatimusten soveltamispdivdd, ndiden
kahden sddadoksen vilinen johdonmukaisuus séilyy.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Tamd ehdotus ja EU:n politikkka, jolla tidhdatddn kilpailukyvyn parantamiseen,
sadntelykehyksen yksinkertaistamiseen ja yrityksiin kohdistuvan rasituksen védhentdmiseen
niin, ettd edelleen saavutetaan kestidvyysraportointidirektiivin ja yritysvastuudirektiivin
politiikkatavoitteet, ovat linjassa keskendén. Tdhédn sisdltyy vihredn kehityksen ohjelman
sdilyttdminen, silld keskipitkdn ja pitkdn aikavilin kilpailukyky vaatii sitd, ettd yritykset
ottavat kestdvyysnikokohdat riittdvasti huomioon toiminnassaan.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 50 ja
114 artiklaan. SEUT-sopimuksen 50 artikla toimii oikeusperustana sellaisten EU:n
toimenpiteiden hyviksymiselle, joilla pyritddn saavuttamaan yhtidoikeuden alalla
sijoittautumisoikeus sisdmarkkinoilla. Siind annetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle
valtuudet toimia antamalla direktiivejd. SEUT-sopimuksen 114 artikla muodostaa yleisen
oikeusperustan, jonka tavoitteena on toteuttaa sisimarkkinat tai varmistaa niiden toimivuus —
tassd tapauksessa pddomien vapaa liitkkuvuus. SEUT-sopimuksen 50 ja 114 artikla ovat
direktiivien (EU) 2022/2464 ja (EU) 2024/1760 oikeusperusta.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Tallda ehdotuksella muutetaan EU:n lainsddddnndn tiettyjen sddnndsten soveltamisen
alkamispdivdd. Néitd pdivimadrid voidaan muuttaa vain EU:n tason toimilla.
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. Suhteellisuusperiaate

Tavoitteena on lykdtd EU:n lainsdddidnnon tiettyjen sddnnosten soveltamisen alkamispéivaa.
Ainoa keino tavoitteen saavuttamiseksi on ehdottaa kyseisten pdivimddrien muuttamista.

. Toimintatavan valinta

Tama ehdotus koostuu direktiivistd, jolla muutetaan yritysten kestdvyysraportointia koskevan
direktiivin (kestdvyysraportointidirektiivi) ja yritysten kestdvdd toimintaa koskevasta
huolellisuusvelvoitteesta annetun direktiivin (yritysvastuudirektiivi) sddnnoksid. Voimassa
olevia direktiivejd on tarkoitus muuttaa niin, etti kestdvyysraportointia ja yritysvastuuta
yksinkertaistetaan ja rasitusta vdhennetddn. Sopivimpana oikeudellisena vélineend tdhin
pidetddn koontidirektiivii.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Yritysvastuudirektiivid ei ole vield saatettu osaksi kansallista lainsdddantoa, eivatka yritykset
sovella sitd vield. Kestidvyysraportointidirektiivid ovat soveltaneet ensimmaéisen
soveltamisvaiheen yritykset, jotka julkaisevat ensimmadiset kestdvyysselvityksensd padasiassa
vuoden 2025 alkupuoliskolla. Ndin ollen kummastakaan sdddoksestd ei ole voitu tehda
jélkiarviointia tai toimivuustarkastusta.

. Sidosryhmien kuuleminen

Seuraavat kuulemistoimet ovat auttaneet muokkaamaan timan ehdotuksen sisdltoa:

- Raportointivaatimusten jarkeistdmista koskeva Euroopan komission
kannanottopyyntd, johon kerittiin vastauksia lokakuusta joulukuuhun 2023."

- Euroopan komission toteuttama kestdvyysraportoinnin realiteettien tarkistus ja
yksinkertaistamista koskeva pyoredn poydan keskustelu helmikuun 2025 alussa.

- Euroopan komissio on myds jarjestinyt touko- ja marraskuussa 2024 erillisid
sidosryhmitilaisuuksia, muun muassa kaksi  kestdvyysraportointidirektiivid
késittelevdd laajaa sidosryhmien hybridifoorumia, joihin osallistui paikan pailld yli
400 ja virtuaalisesti yli 3 000 henkil64.

- Euroopan komissio on saanut suuren madrin kirjeitd ja yksityiskohtaisia analyyseja
erityyppisiltd sidosryhmiltd (yrityksiltd, sijoittajilta, pankeilta, kansalaisyhteiskunnan
edustajilta, kansalaisjérjestoiltd, kauppakamareilta ja jdsenvaltioiden kansallisilta
viranomaisilta).

Yritysten kestdvyysraportointia koskeva direktiivi

17 Komissio sai kannanottopyyntoon 17. lokakuuta ja 1. joulukuuta 2023 vilisend aikana palautetta

193 sidosryhmiltd mahdollisista raportointivaatimusten jérkeistimistoimenpiteistd. Eniten kannanottoja saatiin
elinkeinoeldmdn jérjestdiltd (84), yrityksiltd (35), viranomaisilta (23) ja kansalaisjarjestoiltd (18).
Maantieteellisesti kannanotot jakautuivat niin, ettd vastauksia saatiin ldhinnd Saksasta (53), Belgiasta (47),
Ranskasta (7), Liettuasta (8), Alankomaista (6), Italiasta (5) ja Itdvallasta (4). Saatuun palautteeseen sisiltyi
my0s kehotus hyodyntdd digitalisaatiota ja sujuvoittaa datavirtoja, kdyttda dataa ja standardeja uudelleen, antaa
selkedd opastusta ajoissa sekd poistaa lainsddddannon pédllekkéisyyttd ja  epdjohdonmukaisuutta.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13990-Administrative-burden-
rationalisation-of-reporting-requirements_fi
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Raportointivaatimusten jérkeistdmistd koskevassa Euroopan komission kannanottopyynndssa
pyydettiin ndyttod ja ndkemyksid sddnnoksistd, joiden katsotaan aiheuttavan hallinnollista
rasitusta. Kannanottopyyntoon vastasi ldhes 200 sidosryhméa, jotka kehottivat ensisijaisesti
yksinkertaistamaan kestidvyysraportointia, huolellisuusvelvoitetta ja EU:n
kestdvyysluokitusjérjestelmaa.

Euroopan komission helmikuun 2025 alussa Euroopan teollisuuden, tydmarkkinaosapuolten
ja kansalaisyhteiskunnan kanssa pitdmissd kokouksissa sidosryhmét ilmaisivat tukensa
kestidvyysraportointidirektiivin  ja  yritysvastuudirektiivin  yleisille tavoitteille, mutta
korostivat, ettd direktiivien tdytdntdonpanoa on yksinkertaistettava ja yhdenmukaistettava.

Eréadt sidosryhmat, nimittdin yritykset ja teollisuuskonsernit, ehdottivat, ettd voimassa olevan
lainsddddannon soveltaminen keskeytetddn, jotta voidaan keskittyd yksinkertaistamiseen.
Niiden mielestd yritysten kestdvyysraportointidirektiivin raportointivaatimusten lykkddminen
antaisi komissiolle mahdollisuuden yksinkertaistaa sddnndstod ja samalla yritykset saisivat
enemman aikaa valmistautua mahdollisiin tulossa oleviin muutoksiin.

Erddt muut sidosryhmait, nimittdin kansalaisjérjestot, pitivdt sddntdjen ylldpitdmistd erittdin
hyodyllisend ja korostivat, ettd oikeusvarmuus ja sdédntelyn vakaus ovat yritysten sekd
Euroopan vihredn kehityksen ohjelman ja kestivdn rahoituksen toimintasuunnitelman
tavoitteiden kannalta tirkeitd. Ne toivat my0s esiin, etti sen sijaan, ettd voimassa olevia
sadntdja lykitddn tai muutetaan, tiettyjd kestivyysraportointikehyksen osia olisi selkeytettavi
ja yksinkertaistettava antamalla taytdnt0onpano-ohjeita.

Lainsddddannon yksinkertaistamisen tarvetta on korostettu myds monissa muissa finanssialan
ja sen ulkopuolisten yritysten ja sidosryhmien raporteissa, suosituksissa ja ndakemyksissa.
Monet niistd ovat korostaneet, ettd on tdrkedd vdhentdd monimutkaisuutta ja hallinnollista
rasitusta, ja niiden ndkemykset on otettu huomioon tissd ehdotuksessa kuvatuissa rasituksen
keventdmiseen tihtddvissd toimenpiteista.

Direktiivi yritysten kestdvad toimintaa koskevasta huolellisuusvelvoitteesta

Ehdotusta varten on kuultu eri sidosryhmid, kuten yrityksid, toimialajdrjestdjd ja
kansalaisyhteiskunnan jirjestdjd. Sidosryhmiltd on saatu nidkemyksid my0s muissa
yhteyksissd. Téllainen oli esimerkiksi kaksipdivdinen sidosryhmdtapahtuma, jonka aikana
alan toimijat kertoivat komissiolle, mitd haasteita ne ovat havainneet nykyisessi
lainsdddéntokehyksessd ja miten kyseiset haasteet voitaisiin ratkaista. Jotkin sidosryhmat
vaativat laajamittaisia muutoksia ja lykkayksid, kun taas toiset korostivat sdéntelyvarmuuden
tarvetta ja vastustivat direktiivin kdsittelemisen aloittamista uudelleen haluten sen sijaan
keskittyd direktiivin tdytdntdonpanoon. Télld ehdotuksella, kuten myds rinnakkaisella
yksinkertaistamisehdotuksella, pyritddn 10ytdmédn tasapaino ndiden ndkokulmien vélilld
sdilyttdamalld yritysvastuudirektiivin eheys, mutta tekeméilld sithen muutoksia, joilla sitd
yksinkertaistetaan ja kevennetdén.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

FEi sovelleta.

. Vaikutustenarviointi

Téhin ehdotukseen liittyy komission yksikdiden valmisteluasiakirja, joka siséltdd analyysin
ehdotettujen toimenpiteiden vaikutuksista. Koska havaittujen ongelmien ratkaisemiseksi
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tarvitaan  kiireellisesti  ehdotuksia, e1 ole ollut mahdollista laatia kattavaa
vaikutustenarviointia.

. Sdantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Témin ehdotuksen nimenomaisena tavoitteena on  yksinkertaistaa merkittdvasti
kestdvyysraportointijirjestelmaa.

. Perusoikeudet

Yritysten kestdvyysraportointia koskeva direktiivi

Téssd ehdotuksessa kunnioitetaan niitd perusoikeuksia ja noudatetaan niitd periaatteita, jotka
on kirjattu Euroopan unionin perusoikeuskirjaan. Yritysten kestdvyysraportointia koskevalla
direktiivilld on vélillinen myonteinen vaikutus perusoikeuksiin, koska
kestdvyysraportointivaatimukset voivat muuttaa yritysten toimintaa myonteiseen suuntaan.
Ehdotuksen avulla lisétdédn yritysten tietoisuutta perusoikeuksista ja vaikutetaan myonteisesti
sithen, miten ne tunnistavat ja hallinnoivat todellisia ja mahdollisia perusoikeuksiin
kohdistuvia kielteisid vaikutuksia. Ehdotettu lykkdaminen my0s viivéstyttdisi myonteisid
vaikutuksia niiden yritysten osalta, jotka aloittaisivat raportointivaatimusten soveltamisen
myO6hemmin. Tallaisiin yrityksiin kohdistuvan rasituksen keventdmisen — ja tiettyjen yritysten
jattdmisen  kestdvyysraportointidirektiivin ~ soveltamisalan ~ ulkopuolelle = komission
samanaikaisesti timdn ehdotuksen kanssa tekemdissd erillisessd ehdotuksessa — odotetaan
kuitenkin johtavan muihin yhteiskunnallisiin hy6tyihin vaurauden luomisen, tydllisyyden ja
innovoinnin, mukaan lukien kestivyyttd edistdvé innovointi, muodossa.

Direktiivi yritysten kestdvad toimintaa koskevasta huolellisuusvelvoitteesta

Téassd ehdotuksessa kunnioitetaan niitd perusoikeuksia ja noudatetaan niitd periaatteita, jotka
on kirjattu Euroopan unionin perusoikeuskirjaan. Yksi yritysvastuudirektiivin paitavoitteista
on perusoikeuksien suojelu ja edistiminen. Direktiivissd edellytetddn, ettd hyvin suuret
yritykset tunnistavat haitalliset vaikutukset ihmisoikeuksiin ja ympéristoon ja torjuvat niitd
omassa toiminnassaan, tytiryritystensi toiminnassa ja toimintaketjuissaan. Ehdotettu
lykkdaminen viivastyttdisi nditd myonteisid vaikutuksia direktiivin soveltamisalaan kuuluvaan
ensimmadiseen  yritysryhmddn, joka aloittaisi  huolellisuusvaatimusten soveltamisen
myo6hemmin.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Fhdotuksella ei ole vaikutuksia talousarvioon.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Fi sovelleta.

. Selittivit asiakirjat (direktiivien osalta)

Selittivid asiakirjoja ei pideta tarpeellisina.

. Ehdotukseen sisiltyvien sdinnosten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotuksen 1 artiklalla muutetaan direktiivin (EU) 2022/2464 (kestidvyysraportointidirektiivi)
5 artiklan 2 kohtaa lykkdamalld kestdvyysraportointivaatimuksia kahdella vuodella kaikkien
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niiden kestdvyysraportointidirektiivin soveltamisalaan kuuluvien yritysten osalta, joiden
yrityksen koosta riippuen edellytetddn noudattavan vaatimuksia tilivuodesta 2025 tai 2026

alkaen.

Tasmallisemmin ilmaistuna:

Artiklan 1 kohdan a alakohdassa edellytetddn jdsenvaltioiden varmistavan, ettd
seuraavat yritykset raportoivat kestivyydestd 1. tammikuuta 2027 tai sen jéilkeen
alkavilta tilikausilta (eikd 1. tammikuuta 2025 alkaen):

e suuret yritykset, joilla on tilikauden aikana ollut keskiméérin enintdin
500 tyontekijaa;

e suuret yritykset, joilla on tilikauden aikana ollut keskimaarin yli 500 tyontekijaa
mutta jotka eivét ole yleisen edun kannalta merkittdvid yhteisojé;

e sellaisen suuren konsernin emoyritykset, joissa on konsernin lukujen perusteella
ollut tilinpaatdspéivind keskiméérin yli 500 tyontekijaa tilikauden aikana;

e sellaisen suuren konsernin emoyritykset, joissa on konsernin lukujen perusteella
ollut tilinpaétospédivind keskiméérin yli 500 tyontekijaa tilikauden aikana mutta
jotka eivit ole yleisen edun kannalta merkittdvid yhteisojé;

Artiklan 1 kohdan b alakohdassa edellytetddn, ettd jasenvaltiot varmistavat, ettd pk-
yritykset, joiden arvopapereita on otettu kaupankdynnin kohteeksi EU:n sdénnellyilld
markkinoilla, pienet ja rakenteeltaan yksinkertaiset laitokset (edellyttden, ettd ne ovat
suuria yrityksid tai listattuja pk-yrityksid) ja EU:n (jélleen)vakuutusalan
kytkosyritykset (edellyttden, ettd ne ovat suuria yrityksid tai listattuja pk-yrityksid)
raportoivat kestdvyydestd 1. tammikuuta 2028 tai sen jdlkeen alkavilta tilikausilta
(eikd 1. tammikuuta 2026 alkaen);

Artiklan 2 kohdan a alakohdassa edellytetddn jdsenvaltioiden varmistavan, ettd
seuraavat liikkeeseenlaskijat raportoivat kestdvyydestd 1. tammikuuta 2027 tai sen
jélkeen alkavilta tilikausilta (eikd 1. tammikuuta 2025 alkaen):

o liikkeeseenlaskijat, joilla on tilikauden aikana keskimddrin enintddn
500 tyontekijia;

e liikkeeseenlaskijat, jotka ovat sellaisen suuren konsernin emoyrityksid, joilla on
konsernin lukujen perusteella tilikauden aikana keskimddrin enintddn
500 tyontekijaa;

Artiklan 2 kohdan b alakohdassa edellytetdin, ettd jdsenvaltiot varmistavat, ettd
litkkeeseenlaskijat, jotka ovat pk-yrityksid, pienet ja rakenteeltaan yksinkertaiset
laitokset (edellyttden, ettd ne ovat suuria yrityksid tai listattuja pk-yrityksid) ja EU:n
(jalleen)vakuutusalan kytkdsyritykset (edellyttden, ettd ne ovat suuria yrityksid tai
listattuja pk-yrityksid) raportoivat kestdvyydestd 1. tammikuuta 2028 tai sen jidlkeen
alkavilta tilikausilta (eikd 1. tammikuuta 2026 alkaen).

Ehdotetulla 2 artiklalla muutetaan direktiivin (EU) 2024/1760 (yritysvastuudirektiivi)
37 artiklaa lykkdadmalld madrdaikaa direktiivin saattamiselle osaksi kansallista lainsddadéntoa

ja direktiivin soveltamista yhdelld vuodella direktiivin soveltamisalaan kuuluvan ensimmaisen

yritysryhmin osalta.
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Ehdotetussa 3 artiklassa edellytetdén, ettd jasenvaltiot saattavat tdimén direktiivin 1 artiklan
osaksi kansallista lainsdddantodén viimeistddn 31. joulukuuta 2025 ja toimittavat komissiolle
taytantoonpanotoimenpiteidensa tekstin.

Ehdotetussa 4 artiklassa tismennetéén, ettd direktiivi tulee voimaan seuraavana pdivand sen
jélkeen kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.
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2025/0044 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

direktiivien (EU) 2022/2464 ja (EU) 2024/1760 muuttamisesta silti osin kuin on kyse

paiviamaiaristi, joista alkaen jidsenvaltioiden on méira soveltaa tiettyja yritysten

kestivyysraportointia ja huolellisuusvelvoitetta koskevia vaatimuksia

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 50 ja
114 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyviksyttiaviksi sddadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon'®,

noudattavat tavallista lainsddtdmisjarjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

(1)

2)

Komission 11 péivind helmikuuta 2025 antamassa tiedonannossa ~’Yksinkertaisemmin
ja nopeammin toimiva EU: tiedonanto lainsddddnnon tdytdntoonpanosta ja
yksinkertaistamisesta®  esitetifin  visio lainsdidinndn  tdytdntdonpano-  ja
yksinkertaistamisagendasta, jonka tarkoituksena on tuoda ihmisille ja yrityksille
nopeasti nikyvid parannuksia. Tdmé edellyttda, ettei eteneminen ole vain asteittaista,
ja unionin on méird toteuttaa rohkeita toimia tavoitteen saavuttamiseksi. Komission,
Euroopan parlamentin, neuvoston, jdsenvaltioiden viranomaisten ja sidosryhmien on
tarpeen tehdd yhteistyGtd, jotta sddnt0ja voidaan virtaviivaistaa ja yksinkertaistaa
unionin, jisenvaltioiden ja alueiden tasolla sekd lisdtd polititkan tdytdntdonpanon
tuloksellisuutta.

Komissio on sitoutunut keventdméén raportointitaakkaa ja parantamaan kilpailukykya,
joten on tarpeen tehdd kohdennettuja muutoksia Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiveihin (EU) 2022/2464%° ja (EU) 2024/1760?! niiden tavoitteiden

20

21

EUVLCI[...], [...],s. [.--].

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle, annettu 11 pdivind helmikuuta 2025. Yksinkertaisemmin ja nopeammin toimiva
EU: tiedonanto lainsddddnnon tdytintéonpanosta ja yksinkertaistamisesta, COM(2025) 47 final.
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2464, annettu 14 pdivand joulukuuta 2022,
asetuksen (EU) N:o 537/2014, direktiivin 2004/109/EY, direktiivin 2006/43/EY ja direktiivin
2013/34/EU muuttamisesta yritysten kestdvyysraportoinnin osalta (EUVL L 322, 16.12.2022, s. 15,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2464/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2024/1760, annettu 13 pdivana kesdkuuta 2024, yritysten
kestdvdd toimintaa koskevasta huolellisuusvelvoitteesta ja direktiivin (EU) 2019/1937 ja asetuksen
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(4)

saavuttamiseksi siilyttien samalla vihredin kehityksen ohjelman?? ja kestivin kasvun
rahoitusta koskevan toimintasuunnitelman?? tavoitteet.

Direktiivin (EU) 2022/2464 5 artiklan 2 kohdan ensimmadisessd alakohdassa
tdsmennetddn yrityksen koon mukaan médritetyt pdivamadrdt, joista alkaen
jasenvaltioiden on sovellettava Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi
2013/34/EU?* sidddettyjd kestivyysraportointivaatimuksia. Suurten yritysten, jotka
ovat yleisen edun kannalta merkittdvid yhteis6jd, joilla on tilikauden aikana ollut
keskiméérin yli 500 tyontekijad, ja yleisen edun kannalta merkittdvien yhteisdjen,
jotka ovat sellaisten suurten konsernien emoyrityksid, joilla on tilinpdatospdivini
konsernin lukujen perusteella ollut tilikauden aikana keskiméarin yli 500 tyontekijéa,
on madrd raportoida vuonna 2025 tilikausilta, jotka alkavat 1 pdivdnd tammikuuta
2024 tai sen jdlkeen. Muiden suurten yritysten ja muiden suurten konsernien
emoyritysten on méérd raportoida vuonna 2026 tilikausilta, jotka alkavat 1 pdivéna
tammikuuta 2025 tai sen jdlkeen. Pienten ja keskisuurten yritysten — mikroyrityksié
lukuun ottamatta — pienten ja rakenteeltaan yksinkertaisten laitosten sekd
(jalleen)vakuutusalan kytkOsyritysten on méérd raportoida vuonna 2027 tilikausilta,
jotka alkavat 1 pdivind tammikuuta 2026 tai sen jilkeen. Kun otetaan huomioon, etté
komissio on tehnyt aloitteita, joilla pyritddn yksinkertaistamaan tiettyjd voimassa
olevia kestdvyysraportointivelvoitteita ja keventimédn yritysten niihin liittyvaa
hallinnollista rasitusta, lisddmiin oikeudellista selkeyttd ja valttimédn se, ettd
yrityksille, joiden on tilld hetkelld raportoitava 1 pdivdnd tammikuuta 2025 tai sen
jéilkeen ja 1 pdivdnd tammikuuta 2026 tai sen jilkeen alkavilta tilikausilta, aiheutuu
tarpeettomia  ja  viltettdvissd  olevia  kustannuksia, kyseisten  yritysten
kestdvyysraportointivaatimuksia olisi kummassakin tapauksessa lykéttdva kahdella
vuodella.

Direktiivin  (EU) 2022/2464 5 artiklan 2 kohdan kolmannessa alakohdassa
tasmennetddn liikkeeseenlaskijan koon mukaan mééritetyt paivimadérat, joista alkaen
jasenvaltioiden on sovellettava Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi
2004/109/EY* siddettyjid kestivyysraportointivaatimuksia. Liikkeeseenlaskijoiden,
jotka ovat suuria yrityksid, joilla on tilikauden aikana keskimairin yli 500 tyontekijda,
ja litkkkeeseenlaskijoiden, jotka ovat sellaisten suurten konsernien emoyrityksid, joilla
on tilinpdatdspdivind konsernin lukujen perusteella ollut tilikauden aikana keskimaérin
yli 500 tyontekijdd, on médrd raportoida vuonna 2025 tilikausilta, jotka alkavat
1 pédivand tammikuuta 2024 tai sen jilkeen. Muiden liikkeeseenlaskijoiden, jotka ovat

22

23

24

25

(EU) 2023/2859 muuttamisesta (EUVL L, 2024/1760, 5.7.2024, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1760/0j).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle, annettu 11 péivind joulukuuta 2019, Euroopan vihredn
kehityksen ohjelma, COM(2019) 640 final.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan keskuspankille,
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle, Kestdvin kasvun rahoitusta koskeva
toimintasuunnitelma, COM(2018) 97 final.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/34/EU, annettu 26 paivand kesdkuuta 2013,
tietyntyyppisten  yritysten vuositilinpadtoksistd, konsernitilinpdédtoksistd ja niihin liittyvistd
kertomuksista, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/43/EY muuttamisesta ja neuvoston
direktiivien ~ 78/660/ETY  ja 83/349/ETY  kumoamisesta (EUVL L 182, 29.6.2013, .19,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2013/34/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/109/EY, annettu 15 péivdnd joulukuuta 2004,
sadnnellyilld markkinoilla kaupankdynnin kohteeksi otettavien arvopaperien liikkeeseenlaskijoita
koskeviin tietoihin liittyvien avoimuusvaatimusten yhdenmukaistamisesta ja direktiivin 2001/34/EY
muuttamisesta (EUVL L 390, 31.12.2004, s. 38, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2004/109/0j).

Fl


http://data.europa.eu/eli/dir/2004/109/oj

Fl

()

(6)

(7)

(8)
)

suuria yrityksid, ja muiden liitkkeeseenlaskijoiden, jotka ovat suurten konsernien
emoyrityksid, on madrd raportoida vuonna 2026 tilikausilta, jotka alkavat 1 pdivéni
tammikuuta 2025 tai sen jédlkeen. Liikkeeseenlaskijoiden, jotka ovat pienid tai
keskisuuria yrityksid — mikroyrityksid lukuun ottamatta — pienid ja rakenteeltaan
yksinkertaisia laitoksia tai (jdlleen)vakuutusalan kytkosyrityksid, on mééréd raportoida
vuonna 2027 tilikausilta, jotka alkavat 1 pdivdnd tammikuuta 2026 tai sen jilkeen.
Kun otetaan huomioon, etti komissio on tehnyt aloitteita, joilla pyritdén
yksinkertaistamaan tiettyjd voimassa olevia kestdvyysraportointivelvoitteita ja
keventdmddn yritysten niihin liittyvda hallinnollista rasitusta, lisidmain oikeudellista
selkeyttd ja vilttimddn se, ettd liikkeeseenlaskijoille, joiden on télld hetkelld
raportoitava 1 pdivdnd tammikuuta 2025 tai sen jidlkeen ja 1 pdivdnd tammikuuta 2026
tai sen jilkeen alkavilta tilikausilta, aiheutuu tarpeettomia ja viltettdvissd olevia
kustannuksia, kyseisten liitkkeeseenlaskijoiden kestdvyysraportointivaatimuksia olisi
lykattdva kahdella vuodella.

Péaiviméaardd, johon mennessd jidsenvaltioiden on sovellettava direktiivid 2024/1760,
olisi lykéttdvd vuodella direktiivin soveltamisalaan kuuluvan ensimmadisen
yritysryhmén osalta, jotta yrityksilld olisi enemmaidn aikaa valmistautua direktiivin
vaatimuksiin ja jotta niilld olisi mahdollisuus ottaa huomioon komission antamat
ohjeet siitd, miten niiden olisi tiytettdvd huolellisuusvelvoitteensa kdytdnnossa.

Kun lisdksi otetaan huomioon rinnakkainen lainsdddantoehdotus, jolla pyritdén
yksinkertaistamaan kestdvyyskehystd ja keventdmédn yritysten rasitusta, méérdaikaa,
johon mennessi jdsenvaltioiden on saatettava direktiivi 2024/1760 osaksi kansallista
lainsdddédntddén, olisi pidennettidvi vuodella, jotta voidaan ottaa huomioon, ettd niiden
kdynnissd olevat toimet kyseisen direktiivin saattamiseksi osaksi kansallista
lainsddddntdd voivat viivdstyd sen vuoksi, ettd direktiiviin tehddin mahdollisesti
muutoksia.

Jasenvaltiot eivit voi riittdvalla tavalla saavuttaa timén direktiivin tavoitteita, vaan ne
voidaan toiminnan laajuuden tai vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin
tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitdi Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa
artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd direktiivissd ei ylitetd
sitd, mik on tarpeen kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Sen vuoksi direktiivejd (EU) 2022/2464 ja (EU) 2024/1760 olisi muutettava.

Koska asia on kiireellinen ja jotta voitaisiin saada oikeusvarmuus mahdollisimman
pian, timin direktiivin olisi tultava voimaan sen julkaisemista seuraavana péivéini,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla

Direktiivin (EU) 2022/2464 muuttaminen

Muutetaan direktiivin (EU) 2022/2464 5 artiklan 2 kohta seuraavasti:

1)

muutetaan ensimmadinen alakohta seuraavasti:
a)  korvataan b alakohdan johdantokappale seuraavasti:

1 paivand tammikuuta 2027 tai sen jilkeen alkavien tilivuosien osalta:

b)  korvataan c alakohdan johdantokappale seuraavasti:
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2)

1 paiviand tammikuuta 2028 tai sen jalkeen alkavien tilivuosien osalta:”
muutetaan kolmas alakohta seuraavasti:
a)  korvataan b alakohdan johdantokappale seuraavasti:

1 paivand tammikuuta 2027 tai sen jilkeen alkavien tilivuosien osalta:”
b)  korvataan ¢ alakohdan johdantokappale seuraavasti:

1 paivand tammikuuta 2028 tai sen jilkeen alkavien tilivuosien osalta:”
2 artikla

Direktiivin (EU) 2024/1760 muuttaminen

Korvataan direktiivin (EU) 2024/1760 37 artiklan 1 kohdan ensimmadinen ja toinen alakohta
seuraavasti:

”Jéasenvaltioiden on annettava ja julkaistava tdmén direktiivin noudattamisen edellyttdmat lait,
asetukset ja hallinnolliset médrdykset viimeistddn 26 pdivanid heindkuuta 2027. Niiden on
viipymattd toimitettava nimé sddnnokset kirjallisina komissiolle.

Niiden on sovellettava néitd sdannoksia:

a)

b)

Fl

26 pédivastd heindkuuta 2028 niiden 2 artiklan 1 kohdan aja b alakohdassa
tarkoitettujen yritysten osalta, jotka on perustettu jdsenvaltion lainsddddnnon
mukaisesti ja joilla oli keskiméérin yli 3 000 tyontekijdi ja joiden maailmanlaajuinen
nettoliikevaihto oli yli 900 000 000 euroa viimeisend heindkuun 26 pédivdd 2028
edeltidviani tilivuotena, jolta on hyvéksytty tai olisi pitdnyt hyviksyd vuositilinpditos,
lukuun ottamatta 16 artiklan noudattamiseksi tarvittavia toimenpiteitd, joita
jasenvaltioiden on sovellettava niihin yrityksiin 1 pdivdnd tammikuuta 2029 tai sen
jélkeen alkavien tilivuosien osalta;

26 paivastd heindkuuta 2028 niiden 2 artiklan 2 kohdan aja b alakohdassa
tarkoitettujen yritysten osalta, jotka on perustettu kolmannen maan lainsddddnnon
mukaisesti ja joiden nettoliikevaihto unionissa oli yli 900 000 000 euroa tilivuotena,
joka edeltdd viimeistd heindkuun 26 pdivdd 2028 edeltdvdd tilivuotta, lukuun
ottamatta 16 artiklan noudattamiseksi tarvittavia toimenpiteitd, joita jdsenvaltioiden
on sovellettava néihin yrityksiin 1 pdivdana tammikuuta 2029 tai sen jilkeen alkavien
tilivuosien osalta;

26 péivastd heindkuuta 2029 kaikkien muiden 2 artiklan 1 kohdan a ja b alakohdassa
ja 2 artiklan 2 kohdan aja b alakohdassa tarkoitettujen yritysten sekd 2 artiklan
1 kohdan c alakohdassa ja 2 artiklan 2 kohdan c alakohdassa tarkoitettujen yritysten
osalta, lukuun ottamatta 16 artiklan noudattamiseksi tarvittavia toimenpiteitd, joita
jasenvaltioiden on sovellettava néihin yrityksiin 1 padivdnd tammikuuta 2030 tai sen
jalkeen alkavien tilivuosien osalta.”

3 artikla

Saattaminen osaksi kansallista lainsdadantoa

Jasenvaltioiden on saatettava tdmén direktiivin noudattamisen edellyttimét lait,
asetukset ja hallinnolliset méardykset voimaan viimeistddn 31 pédivdnd joulukuuta
2025. Niiden on viipymattd toimitettava ndma sadnnokset kirjallisina komissiolle.
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Naissd jisenvaltioiden antamissa sddnnoksissd on viitattava tdhdn direktiiviin tai
nithin on liitettdvd tdllainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jdsenvaltioiden
on sdddettiva siitd, miten viittaukset tehdaén.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd sddnnellyistd kysymyksistd
antamansa keskeiset kansalliset sdidannokset kirjallisina komissiolle.

4 artikla

Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivédnd, jona se julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lehdessd.

5 artikla

Osoitus

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissi
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSTA JA DIGITAALISIA

VAIKUTUKSIA KOSKEVA SELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA ...cooiiiiiiinieeeeeeeeeee 3
Ehdotuksen/aloitteen NIMi.........coouiiiieiiiiiiiiieeie e 3
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Ehdotuksen/aloitteen perustelut .............cceieiiiieiiiieiiie e 4

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyella tai pitkilla aikavalilla, seka
aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu ...........ccccoeoieiiiiiiiniiiiie e 4

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan téssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon

liséksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jasenvaltioiden toimilla. ............ccocceeieniennne 4
Vastaavista toimista saadut KoKemukset...........c.ccoooieviiiiiiniiiiiiee e 4
HALLINNOINTT ...ttt sttt sttt e st eneeseeens 8
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Hallinnointi- ja valvontajarjestelma(t) ........cccveereireriiieeiiie et 8
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toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujirjestelyille sekd valvontastrategialle8

Tiedot todetuista riskeisti ja niiden vihentdmiseksi kdyttoon otetuista sisdisistd
ValvontajarjeStelMIStA.......c.oeiiiieiiie e e 8

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja

toimen péittdmisajankohdan odotetuista virheriskitasoista...........ccoceveevenienennennns 8
Toimenpiteet petosten ja sddntdjenvastaisuuksien ehkdisemiseksi..........ccoceeveennennee. 9
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Data ..o e 30
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1.2.

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi direktiivien (EU)
2022/2464 ja (EU) 2024/1760 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse tietyisti
yritysten kestédvyysraportointia ja huolellisuusvelvoitetta koskevista vaatimuksista.

Toimintalohko(t)

Padomamarkkinaunioni, sdéstd- ja investointiunioni, Euroopan vihredn kehityksen
ohjelma, kestdvin rahoituksen strategia, yhtidoikeus ja yritysten hallinnointi- ja
ohjausjirjestelma

Tavoite (Tavoitteet)

Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Talld lainsdddantoehdotuksella on tarkoitus yksinkertaistaa ja keventdd direktiivin
2006/43/EY, direktiivin 2013/34EU, direktiivin (EU) 2022/2464 ja direktiivin (EU)
2024/1760 tiettyja elementtejd, jotta vaatimusten soveltamisalaan kuuluvien yritysten
raportointirasitusta voidaan keventéa.

Vihentdmilld edelld mainitusta lainsddddnnostd johtuvaa raportointivaatimuksiin
liittyvéd hallinnollista rasitusta ja kestdvyysraportointivaatimusten noudattamisesta
atheutuvia kustannuksia tidlld ehdotuksella pyritddn parantamaan sddnndston
oikeasuhteisuutta ja eurooppalaisten yritysten kilpailukykya sdilyttden samalla
Euroopan vihredn kehityksen ohjelman tavoitteet.

Erityistavoite (Erityistavoitteet)

Direktiiviin (EU) 2022/2464 ehdotettujen muutosten erityistavoitteilla pyritddn
saavuttamaan seuraavaa:

— Toisen ja kolmannen aallon yritysten kestdvyysraportointivaatimuksia lykatdan
kahdella vuodella.

Direktiiviin (EU) 2024/1760 ehdotettujen muutosten erityistavoitteilla pyritddn
saavuttamaan seuraavaa:

— Maérdaikaa, joka koskee kestdvyyteen liittyvien huolellisuusvaatimusten
saattamista osaksi kansallista lainsdddént6d ja niiden soveltamista, lykétddn
ensimmadisen aallon yritysten osalta yhdelld vuodella.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmdn
tilanteeseen.

Ehdotettujen muutosten odotetut tulokset  ja vaikutukset ovat
kestdvyysraportointivaatimusten yksinkertaistaminen ja yrityksille aiheutuvan
hallinnollisen rasituksen vidhentdminen séilyttden samalla Euroopan vihredn
kehityksen ohjelman ja kestdvin rahoituksen toimintasuunnitelman tavoitteet.
Ehdotetuista muutoksista odotetaan aiheutuvan myds merkittdvid kustannussédstoja
niiden  soveltamisalaan  kuuluville  yrityksille, kun  ne  toteuttavat
kestdvyysraportointia.
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Direktiiviin (EU) 2024/1760 tehtdvien muutosten odotetaan keventdvén yrityksille
sdannosten noudattamisesta aiheutuvaa rasitusta, koska ne saavat enemmaén aikaa
valmistautua vaatimusten noudattamiseen, mukauttaa toimintaperiaatteitaan,
prosessejaan ja menettelyjddn ottaen huomioon myods ohjeet, jotka komissio antaa,
jotta ne voivat hyodyntdd parhaita kaytint6jd ja vidhentdd riippuvuuttaan
oikeudellisesta neuvonnasta ja muista neuvontapalveluista.

1.3.4.  Tulosindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemistd ja tuloksia seurataan.

Kestidvyysraportointidirektiivid ovat soveltaneet ensimméisen soveltamisvaiheen
yritykset, jotka julkaisevat ensimmdiset kestdvyysselvityksensd pddasiassa vuoden
2025 alkupuoliskolla. Niin ollen kummastakaan sdfdoksestd ei ole voitu tehdd
jélkiarviointia tai toimivuustarkastusta.

Jotta komissio voi seurata edistymistd ehdotuksen tavoitteiden saavuttamisessa, se
tarkastelee mahdollisuutta jarjestdd taloudellisten resurssien salliessa eri muodoissa
tiedonvaihtoa sidosryhmien kanssa seka teettdd kyselyjd kestidvyystietojen kayttéjilla
ja  kestdvyystietoja raportoivilla  yrityksilli. Kestivyysraportointidirektiivin
6 artiklassa edellytetdén, ettd komissio antaa huhtikuuhun 2029 mennessi
kertomuksen direktiivin tdytantdonpanosta.

Komissio sitoutuu tissd ehdotuksessa myds tarkistamaan ensimmdisti ESRS-
standardien kokonaisuutta. Komission olisi direktiivin 2013/34/EU  nojalla
tarkasteltava kyseisid kestdvyysraportointistandardeja, pienid ja keskisuuria yrityksid
koskevat kestdvyysraportointistandardit mukaan lukien, uudelleen joka kolmas vuosi,
jotta voidaan ottaa huomioon asiaan liittyvé kehitys, mukaan lukien kansainvélisten
standardien kehitys.

Muutetun yritysvastuudirektiivin  tdytdntoonpanoa ja sen tuloksellisuutta sen
tavoitteiden saavuttamisessa, erityisesti haitallisten vaikutusten torjumisessa,
arvioidaan myo0s sadnndllisesti kyseisen direktiivin 36 artiklan mukaisesti.

Ehdotusten edistymisen seurannassa kdéytetddn useita indikaattoreita, kuten
ehdotettujen toimien vaikuttavuutta ja oikea-aikaisuutta,
kestdvyysraportointivaatimusten mukaisten datankeruu- ja -késittelyprosessien
tehokkuutta seka tavoitetta vahentdd hallinnollista rasitusta ja valttida tarpeettomia tai
paéllekkaisid raportointivaatimuksia.

14. Ehdotus/aloite liittyy
O uuteen toimeen
O uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen?®
O kéynnissd olevan toimen jatkamiseen

M yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen johonkin
toiseen/uuteen toimeen

26 Sellaisina kuin nimé on mééritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan Ilyhyelld tai pitkdlld aikavidlilld,
sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Komissio ehdottaa direktiivid, jolla muutetaan direktiiveja (EU) 2022/2464 ja (EU)
2024/1760. Kun lainsddtdjat ovat pédsseet yhteisymmaérrykseen ehdotuksen
sisdllostd, jasenvaltioiden on madrdtyssd ajassa saatettava tdlld direktiivilld tehdyt
muutokset osaksi kansallista lainsdddéntodén sen padivimaddridn lykkddmiseksi, josta
alkaen tiettyjen yritysryhmien on sovellettava néitd direktiivejd. Tédssd ehdotuksessa
maiidrdajaksi on asetettu 31. joulukuuta 2025. Ehdotuksella pyritddn myos
lykkdamaan vuodella madrdaikaa, johon mennessd direktiivi (EU) 2024/1760 on
saatettava osaksi kansallista lainsdéddantod. Niin ollen jasenvaltioiden olisi saatettava
yritysvastuudirektiivi osaksi kansallista lainsdddantddan viimeistddn 26. heindkuuta
2027.

Komissio ehdottaa erillisessd lainsdddiantoehdotuksessa, ettd useita direktiivien
2006/43/EY, 2013/34/EU, (EU) 2022/2464 ja (EU) 2024/1760 sdidnnoksid
muutetaan. Komissio ehdottaa my6s komission delegoidun asetuksen (EU)
2023/2772 (eurooppalaiset kestdvyysraportointistandardit) tarkistamista. Komissio
hyviksyy tarkistetun delegoidun ESRS-sdddoksen hyvissd ajoin, jotta toisen aallon
yritykset, joiden tulisi aloittaa kestévyysraportointidirektiivin mukainen raportointi
varainhoitovuoden 2027 osalta vuonna 2028, voivat soveltaa tarkistettuja
standardeja.

Jotta komissio voi seurata edistymistd ehdotuksen tavoitteiden saavuttamisessa, se
tarkastelee mahdollisuutta jarjestdd taloudellisten resurssien salliessa eri muodoissa
tiedonvaihtoa sidosryhmien kanssa seka teettdd kyselyjd kestidvyystietojen kayttéjilla
ja  kestdvyystietoja raportoivilla  yrityksilli. Kestdvyysraportointidirektiivin
6 artiklassa edellytetdén, ettd komissio antaa huhtikuuhun 2029 mennessé
kertomuksen direktiivin tdytdntdonpanosta. Muutetun yritysvastuudirektiivin
tdytdntdonpanoa ja sen tuloksellisuutta sen tavoitteiden saavuttamisessa, erityisesti
haitallisten vaikutusten torjumisessa, arvioidaan myos sddnnollisesti kyseisen
direktiivin 36 artiklan mukaisesti. Timi ehdotus ei edellyté toteuttamissuunnitelmaa.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
taydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
lisdksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jdasenvaltioiden toimilla.

Tilinpaétosdirektiivissa, sellaisena kuin se on muutettuna
kestidvyysraportointidirektiivilld, sddnnellddn jo kestdvyystietojen julkistamista
EU:ssa. Kestivyysraportointia ja sen varmentamista koskevilla yhteisilld sdédnndilla
varmistetaan tasapuoliset toimintaedellytykset eri jdsenvaltioihin sijoittautuneille
yrityksille. Merkittdvdat erot jdsenvaltioiden vililld kestdvyysraportointia ja
varmentamista koskevissa vaatimuksissa aiheuttaisivat lisdkustannuksia ja
monimutkaisuutta rajatylittivdd toimintaa harjoittaville yrityksille, mikd olisi
haitallista sisdmarkkinoille. Jisenvaltiot eivdt yksin pysty muuttamaan voimassa
olevaa EU:n lainsdddédntoa yrityksille aiheutuvan rasituksen keventdmiseksi.

Samoin yritysvastuudirektiivissd vahvistetaan jo yhdenmukaistettu sddntelykehys
yritysten kestdvdd toimintaa koskevaa huolellisuusvelvoitetta varten. Se kattaa myos
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1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

tietyt EU:n markkinoilla toimivat kolmansien maiden yritykset, ja ndin voidaan
varmistaa tasapuoliset toimintaedellytykset.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

‘ Ei sovelleta

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin vdilineisiin

‘ Ei sovelleta

Arvio kdytettdvissd olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
mddrdrahojen uudelleenkohdentamiseen

‘ Ei sovelleta

10
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3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3,1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen

budjettikohdat

Ei sovelleta

4. DIGITAALISET ULOTTUVUUDET

4.1. Vaatimukset, joilla on merkitysta digitalisaation kannalta

Direktiivilld 2013/34/EU kéytt6on otetuissa raportointivaatimuksissa edellytetddn, ettd
yritykset kerdédvit dataa ja raportoivat vaikutuksistaan, riskeistdén ja mahdollisuuksistaan
olennaisten kestdvyysseikkojen osalta. Tdméa edellyttdd merkittdvad datan madrittdmista,
kerdamistd, kisittelyd, todentamista ja julkaisemista. Yritykset kiyttiavit datan kerddmiseen
usein digitaalisia datankeruu- ja -jakamisalustoja. Liséksi yritykset kdyttdvit usein myos
digitaalisia datanhallintavilineiti, jotta ne voivat tallentaa ja kisitelldi dataa
kestdvyysraportointia varten.

Kestivyystietojen kéyttdjat odottavat yhd useammin, ettd tdllaiset tiedot ovat saatavilla,
vertailukelpoisia ja koneellisesti luettavissa digitaalisessa muodossa. Jésenvaltioiden on
edellytettava, ettd direktiivin 2013/34/EU kestivyysraportointivaatimusten soveltamisalaan
kuuluvat yritykset asettavat toimintakertomuksensa maksutta yleison saataville
verkkosivustollaan. Digitalisaatio luo mahdollisuuksia hyddyntéda tietoja tehokkaammin ja
voi tuoda merkittdvid kustannussddstojd sekd kéyttdjille ettd yrityksille. Digitalisaatio
mahdollistaa my0s datan keskittimisen unionin ja jdsenvaltioiden tasolla avoimeen ja
saavutettavaan muotoon, joka helpottaa lukemista ja mahdollistaa tietojen vertailun. Néilla
vaatimuksilla tdydennetddn my0s eurooppalaisen keskitetyn yhteyspisteen (ESAP)
perustamista julkiselle yritystiedolle.

Seuraavassa esitetddn direktiivin vaatimukset, joilla on merkitysté digitalisaation kannalta.

Direktiivissd 2013/34/EU edellytetddn, ettd kestdvyysraportoinnin piiriin kuuluvat yritykset
laativat toimintakertomuksensa komission delegoidun asetuksen (EU) 2019/815, jéljempéna
"delegoitu ESEF-asetus’, 3 artiklassa tismennetyssi sdhkdisessd raportointimuodossa. Siind
edellytetddn myds, ettd ndmi yritykset merkitsevét tunnisteilla kestdvyysraportointinsa,
mukaan lukien asetuksen (EU) 2020/852 8 artiklassa edellytetyt tiedot, noudattaen
digitaalista luokitusjérjestelmdd, jonka komissio hyvdksyy muuttamalla delegoitua ESEF-
asetusta.

Unionin  kestdvyysraportointistandardeihin  liittyvd  digitaalinen luokitusjirjestelma
mahdollistaa kestdvyysraportoinnin merkitsemisen tunnisteilla ja sen koneellisen
lukemisen. Yritysten ei tarvitse merkitd kestdvyysselvityksidédn tunnisteilla ennen kuin tdma
digitaalinen luokitusjdrjestelmd on hyvéksytty. Koska kestdvyysselvityksestd tulee
koneellisesti luettava vasta sitten, kun se on sekd sisdllytetty XHTML-asiakirjaan ettd
merkitty digitaalista luokitusjirjestelmdd noudattaen tunnisteilla, yritysten ei myodskaan
tarvitse laatia toimintakertomusta XHTML-muotoisena ennen kuin digitaalinen
luokitusjirjestelmé on hyvéksytty.

Sidosryhmii, joihin ndméd vaatimukset vaikuttavat, ovat muun muassa yritykset, joiden on
laadittava ja julkaistava kestdvyysselvitys, joka on merkitty digitaalisilla tunnisteilla ja
toimitettu XHTML-muodossa, sekd varmennuspalvelujen tarjoajat, joiden on todennettava,
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ettd kestdvyysselvitys tiyttdd tarvittavat vaatimukset.

Talla ehdotuksella ei muuteta yritysten kestdvyysraportointia koskevalla direktiivilla
kayttoon otettuja voimassa olevia digitaalisiin tunnisteisiin tai muotoon sovellettavia
sdantojd, joilla parannetaan digitaalista raportointia ja mahdollistetaan tekodlyn kayttod
yritysten raportoimien tietojen hyddyntamisessa.

Yritysvastuudirektiivin osalta digitaalisilla vilineilld ja teknologioilla voitaisiin tukea datan
kerdadmistd ja arviointia ja vdhentdd niihin liittyvid kustannuksia. Tdlld ehdotuksella ei
muuteta yritysvastuudirektiivin asiaankuuluvia sdannoksia.

4.2. Data

Ks. edella.

4.3. Digitaaliset ratkaisut

Ks. edellé.

4.4. Yhteentoimivuusarviointi

Ei sovelleta

4.5. Toimenpiteet digitaalisen tiytintoonpanon tukemiseksi

Komissio osallistuu useisiin aloitteisiin helpottaakseen kohdassa 4.1 yksildityjen
digitalisaation kannalta merkityksellisten vaatimusten sujuvaa taytantdonpanoa.

Ensinndkin digitaalinen luokitusjérjestelma unionin kestdvyysraportointistandardeja varten
on tarpeen, jotta raportoitavat tiedot voidaan merkitd tunnisteilla kyseisten
kestidvyysraportointistandardien mukaisesti. Komissio hyvéksyy delegoidulla sdddokselld
digitaalisen luokitusjédrjestelmédn kestdvyystietojen merkitsemiseksi tunnisteilla saatuaan
ESMAlta teknisen lausunnon.

Toiseksi komissio aikoo teknisen tuen vélineen vuoden 2025 kierroksen yhteydessd
kdynnistdd  useita  maita  kattavan  lippulaivahankkeen  nimelld  ”Yritysten
kestdvyysraportoinnin  parantaminen”.  Télld  aloitteella  pyritddn  parantamaan
jasenvaltioiden valmiuksia tukea yrityksid, erityisesti pk-yrityksia,
kestidvyysraportointidirektiivin ja EUn kestidvyysluokitusjérjestelmén
raportointivaatimusten toteuttamisessa. Aloitteen puitteissa annettavassa tuessa otetaan
huomioon raportointivaatimusten kehitys, ja silld on merkitystd myds listaamattomille pk-
yrityksille, joihin ei sovelleta pakollista raportointia mutta joilta rahoitus- ja
arvoketjukumppanit vaativat yhd enemmaén kestivyystietoja.

Kolmanneksi EFRAG on perustanut pk-yritysfoorumin, jossa pk-yritysyhteison
sidosryhmdt kokoontuvat yhteen keskustelemaan kestidvyysraportointivaatimusten
toteuttamisesta ja siitd, miten digitaalisilla ratkaisuilla ja vélineilld voidaan helpottaa pk-
yritysten kestidvyysraportointia.

Yritysvastuudirektiivissd kannustetaan kdyttdmadn digitaalisia vélineitd ja teknologioita ja
edellytetddn, ettd komissio antaa ohjeita, jotka sisdltdvit tietoa ja viittauksia sopiviin
resursseihin, jotta yritysten olisi helpompi tdyttdd huolellisuusvelvoitteensa kaikkialla
arvoketjussaan. Tilld ehdotuksella ei muuteta kyseisid sddnnoksié.
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