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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag géller radets beslut om den stdndpunkt som ska intas pa Europeiska unionens
vignar 1 associeringsrddet med avseende pd det planerade antagandet av en
associeringsagenda for Europeiska unionen och Georgien 2021-2027.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Associeringsavtalet

Associeringsavtalet mellan Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen och
deras medlemsstater, a ena sidan, och Georgien, & andra sidan, (avtalet) syftar till att stirka
samarbetet for att frimja politisk association och ekonomisk integration. Genom avtalet
inrédttas dven ett djupgdende och omfattande frihandelsomrdde. Avtalet trddde i kraft den
1 juli 2016.

2.2. Associeringsradet

Associeringsradet inrdttades genom artikel 404 i1 avtalet. Radet overvakar och kontrollerar
tillimpningen och genomforandet av avtalet samt ser regelbundet Gver hur avtalet fungerar,
mot bakgrund av dess mal. Det bestar av medlemmar av Europeiska unionens rad och
ledaméter av Europeiska kommissionen, & ena sidan, och ledamoéter av Georgiens regering, a
andra sidan.

2.3. Associeringsradets planerade akt

I enlighet med artikel 406.1 1 avtalet har associeringsradet befogenhet att anta lampliga
rekommendationer fOor att mélen i avtalet ska uppnas. Associeringsradet kommer att anta en
rekommendation om genomférandet av associeringsagendan EU-Georgien 2021-2027 (den
planerade akten).

Den planerade akten syftar till att stodja genomforandet av avtalet genom att faststilla
gemensamma prioriteringar for 2021-2027.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

EU och Georgien har enats om att konsolidera sitt partnerskap genom att faststilla en rad
prioriteringar for 2021-2027 till stod for genomforandet av avtalet.

Associeringsagendan 2021-2027 omfattar:
o politisk dialog,
° vélstand och reformer, utrikes- och sidkerhetspolitik,

° samarbete om frihet, sdkerhet och rittvisa, handel och handelsrelaterade fragor
och

. samarbete pa méanga andra omrdden som omfattas av avtalet, sdsom energi,
folkhélsa, transport, miljo, klimatférdndringar samt fiske- och havsfragor.
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Associeringsagendan aterspeglar de politiska mélen i det dstliga partnerskapet! och tar hinsyn
till kommissionens prioriteringar, dédribland en ekologisk och digital omstillning. Den
beaktar dven den senaste policyutvecklingen, bland annat i frdga om energieffektivitet och
fornybar utveckling, miljoskydd och &dtagandena enligt Parisavtalet. Associeringsagendan
berdr dven de nya utmaningar som foljer av covid-19-pandemin och efterstrdvar gemensamma
insatser for resiliens inom hélso- och sjukvard och socioekonomisk &terhamtning. Andra
prioriteringar av sarskild vikt hdnger samman med vilbehovliga reformer 1 Georgien,
framforallt 1 frdga om réttsstatsprincipen, reformer av rittsviasendet och stirkande av
demokratin.

Unionen bor faststélla sin standpunkt i frdga om associeringsagendan for att underlétta ett
fullstdndigt genomforande av avtalet och ge véigledning for det bilaterala samarbetet.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Formell riattslig grund
4.1.1.  Principer

I artikel 218.9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget) foreskrivs
att radet ska anta beslut “om faststdllande av vilka standpunkter som pa unionens vignar ska
intas 1 ett organ som inrdttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med rittslig
verkan, med undantag av sadana akter som kompletterar eller dndrar avtalets institutionella

2

ram .

Begreppet akter med riéttslig verkan omfattar akter som har réttslig verkan med stod av de
regler 1 internationell réitt som tillimpas pa organet i frdga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell ritt, men som &r “dgnade att pad ett avgoérande

sitt paverka innehdllet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren”.?

4.1.2.  Tillampning i det aktuella fallet
Associeringsradet dr ett organ som inrdttats genom ett avtal, ndmligen associeringsavtalet.

Den akt som ska antas av associeringsradet utgor en akt med rattslig verkan. Den planerade
akten har rittslig verkan eftersom associeringsagendan EU-Georgien 2021-2027 kommer att
ligga till grund for programplaneringen inom ramen for instrumentet for grannskapet,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa 1 vérlden.

Den planerade akten varken kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram.

Den formella rittsliga grunden for det foreslagna beslutet dr dérfor artikel 218.9 1 EUF-
fordraget.

4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1.  Principer

Den materiella réttsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ér framst
beroende av syftet med och innehéllet 1 den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas
pa unionens vdgnar. Om den planerade akten har tva syften eller tvd bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestindsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,

I enlighet med det gemensamma meddelandet Det dstliga partnerskapet efter 2020: Okad resiliens — ett
ostligt partnerskap som fungerar for alla, de &tfoljande gemensamma den gemensamma forklaringen
fran det Ostliga partnerskapets toppmdote.

2 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
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medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, méste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen den som
kravs med hansyn till det huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

Vad giller en planerad akt som samtidigt har flera syften eller bestandsdelar, vilka ar
oskiljaktigt forbundna med varandra utan att det eller den ena dr av underordnad betydelse 1
forhallande till det eller den andra, maste den materiella rittsliga grunden for ett beslut enligt
artikel 218.9 1 EUF-fordraget undantagsvis inbegripa de diremot svarande olika rittsliga
grunderna.

4.2.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Det huvudsakliga syftet med och innehallet i den planerade akten ror associering med
tredjeland, i synnerhet for att frimja genomforandet av de syften och malsittningar som
faststills 1 associeringsavtalet mellan EU och Georgien. De planerade atgérder som foreslas
for antagande avser rent generellt alla omrdden som omfattas av associeringsavtalet och syftar
till att ytterligare genomfora och fordjupa associeringen mellan parterna. Dérfor bor det
omrade som det foreliggande beslutet géller faststdllas med hinsyn till associeringsavtalet
som helhet.

Den materiella réttsliga grunden for det foreslagna beslutet dr darfor artikel 217 1 EUF-
fordraget.

4.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artikel 217 i EUF-fordraget jamf{ord
med artikel 218.9 1 EUF-fordraget.

5. OFFENTLIGGORANDE AV DEN PLANERADE AKTEN

Eftersom associeringsradets akt kommer att dndra rekommendation nr 1/2017 av den 20
november 2017, dr det lampligt att den offentliggdrs 1 Europeiska unionens officiella tidning
efter antagandet.

SV



SV

2022/0073 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas p4 Europeiska unionens vignar i det associeringsrad
som inrittats genom associeringsavtalet mellan Europeiska unionen och Europeiska

atomenergigemenskapen och deras medlemsstater, 4 ena sidan, och Republiken

Georgien, a andra sidan, vad géller antagandet av associeringsagendan EU-Georgien

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sérskilt artikel 217
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

)

€)

(4)

©)

Associeringsavtalet mellan Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen och deras medlemsstater, & ena sidan, och Republiken
Georgien, 4 andra sidan, (avtalef) undertecknades den 27 juni 2014° och tridde i kraft
den 1 juli 2016.

I enlighet med artikel 406.1 1 avtalet far associeringsradet anta lampliga
rekommendationer for att malen i avtalet ska uppnaés.

Associeringsradet kommer att anta rekommendationen om associeringsagendan EU—
Georgien 2021-2027 genom ett skriftligt forfarande.

Det ar lampligt att faststdlla den stdindpunkt som ska intas for Europeiska unionens
rakning i associeringsradet eftersom associeringsagendan EU-Georgien 2021-2027
kommer att ligga till grund for programplaneringen inom ramen for instrumentet for
grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete.

For att underldtta tillimpningen av avtalet har parterna enats om att utarbeta en
associeringsagenda med en forteckning Over prioriteringarna for det gemensamma
arbetet fordelat per sektor.

Unionens standpunkt i associeringsradet vad géller antagandet av associeringsagendan
EU-Georgien for 2021-2027 ska antas av radet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den stdndpunkt som ska intas pd unionens végnar i associeringsradet ska grundas pa det
utkast till reckommendation frin associeringsradet som 4tfoljer detta beslut.

3

EUTL 261, 30.8.2014, s. 4.
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Artikel 2
Detta beslut riktar sig till kommissionen och den hdga representanten.

Utférdat 1 Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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