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EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta propunere se referd la decizia Consiliului de stabilire a pozitiei care urmeaza sa fie
adoptatda in numele Uniunii in cadrul Consiliului de asociere in legatura cu adoptarea
preconizatd a Programului de asociere dintre Uniunea Europeand si Georgia pentru perioada
2021-2027.

2. CONTEXTUL PROPUNERII
2.1. Acordul de asociere

Acordul de asociere dintre Uniunea Europeand si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice
si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Georgia, pe de alta parte (,,acordul”) vizeaza
consolidarea cooperarii, promovarea asocierii politice si a integrarii economice. Acordul
instituie, de asemenea, o zonad de liber schimb aprofundatd si cuprinzitoare (deep and
comprehensive free trade area — DCFTA). Acordul a intrat in vigoare la 1 iulie 2016.

2.2. Consiliul de asociere

Consiliul de asociere a fost instituit prin articolul 404 din acord. El supravegheaza si
monitorizeaza punerea In practica si aplicarea acordului si reexamineaza periodic functionarea
acordului din perspectiva obiectivelor sale. Acesta este alcdtuit din membri ai Consiliului
Uniunii Europene si din membri ai Comisiei Europene, pe de o parte, si din membri ai
Guvernului Georgiei, pe de alta parte.

2.3. Actul avut in vedere spre adoptare de ciatre Consiliul de asociere

In conformitate cu articolul 406 alineatul (1) din acord, Consiliul de asociere este imputernicit
sa adopte recomandari in vederea realizarii obiectivelor acordului. Consiliul de asociere va
adopta o recomandare privind punerea in aplicare a Programului de asociere UE-Georgia
pentru perioada 2021-2027 (,,actul avut in vedere”).

Actul avut in vedere urmareste sa sprijine punerea in aplicare a acordului prin stabilirea unor
prioritati comune pentru perioada 2021-2027.

3. POZITIA CARE URMEAZA SA FIE ADOPTATA iN NUMELE UNIUNII

UE si Georgia au convenit sa isi consolideze parteneriatul prin stabilirea prioritatilor pentru
perioada 2021-2027 care sa sprijine punerea in aplicare a acordului.

Programul de asociere 2021-2027 acopera:
J dialogul politic;
J politica externa si de securitate;

. cooperarea 1n materie de libertate, securitate si justitie, comert si aspecte legate
de comert; si

. cooperarea in numeroase alte sectoare care fac obiectul acordului, cum ar fi
energia, sandtatea publica, transporturile, mediul, schimbdrile climatice,
pescuitul si afacerile maritime.
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Programul de asociere reflectd obiectivele de politicd ale Parteneriatului estic' si tine seama
de prioritatile Comisiei, cum ar fi tranzitia ecologica si tranzitia digitala. De asemenea, acesta
ia In considerare cele mai recente evolutii in materie de politici, inclusiv in ceea ce priveste
eficienta energeticd si evolutiile din domeniul energiei din surse regenerabile, protectia
mediului si angajamentele asumate in temeiul Acordului de la Paris. Programul de asociere
abordeaza, de asemenea, noile provocari generate de pandemia de COVID-19, urmarind
colaborarea in ceea ce priveste rezilienta sanitara si redresarea socioeconomica. De asemenea,
sunt deosebit de importante prioritatile legate de reformele atdt de necesare in Georgia, in
special in domeniul statului de drept, al reformelor in domeniul justitiei si al consolidarii
democratiei.

Uniunea trebuie sa isi stabileasca pozitia cu privire la programul de asociere pentru a facilita
punerea in aplicare integrald a acordului si pentru a ghida cooperarea bilaterala.

4. TEMEIUL JURIDIC
4.1. Temeiul juridic procedural
4.1.1. Principii

Articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
prevede posibilitatea adoptarii de catre Consiliu unor decizii de stabilire a ,,pozitiilor care
trebuie adoptate in numele Uniunii 1n cadrul unui organism creat printr-un acord, in cazul in
care acest organism trebuie sa adopte acte cu efecte juridice, cu exceptia actelor care modifica
sau completeaza cadrul institutional al acordului”.

Conceptul de ,,acte cu efecte juridice” include actele care au efecte juridice in temeiul
normelor de drept international aplicabile organismului in cauza. Acest concept include, de
asemenea, instrumentele care nu au un caracter obligatoriu in temeiul dreptului international,
dar care ,,au vocatia de a influenta in mod decisiv continutul reglementarii adoptate de

legiuitorul Uniunii”?.

4.1.2.  Aplicarea la cazul in discutie
Consiliul de asociere este un organism creat printr-un acord, si anume Acordul de asociere.

Actul pe care Consiliul de asociere este invitat sa il adopte este un act cu efecte juridice. Actul
avut in vedere are efecte juridice deoarece Programul de asociere UE-Georgia pentru perioada
2021-2027 va constitui baza pentru programarea in cadrul Instrumentului de vecinatate,
cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald — ,,Europa globala”.

Actul avut in vedere nu completeaza si nici nu modifica cadrul institutional al acordului.

Prin urmare, temeiul juridic procedural al deciziei propuse este articolul 218 alineatul (9) din
TFUE.

4.2. Temeiul juridic material
4.2.1.  Principii

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE depinde in primul rand de obiectivul si de continutul actului avut in vedere cu privire la

! Astfel cum se prevede In Comunicarea comuna intitulata ,,Politica privind Parteneriatul estic dupa 2020

- Consolidarea rezilientei - un Parteneriat estic care produce rezultate pentru toti”, in documentul de
lucru comun al serviciilor Comisiei care o insoteste si in declaratia comund a Summitului
Parteneriatului estic.

2 Hotararea Curtii de Justitie din 7 octombrie 2014, Germania/Consiliul, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punctele 61-64.
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care o pozitie este luati in numele Uniunii. In cazul in care actul avut in vedere urmireste
doud obiective sau include doud elemente, iar unul dintre aceste obiective sau elemente poate
fi identificat ca fiind obiectivul sau elementul principal, iar celalalt obiectiv sau element are
mai degraba un caracter accesoriu, decizia adoptata in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE trebuie sa se intemeieze pe un singur temei juridic material, respectiv pe cel impus de
obiectivul sau de elementul principal sau predominant.

In ceea ce priveste un act avut in vedere care urmareste simultan mai multe obiective sau care
include mai multe elemente care sunt legate intre ele in mod inextricabil, fara ca vreunul sa fie
accesoriu in raport cu un altul, temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul
articolului 218 alineatul (9) din TFUE va trebui sd includd, in mod exceptional, diferitele
temeiuri juridice relevante.

4.2.2.  Aplicarea la cazul in discutie

Obiectivul principal si continutul actului avut in vedere se refera la asocierea cu tari terte, in
special la continuarea punerii in aplicare a scopurilor si a obiectivelor Acordului de asociere
dintre Uniunea Europeand si Georgia. Masurile a caror adoptare este preconizatd se refera, in
general, la toate domeniile care fac obiectul acordului de asociere si vizeazd punerea in
aplicare si aprofundarea in continuare a asocierii dintre parti. Rezulta ca domeniul in care se
incadreaza decizia trebuie stabilit in lumina acordului de asociere in ansamblul sau.

Prin urmare, temeiul juridic material al deciziei propuse este articolul 217 din TFUE.

4.3. Concluzie

Temeiul juridic al propunerii de decizie ar trebui sa fie articolul 217 din TFUE coroborat cu
articolul 218 alineatul (9) din TFUE.

5. PUBLICAREA ACTULUI AVUT iN VEDERE

Intrucat actul Consiliului de asociere va inlocui Recomandarea nr. 1/2017 din 20 noiembrie 2017,
este oportun ca, dupd ce va fi adoptat, acesta sa fie publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene.
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2022/0073 (NLE)
Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii Europene in cadrul
Consiliului de asociere instituit prin Acordul de asociere dintre Uniunea Europeana si
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de o
parte, si Georgia, pe de alta parte, cu privire la adoptarea Programului de asociere
UE-Georgia

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 217
coroborat cu articolul 218 alineatul (9),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
intrucat:

(1)  Acordul de asociere dintre Uniunea Europeand si Comunitatea Europeana a Energiei
Atomice si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Georgia, pe de altd parte
(,,acordul”) a fost semnat la 27 iunie 2014° si a intrat in vigoare la 1 iulie 2016.

(2) In temeiul articolului 406 alineatul (1) din acord, Consiliul de asociere poate adopta
recomandari in vederea atingerii obiectivelor acordului.

3) Consiliul de asociere urmeaza sa adopte, prin procedura scrisa, o recomandare privind
Programul de asociere UE-Georgia pentru perioada 2021-2027.

Este oportun sa se stabileasca pozitia care urmeaza sa fie adoptatd in numele Uniunii
in cadrul Consiliului de asociere, intrucat Programul de asociere UE-Georgia pentru
perioada 2021-2027 va constitui baza pentru programare in cadrul Instrumentului de
vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala.

4) Pentru a facilita punerea in aplicare a acordului, partile au convenit sa instituie un
program de asociere in care sa enumere prioritdtile pentru activitatile lor comune
defalcate pe sectoare.

(5)  Pozitia Uniunii in cadrul Consiliului de asociere cu privire la adoptarea Programului
de asociere UE-Georgia pentru perioada 2021-2027 urmeaza sa fie adoptatd de catre
Consiliu,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Pozitia care urmeazd sa fie adoptata in numele Uniunii in cadrul Consiliului de asociere se
bazeaza pe proiectul de recomandare a Consiliului de asociere atasat la prezenta decizie.

3 JOL 261, 30.8.2014, p. 4.
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Articolul 2
Prezenta decizie se adreseaza Comisiei si Inaltului Reprezentant.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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