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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. OBJETO DA PROPOSTA

A presente proposta incide sobre a decisdao do Conselho que estabelece a posigao da Unido no
Conselho de Associacdo no que respeita a adogdo preconizada do Programa de Associagdo
entre a Unido Europeia e a Georgia para o periodo 2021-2027.

2. CONTEXTO DA PROPOSTA
2.1. O Acordo de Associacao

O Acordo de Associagdo entre a Unido Europeia e a Comunidade Europeia da Energia
Atdémica e os seus Estados-Membros, por um lado, e a Georgia, por outro (a seguir designado
«Acordo), visa reforcar a cooperagdo e promover a associacdo politica, bem como a
integragdo econdmica. Estabelece igualmente uma zona de comércio livre abrangente e
aprofundada (a seguir designada «ZCLAA»). O acordo entrou em vigor em 1 de julho de
2016.

2.2. O Conselho de Associacao

O Conselho de Associacao foi instituido pelo artigo 404.° do acordo. Assegura a supervisao e
controla a aplicacdo e a execucdo do Acordo, procedendo periodicamente a uma analise do
funcionamento do mesmo & luz dos seus objetivos. E composto por membros do Conselho da
Unido Europeia e por membros da Comissdo Europeia, por um lado, ¢ por membros do
Governo da Georgia, por outro.

2.3. O ato previsto do Conselho de Associacao

Em conformidade com o artigo 406.°, n.°1, do Acordo, o Conselho de Associagdo tem
poderes para adotar recomendagdes para a consecucdo dos objetivos visados pelo Acordo. O
Conselho de Associacdo adotard uma recomendacdo relativa a aplicagdo do Programa de
Associacao UE-Georgia para o periodo 2021-2027 (a seguir designado «ato previsto»).

O ato previsto visa apoiar a aplicagdo do Acordo mediante a defini¢do das prioridades
conjuntas para o periodo 2021-2027.

3. POSICAO A ADOTAR EM NOME DA UNIAO

A Unido e a Gedrgia decidiram consolidar a sua parceria mediante a definicdo de um conjunto
de prioridades para o periodo 2021-2027, no intuito de apoiar a aplicacdo do Acordo.

O Programa de Associagdo para o periodo 2021-2027 engloba:
. O dialogo politico;
J A politica externa e de seguranca;

o A cooperacdo nos dominios da liberdade, da seguranga e da justi¢a, do
comércio e das matérias conexas; €

. A cooperagdao em diversos outros setores abrangidos pelo Acordo, como a
energia, a saude publica, os transportes, o ambiente, as alteracdes climaticas, as
pescas € 0s assuntos maritimos.
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O Programa de Associacgdo reflete os objetivos estratégicos da Parceria Oriental' e tem em
conta as prioridades da Comissdo, como a dupla transi¢do ecoldgica e digital. De igual forma,
toma em consideragdo a recente evolugdo das politicas, nomeadamente no que diz respeito a
eficdcia energética e as energias a partir de fontes renovaveis, a protecdo do ambiente e aos
compromissos assumidos ao abrigo do Acordo de Paris. O Programa de Associagao da
igualmente resposta aos novos desafios suscitados pelo surto de COVID-19, visando
favorecer simultancamente a resiliéncia dos sistemas de saude e a recuperagdo
socio-econdmica. As prioridades relacionadas com as reformas que se revelam indispensaveis
na Gedrgia, nomeadamente nos dominios do Estado de direito, das reformas judicias e da
consolida¢do democratica, assumem igualmente uma importancia especifica.

A Unido deve adotar a sua posi¢ao sobre o Programa de Associagdo para facilitar a plena
aplicagdo do Acordo e orientar a cooperagdo bilateral.

4. BASE JURIDICA
4.1. Base juridica processual
4.1.1.  Principios

O artigo 218.%, n.° 9, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé que
o Conselho adota decisdes que estabelecem «as posi¢des a tomar em nome da Unido numa
instancia criada por um acordo, quando essa instancia for chamada a adotar atos que
produzam efeitos juridicos, com excecdo dos atos que completem ou alterem o quadro
institucional do acordo.»

O conceito de «atos que produzam efeitos juridicos» inclui atos que produzem efeitos
juridicos por forca das normas do direito internacional que regem a instdncia em questo.
Engloba igualmente instrumentos que ndo tém efeito vinculativo por for¢a do direito
internacional, mas que «tendem a influenciar de forma determinante o conteudo da

regulamenta¢do adotada pelo legislador da Unido»*.

4.1.2.  Aplicagdo ao caso em aprego

O Conselho de Associacdo ¢ uma instancia instituida por um acordo, designadamente o
Acordo de Associagao.

O ato a adotar pelo Conselho de Associacdo ¢ um ato que produz efeitos juridicos. O ato
previsto produz efeitos juridicos, uma vez que o Programa de Associacdo UE-Georgia para o
periodo 2021-2027 servird de base a programagao ao abrigo do Instrumento de Vizinhanga, de
Cooperagao para o Desenvolvimento e de Cooperacgao Internacional — Europa Global.

O ato previsto ndo completa nem altera o quadro institucional do Acordo.

Consequentemente, a base juridica processual para a decisdo proposta € o artigo 218.°, n.° 9,
do TFUE.

Conforme definidas na Comunicacdo Conjunta intitulada «Politica para a Parceria Oriental para o pos-
2020: reforgar a resiliéncia — Uma Parceria Oriental em beneficio de todos», no documento de trabalho
conjunto dos servigos da Comissdo que acompanha a referida comunicacdo e na declaragdo conjunta da
Cimeira da Parceria Oriental.

2 Acoérdao do Tribunal de Justica de 7 de outubro de 2014 no processo C-399/12, Alemanha/Conselho,
ECLI:EU:C:2014:2258, n.* 61 a 64.
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4.2. Base juridica material
4.2.1.  Principios

A base juridica material de uma decisao ao abrigo do artigo 218.°, n.° 9, do TFUE depende
essencialmente do objetivo e do contetido do ato previsto em relagdo ao qual se adota uma
posi¢ao em nome da Unido. Se o ato previsto prosseguir duas finalidades ou comportar duas
componentes e se uma dessas finalidades ou componentes for identificavel como principal e a
outra apenas como acessoria, a decisdo a adotar ao abrigo do artigo 218.°, n.° 9, do TFUE
deve assentar numa Unica base juridica material, a saber, aquela exigida pela finalidade ou
componente principal ou preponderante.

Se o ato previsto visar simultaneamente diferentes finalidades ou tiver varias componentes,
indissociavelmente ligadas entre si, sem que uma delas seja acessOria em relagdo a outra, a
base juridica material de uma decisdo ao abrigo do artigo 218.°, n.° 9, do TFUE tera de incluir,
excecionalmente, as varias bases juridicas correspondentes.

4.2.2.  Aplicag¢do ao caso em aprego

O objetivo principal e o teor do ato previsto incidem na associacdo com paises terceiros,
nomeadamente na prossecucdo da realizacdo das finalidades e objetivos do Acordo de
Associagao entre a Unido Europeia e a Georgia. As medidas cuja adogao ¢é preconizada dizem
respeito, de modo geral, a todos os dominios abrangidos pelo Acordo de Associagdo e visam
prosseguir e aprofundar a associagdo entre as Partes. Dai decorre que o ambito de aplicacao
da presente decisdo deve ser determinado a luz do Acordo de Associagdo no seu conjunto.

Consequentemente, a base juridica material para a decisdo proposta € o artigo 217.° do TFUE.

4.3. Conclusao

A base juridica da decisdo proposta deve ser o artigo 217.° do TFUE, em articulagdo com o
artigo 218.°, n.° 9, do TFUE.

5. PUBLICACAO DO ATO PREVISTO

Uma vez que o ato do Conselho de Associacdo ird substituir a Recomendagdo n.° 1/2017, de
20 de novembro de 2017, convém proceder a sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido
Europeia apos a sua adogao.
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2022/0073 (NLE)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

relativa a posicio da Unido Europeia no Conselho de Associacio instituido pelo Acordo
de Associaciio entre a Unido Europeia e a Comunidade Europeia da Energia Atomica e
os seus Estados-Membros, por um lado, e a Gedrgia, por outro, no que respeita a adociao

do Programa de Associacao UE-Gedrgia

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 217.°, em conjugagdo com o artigo 218.°, n.° 9,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

)

€)

(4)

©)

O Acordo de Associacdo entre a Unido Europeia e a Comunidade Europeia da Energia
Atomica e os seus Estados-Membros, por um lado, e a Georgia, por outro (a seguir
designado «Acordo»), foi assinado em 27 de junho de 2014° e entrou em vigor em
1 de julho de 2016.

Em conformidade com o artigo 406.°, n.° 1, do Acordo, o Conselho de Associacdo
pode adotar recomendagdes para a consecucao dos objetivos visados pelo Acordo.

O Conselho de Associagdo deve adotar o Programa de Associagdo UE-Geodrgia para o
periodo 2021-2027 por procedimento escrito.

Convém determinar a posi¢dao a tomar em nome da Unido no Conselho de Associacao,
dado que o Programa de Associacdo UE-Georgia para o periodo 2021-2027 servira de
base a programacao ao abrigo do Instrumento de Vizinhanca, de Cooperacdo para o
Desenvolvimento e de Cooperagao Internacional.

Para facilitar a aplicagdo do Acordo, as Partes acordaram estabelecer um Programa de
Associagdo que definira as prioridades, repartidas por setor, dos seus trabalhos
conjuntos.

A posi¢ao da Unido no Conselho de Associagdo no que respeita a adogao do Programa
de Associagao UE-Georgia para o periodo 2021-2027 deve ser adotado pelo Conselho,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A posicao a adotar em nome da Unido no Conselho de Associacdo deve basear-se no projeto
de recomendacgdo do Conselho de Associacdo em anexo a presente decisao.

JO L 261 de 30.8.2014, p. 4.
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Artigo 2.°

Os destinatarios da presente decisdo sdo a Comissdo e o Alto Representante.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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