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Bruksela, dnia 9.3.2022 r.
COM(2022) 103 final

2022/0073 (NLE)

Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach Rady
Stowarzyszenia ustanowionej na mocy Ukladu o stowarzyszeniu miedzy Unig
Europejska i Europejska Wspolnota Energii Atomowej oraz ich panstwami
czlonkowskimi, z jednej strony, a Gruzja, z drugiej strony, w odniesieniu do przyjecia
programu stowarzyszeniowego UE—Gruzja
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji Rady ustalajagcej stanowisko, ktore ma by¢ zajete
w imieniu Unii w Radzie Stowarzyszenia w zwigzku z planowanym przyjgciem programu
stowarzyszeniowego UE—Gruzja na lata 2021-2027.

2. KONTEKST WNIOSKU

2.1. Uklad o stowarzyszeniu

Uktad o stowarzyszeniu mig¢dzy Unig Europejska i Europejska Wspolnota Energii Atomowej
oraz ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Gruzja, z drugiej strony (,,uktad”), ma
na celu wzmocnienie wspoOtpracy, wspieranie stowarzyszenia politycznego i integracje

gospodarcza. Uktad ustanawia réwniez pogltebiona i kompleksowa strefe wolnego handlu
(,DCFTA”). Uktad wszedt w zycie 1 lipca 2016 r.

2.2, Rada Stowarzyszenia

Rade¢ Stowarzyszenia ustanowiono w art. 404 uktadu. Nadzoruje i monitoruje ona stosowanie
1 wykonanie uktadu oraz prowadzi okresowe przeglady funkcjonowania uktadu w §wietle jego
celow. Sktada si¢ zczlonkéw Rady Unii Europejskiej i cztonkow Komisji Europejskie;j,
z jednej strony, oraz cztonkow rzadu Gruzji, z drugiej strony.

2.3. Planowany akt Rady Stowarzyszenia

Zgodnie z art. 406 ust. 1 ukladu Rada Stowarzyszenia jest uprawniona do wydawania zalecen,
aby osiggna¢ cele ukladu. Rada Stowarzyszenia przyjmie zalecenie dotyczace realizacji
programu stowarzyszeniowego UE—Gruzja na lata 2021-2027 (,,planowany akt”).

Celem planowanego aktu jest wspieranie wdrazania umowy poprzez okreslenie wspolnych
priorytetow na lata 2021-2027.
3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

UE 1 Gruzja postanowily umocni¢ swoje partnerstwo poprzez okreslenie priorytetow na lata
2021-2027 majacych wspiera¢ wdrazanie uktadu.

Program stowarzyszeniowy na lata 2021-2027 obejmuje:
. dialog polityczny;
o polityke zagraniczng i polityke bezpieczenstwa;

. wspolprace w zakresie wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, handel
1 kwestie zwigzane z handlem oraz
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J wspotprace w zakresie wielu innych sektoréw objetych ukladem, takich jak
energia, zdrowie publiczne, transport, $rodowisko, zmiana klimatu oraz
rybotoéwstwo 1 kwestie morskie.

Program stowarzyszeniowy odzwierciedla cele polityczne Partnerstwa Wschodniego'
1 uwzglednia priorytety Komisji, takie jak transformacja ekologiczna i cyfrowa. Uwzglednia
on roéwniez najnowszy rozwdj sytuacji w zakresie polityki, m.in. w zakresie efektywnosci
energetycznej irozwoju odnawialnych zrddet energii, ochrony $rodowiska 1 zobowigzan
wynikajacych z porozumienia paryskiego. W programie stowarzyszeniowym uwzgledniono
roOwniez nowe wyzwania zwigzane z pandemig COVID-19, dazac do wspolnej pracy na rzecz
odpornosci w dziedzinie zdrowia i odbudowy spoteczno-gospodarczej. Szczegdlne znaczenie
majg takze priorytety zwigzane z niezb¢dnymi reformami w Gruzji, zwlaszcza w dziedzinie
praworzadnosci, reform wymiaru sprawiedliwo$ci i umacniania demokracji.

Niezbedne jest okreslenie stanowiska Unii w sprawie programu stowarzyszeniowego, aby
utatwi¢ pelng realizacje Uktadu i ukierunkowa¢ wspolprace dwustronng.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 wust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) stanowi, ze Rada
przyjmuje decyzje ustalajace ,,stanowiska, ktore maja by¢ zajete w imieniu Unii w ramach
organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki prawne,
z wyjatkiem aktow uzupetniajacych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktére maja skutki prawne na podstawie
przepisOw prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktore nie s3 wigzace na mocy prawa miedzynarodowego, ale moga ,,w sposob

decydujacy wywrze¢ wplyw na tre$¢ przepisow przyjetych przez prawodawce Unii”2.

4.1.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Rada Stowarzyszenia jest organem utworzonym przez umowe, a mianowicie — uklad
0 stowarzyszeniu.

Akt, ktory ma zosta¢ przyjety przez Rade Stowarzyszenia, stanowi akt majacy skutki prawne.
Planowany akt ma skutki prawne, poniewaz program stowarzyszeniowy UE—Gruzja na lata
2021-2027 bedzie podstawg programowania w ramach Instrumentu Sgsiedztwa oraz
Wspotpracy Migdzynarodowej i Rozwojowej — ,,Globalny wymiar Europy”.

Planowany akt nie uzupetnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych uktadu.

Jak okreslono we wspolnym komunikacie pt. ,,Polityka Partnerstwa Wschodniego po 2020 roku —
Wzmocnienie odpornosci: Partnerstwo Wschodnie, ktore stuzy wszystkim”, towarzyszacym mu
wspolnym dokumencie roboczym oraz wspolnej deklaracji ze szczytu Partnerstwa Wschodniego.

2 Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci zdnia 7 pazdziernika 2014 r., Niemcy/Rada, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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W zwiagzku z tym proceduralng podstawag prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE jest uzalezniona
gldwnie od celu i tresci planowanego aktu, ktorego dotyczy stanowisko, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
z tych celow lub elementéw da si¢ okresli¢ jako gtowny, za§ drugi ma jedynie pomocniczy
charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawng, tj. podstawe, ktorej wymaga gltowny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

Jezeli planowany akt ma jednocze$nie wiele celow lub elementéw sktadowych, ktore sa
nierozlacznie ze sobg zwigzane, a zaden nie ma charakteru pomocniczego w stosunku do
pozostalych, materialna podstawa prawna decyzji przyjetej na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE
musi — na zasadzie wyjatku — obejmowaé roézne, odpowiadajagce tym celom i elementom
podstawy prawne.

4.2.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Gltowny cel i tres¢ planowanego aktu odnosza si¢ do stowarzyszenia z panstwami trzecimi,
w szczegOlnosci do wspierania realizacji celow uktadu o stowarzyszeniu mig¢dzy Unig
Europejska a Gruzja. Srodki, ktérych przyjecie jest planowane, dotycza zasadniczo catosci
obszaré6w objetych ukladem o stowarzyszeniu istuzg dalszemu wdrazaniu i poglebianiu
stowarzyszenia mi¢dzy stronami. Wynika z tego, ze dziedzing, do ktdérej nalezy niniejsza
decyzja, nalezy okresli¢ w $wietle uktadu o stowarzyszeniu jako catos$ci.

Materialng podstawa prawng proponowanej decyzji jest w zwigzku z tym art. 217 TFUE.

4.3. Whiosek

Podstawa prawna proponowanej decyzji powinien by¢ art. 217 TFUE w zwiazku z art. 218
ust. 9 TFUE.

S. PUBLIKACJA PLANOWANEGO AKTU

Poniewaz akt Rady Stowarzyszenia zastgpi zalecenie nr 1/2017 z dnia 20 listopada 2017 r., po
przyjeciu nalezy go opublikowa¢ w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskie;.
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2022/0073 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach Rady

Stowarzyszenia ustanowionej na mocy Ukladu o stowarzyszeniu miedzy Unig
Europejskg i Europejska Wspolnota Energii Atomowej oraz ich panstwami

czlonkowskimi, z jednej strony, a Gruzja, z drugiej strony, w odniesieniu do przyjecia

programu stowarzyszeniowego UE—Gruzja

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 217
w zwigzku z jego art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(D

2)

€)

(4)

)

Uktad o stowarzyszeniu miedzy Unia Europejska i Europejska Wspolnota Energii
Atomowej oraz ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Gruzja, z drugiej
strony (,,uktad”), zostal podpisany 27 czerwca 2014 r.> i wszedl w zycie 1 lipca 2016 r.

Zgodnie z art. 406 ust. 1 uktadu Rada Stowarzyszenia moze przyjmowac zalecenia,
aby osiggna¢ cele uktadu.

Rada Stowarzyszenia ma przyja¢ w procedurze pisemnej zalecenie dotyczace
programu stowarzyszeniowego UE—Gruzja na lata 2021-2027.

Nalezy okresli¢ stanowisko, ktore ma by¢ zajete wimieniu Unii w Radzie
Stowarzyszenia, poniewaz program stowarzyszeniowy UE-Gruzja na lata 2021-2027
bedzie podstawa programowania w ramach Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspotpracy
Miedzynarodowej 1 Rozwojowej.

Aby ulatwi¢ stosowanie uktadu, strony zgodnie postanowity opracowaé program
stowarzyszeniowy wyznaczajacy priorytety wspotpracy w podziale na sektory.

Stanowisko Unii wramach Rady Stowarzyszenia w odniesieniu do przyjecia
programu stowarzyszeniowego UE—-Gruzja na lata 2021-2027 ma zosta¢ przyjete
przez Radg,

Dz.U. L261z30.8.2014, s. 4.
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii w Radzie Stowarzyszenia, opiera si¢ na
projekcie zalecenia Rady Stowarzyszenia zataczonego do niniejszej decyzji.

Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji oraz Wysokiego Przedstawiciela.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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