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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee pddtostd assosiaationeuvostossa unionin puolesta otettavan kannan
vahvistamisesta, silloin kun tdmén elimen on méérd hyvidksyd Euroopan unionin ja Georgian
assosiaatio-ohjelma vuosiksi 2021-2027.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Assosiaatiosopimus

Euroopan unionin, Euroopan atomienergiayhteison ja niiden jésenvaltioiden sekd Georgian
vilisen assosiaatiosopimuksen, jadljempana ’sopimus’, tarkoituksena on vahvistaa yhteistyota,
edistdd poliittista assosiaatiota ja taloudellista yhdentymistd. Sopimuksella perustetaan myos
pitkdlle menevé ja laaja-alainen vapaakauppa-alue. Sopimus tuli voimaan 1. heindkuuta 2016.

2.2. Assosiaationeuvosto

Assosiaationeuvosto perustettiin sopimuksen 404 artiklalla. Se seuraa ja valvoo sopimuksen
soveltamista ja tdytdntoOonpanoa sekd tarkastelee maiidrdajoin sopimuksen toimivuutta
suhteessa sen tavoitteisiin. Se koostuu Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission
edustajista sekd Georgian hallituksen edustajista.

2.3. Suunniteltu assosiaationeuvoston saados

Assosiaationeuvostolla on sopimuksen 406 artiklan 1 kohdan mukaisesti valtuudet antaa
suosituksia sopimuksessa vahvistettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Assosiaationeuvoston
on méérd antaa suositus vuosiksi 2021-2027 laaditun EU:n ja Georgian assosiaatio-ohjelman
tdytdntoonpanosta, jdljempina ’suunniteltu sdados’.

Suunnitellulla sdddokselld pyritddn tukemaan sopimuksen tdytdntoonpanoa vahvistamalla
yhteiset painopisteet vuosiksi 2021-2027.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

EU ja Georgia ovat sopineet lujittavansa kumppanuuttaan vahvistamalla painopisteet
vuosiksi 2021-2027 sopimuksen taytdntoonpanon tukemiseksi.

Vuosien 2021-2027 assosiaatio-ohjelma kattaa
o poliittisen vuoropuhelun
o ulko- ja turvallisuuspolitiikan

J yhteistyon vapauden, turvallisuuden, oikeuden sekd kaupan ja kaupan
liitdnndistoimenpiteiden alalla sekd

. yhteistyon useilla muilla sopimuksen soveltamisalaan kuuluvilla aloilla, kuten
energian, kansanterveyden, liikenteen, ympériston, ilmastonmuutoksen ja
kalastuksen aloilla sekd meriasioissa.

Assosiaatio-ohjelma heijastaa itdisen kumppanuuden poliitiikkatavoitteita! ja siind otetaan
huomioon komission painopisteet, kuten ekologinen ja digitaalinen siirtymd. Siind

! Namé on esitetty yhteisessd tiedonannossa [tdisen kumppanuuden politiikka vuoden 2020 jilkeen —

Selviytymiskykyd parantava ja kaikkia hyodyttivd itdinen kumppanuus, liitteend olevassa komission
yksikdiden yhteisessd valmisteluasiakirjassa ja itdisen kumppanuuden huippukokouksen yhteisessé
julistuksessa.
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huomioidaan my0s toimintapolitiilkan uusimmat kehityssuuntaukset, jotka liittyvdt muun
muassa energiatehokkuuteen ja uusiutuvaan energiaan, ympéristonsuojeluun ja Pariisin
sopimuksen mukaisiin sitoumuksiin. Assosiaatiosopimuksessa kasitellddn myds covid-19-
pandemian aiheuttamia uusia haasteita. Pyrkimyksend on tyoskennelld yhdessd terveysalan
kestokyvyn ja sosioekonomisen elpymisen edistdmiseksi. Erityisen tirkeitd ovat myos
painopisteet, jotka liittyvit Georgiassa kipedsti kaivattuihin uudistuksiin. Ne koskevat etenkin
oikeusvaltiota, oikeuslaitoksen uudistamista ja demokratian lujittamista.

Unionin on vahvistettava assosiaatio-ohjelmaa koskeva kantansa sopimuksen tdysimittaisen
tadytantoonpanon helpottamiseksi ja kahdenvilisen yhteistyon ohjaamiseksi.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 218 artiklan 9 kohdassa
todetaan, ettd neuvosto antaa paatoksid “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmén elimen on annettava sdidoksid, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

Ilmaisu ’sdadokset, joilla on oikeusvaikutuksia’ kattaa myds sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
myos vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvilisen oikeuden nojalla, mutta jotka

voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sddnndston sisdltoon, jonka unionin lainsdcitdji antaa’™.

4.1.2.  Soveltaminen kdsiteltdvind olevassa asiassa

Assosiaationeuvosto  on  sopimuksella  perustettu  elin se on  perustettu
assosiaatiosopimuksella.

Sdiddos, joka assosiaationeuvoston on mddrd antaa, on sdddos, jolla on oikeusvaikutuksia.
Suunnitellulla sdddokselld on oikeusvaikutuksia, koska EU:n ja Georgian assosiaatio-ohjelma
vuosiksi 2021-2027 muodostaa perustan naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon
vilineeseen (Globaali Eurooppa) liittyville ohjelmasuunnittelulle.

Suunnitellulla sdddokselld ei tdydennetd eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.

Taméan vuoksi ehdotetun péddtoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen
218 artiklan 9 kohta.

4.2, Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan paédtoksen aineellinen
oikeusperusta médrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja sisdllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sdddokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen siséltyy kaksi osatekijdd ja jos ndistd tavoitteista tai osatekijoistd
toinen on mahdollista mééritelld padasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijdksi, johon ndhden
toinen tavoite tai osatekijd on liitdnndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvaksyttavilld pddtokselldi on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta, eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekija edellyttaa.

2 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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Kun suunnitellulla sdddokselld on samanaikaisesti useita tavoitteita tai kun sithen siséltyy
useita osatekijoitd, joita ei voida erottaa toisistaan ja joista yksikddn ei ole toisiin ndhden
liitinndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péétdksen
aineellisessa oikeusperustassa on poikkeuksellisesti mainittava kaikki asianmukaiset
oikeusperustat.

4.2.2.  Soveltaminen kdsiteltdvind olevassa asiassa

Suunnitellun sddadoksen pddasiallinen tavoite ja sisdlto liittyvdt assosiaatioon kolmansien
maiden kanssa, erityisesti Euroopan unionin ja Georgian assosiaatiosopimuksen pddmiérien
ja tavoitteiden saavuttamisen edistimiseen. Toimenpiteet, jotka on madrd hyviksyd, koskevat
yleisesti kaikkia assosiaatiosopimuksen kattamia aloja kokonaisuutena, ja niiden tavoitteena
on edistdd osapuolten vilisen assosiaation tdytdntoonpanoa ja syventdmisti. Téastd seuraa, ettd
ala, johon tdma pditds kuuluu, on mairitettdvéd koko assosiaatiosopimuksen perusteella.

Sen wvuoksi ehdotetun pddtoksen aineellisena oikeusperustana on SEUT-sopimuksen
217 artikla.

4.3. Paatelmit

Ehdotetun pédtoksen oikeusperustana olisi oltava SEUT-sopimuksen 217 artikla yhdessa
SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

5. SUUNNITELLUN SAADOKSEN JULKAISEMINEN

Koska assosiaationeuvoston sdddokselld korvataan 20 pdivdnd marraskuuta 2017 annettu
suositus N:o 1/2017, on aiheellista julkaista sdddés Euroopan unionin virallisessa lehdessa sen
jélkeen, kun se on hyviksytty.
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2022/0073 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Euroopan unionin, Euroopan atomienergiayhteison ja niiden jisenvaltioiden seki
Georgian vilisella assosiaatiosopimuksella perustetussa assosiaationeuvostossa
Euroopan unionin puolesta esitettivistia kannasta EU:n ja Georgian assosiaatio-

ohjelman hyviksymiseen

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
217 artiklan tarkasteltuna yhdessd sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

(4)

©)

Euroopan unionin, Euroopan atomienergiayhteison ja niiden jdsenvaltioiden sekd
Georgian vilinen assosiaatiosopimus, jdljempand ’sopimus’, allekirjoitettiin
27 pdivini kesikuuta 2014°, ja se tuli voimaan 1 piivini heinikuuta 2016.

Sopimuksen 406 artiklan 1 kohdan nojalla assosiaationeuvosto voi antaa suosituksia
sopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Assosiaationeuvoston on méérd antaa suositus vuosiksi 2021-2027 laaditun EU:n ja
Georgian assosiaatio-ohjelman tiytdntdonpanosta kirjallisella menettelylla.

On aiheellista vahvistaa assosiaationeuvostossa unionin puolesta otettava kanta, koska
EU:n ja Georgian assosiaatio-ohjelma vuosiksi 2021-2027 muodostaa perustan
naapuruus-, kehitys- ja  kansainvdlisen  yhteistyon  vilineen mukaiselle
ohjelmasuunnittelulle.

Sopimuksen soveltamisen helpottamiseksi osapuolet ovat sopineet neuvottelevansa
assosiaatio-ohjelman, jossa luetellaan niiden yhteistyon painopisteet aloittain.

Neuvoston on méaidrd hyviksyd assosiaationeuvostossa otettava unionin kanta, joka
koskee vuosiksi 2021-2027 laaditun EU:n ja Georgian assosiaatio-ohjelman
hyvaksymista,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Assosiaationeuvostossa unionin puolesta otettava kanta perustuu tdhdn paitokseen liitettyyn
assosiaationeuvoston suositusluonnokseen.

3

EUVL L 261, 30.8.2014, s. 4.
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2 artikla
Tama péétos on osoitettu komissiolle ja korkealle edustajalle.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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