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BEGRUNDELSE

1. FORSLAGETS GENSTAND

Dette forslag vedrerer Rédets afgarelse om fastleggelse af den holdning, der skal indtages pé
Unionens vegne 1 Associeringsriddet i forbindelse med den planlagte vedtagelse af
associeringsdagsordenen mellem Den Europeiske Union og Georgien 2021-2027.

2. BAGGRUND FOR FORSLAGET
2.1. Associeringsaftalen

Associeringsaftalen  mellem  Den  Europziske  Union og Det  Europaiske
Atomenergifallesskab og deres medlemsstater pa den ene side og Georgien pa den anden side
("aftalen") har til formal at skabe et styrket samarbejde med henblik pa at fremme politisk
associering og ekonomisk integration. Ved aftalen indferes der ogsa et vidtgdende og bredt
frihandelsomrade ("DCFTA"). Aftalen tradte i kraft den 1. juli 2016.

2.2. Associeringsradet

Associeringsradet blev nedsat ved aftalens artikel 404. Det forer tilsyn med og overvager
anvendelsen og gennemforelsen af aftalen og underseger periodisk, hvordan aftalen fungerer,
pa baggrund af de heri fastsatte méal. Det bestar af medlemmer af Rédet for Den Europaiske
Union og medlemmer af Europa-Kommissionen pd den ene side og af medlemmer af
Georgiens regering pa den anden side.

2.3. Associeringsriadets patenkte retsakt

I overensstemmelse med aftalens artikel 406, stk. 1, har Associeringsradet befojelse til at
fremsette henstillinger med henblik pa at opfylde aftalens mél. Associeringsradet vil afgive
en henstilling om gennemfoerelsen af associeringsdagsordenen mellem EU og Georgien for
2021-2027 ("den pataenkte retsakt").

Den patankte retsakt har til formal at stette gennemforelsen af aftalen ved at fastsatte faelles
prioriteter for 2021-2027.

3. DEN HOLDNING, DER SKAL INDTAGES PA UNIONENS VEGNE

EU og Georgien har besluttet at konsolidere deres partnerskab ved at fastsatte prioriteter for
2021-2027 for at statte gennemforelsen af aftalen.

Associeringsdagsorden for 2021-2027 omfatter:
o politisk dialog
. udenrigs- og sikkerhedspolitik

. samarbejde om frihed, sikkerhed og retferdighed, handel og handelsrelaterede
anliggender og

. samarbejde inden for lang rekke andre sektorer, der er omfattet af aftalen,
sasom energi, folkesundhed, transport, miljo, klimasendringer samt fiskeri og
maritime anliggender.
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Associeringsdagsordenen afspejler det ostlige partnerskabs politiske mal' og tager hensyn til
Kommissionens prioriteter sdsom den ekologiske og den digitale omstilling. Den omfatter
ogséd den seneste politiske udvikling, herunder vedrerende energieffektivitet og udvikling af
vedvarende energi, miljobeskyttelse og forpligtelserne i henhold til Parisaftalen.
Associeringsdagsordenen tager ligeledes fat pa de nye udfordringer, som covid-19-pandemien
har skabt, og parterne sgger at arbejde sammen om modstandsdygtighed pa sundhedsomridet
og sociogkonomisk genopretning. Af serlig betydning er ogsa prioriteterne 1 forbindelse med
hardt tiltreengte reformer i Georgien, navnlig for s& vidt angar retsstatsprincippet, reformer af
retsvaesenet og demokratiets konsolidering.

Unionen skal fastlegge sin holdning til associeringsdagsordenen for at lette den fulde
gennemforelse af aftalen og udstikke retningslinjerne for det bilaterale samarbejde.

4. RETSGRUNDLAG
4.1. Proceduremsessigt retsgrundlag
4.1.1.  Principper

I henhold til artikel 218, stk. 9, 1 traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF)
vedtager Radet afgerelser om "fastleggelse af, hvilke holdninger der skal indtages pa
Unionens vegne i et organ nedsat ved en aftale, nér dette organ skal vedtage retsakter, der har
retsvirkninger, bortset fra retsakter, der supplerer eller @ndrer den institutionelle ramme for
aftalen".

Begrebet "retsakter, der har retsvirkninger" omfatter retsakter, der har retsvirkninger i medfor
af de folkeretlige regler, der gelder for det pdgeldende organ. Det omfatter ogsa
instrumenter, der ikke har bindende virkning i henhold til international ret, men som "vil

kunne fé afgorende indflydelse pd indholdet af de regler, der vedtages af EU-lovgiver™.

4.1.2.  Anvendelse pd det foreliggende tilfeelde
Associeringsradet er et organ, der er nedsat ved en aftale, nemlig associeringsaftalen.

Den retsakt, som Associeringsradet skal vedtage, er en retsakt, der har retsvirkninger. Den
patenkte retsakt har retsvirkninger, fordi associeringsdagsordenen mellem EU og Georgien
2021-2027 vil danne grundlag for programmeringen inden for rammerne af instrumentet for
naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde — et globalt Europa.

Den pataenkte retsakt supplerer eller endrer ikke den institutionelle ramme for aftalen.

Det proceduremessige retsgrundlag for den foreslaede afgerelse er derfor artikel 218, stk. 9, 1
TEUF.

4.2. Materielt retsgrundlag
4.2.1.  Principper

Det materielle retsgrundlag for en afgerelse i henhold til artikel 218, stk. 9, i TEUF athanger
hovedsagelig af formalet med og indholdet af den patenkte retsakt, hvortil der skal indtages
en holdning pd Unionens vegne. Hvis den pétenkte retsakt har et dobbelt formal eller bestar
af to elementer, og det ene af disse formél eller elementer kan bestemmes som det primere,

! Som fastsat i den fzlles meddelelse "Det Ostlige Partnerskab efter 2020 Styrkelse af robustheden —
resultater for alle gennem Det Ostlige Partnerskab", det ledsagende arbejdsdokument fra
Kommissionens tjenestegrene og falleserkleringen fra Det Ostlige Partnerskabs topmade.

2 Domstolens dom af 7. oktober 2014, Tyskland mod Radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, praemis
61-64.
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mens det andet kun er sekundert, skal den afgerelse, der vedtages 1 henhold til artikel 218,
stk. 9, 1 TEUF, have et enkelt materielt retsgrundlag, nemlig det, der kraeves af det primare
eller fremherskende formal eller element.

Hvis den pétenkte retsakt samtidigt har flere formél eller elementer, der er uadskilleligt
forbundne, uden at det ene er sekundert 1 forhold til det andet, skal det materielle retsgrundlag
for en afgerelse, der vedtages i1 henhold til artikel 218, stk. 9, i TEUF, undtagelsesvis omfatte
de dertil svarende forskellige retsgrundlag.

4.2.2.  Anvendelse pd det foreliggende tilfeelde

Hovedformélet med og indholdet af den pétenkte retsakt vedrerer associering med
tredjelande, navnlig fremme af gennemferelsen af malene i og formdlet med
associeringsaftalen mellem Den Europaiske Union og Georgien. De foranstaltninger, der
patenkes truffet, vedrerer generelt alle de omrader, der er omfattet af associeringsaftalen, og
tager sigte pd yderligere at gennemfore og uddybe associeringen mellem parterne. Det folger
heraf, at det omrdde, som afgerelsen henherer under, skal fastlegges i lyset af
associeringsaftalen som helhed.

Det materielle retsgrundlag for den foresldede afgarelse er derfor artikel 217 i TEUF.

4.3. Konklusion

Retsgrundlaget for den foresldede afgorelse ber vare artikel 217 TEUF sammenholdt med
artikel 218, stk. 9, 1 TEUF.

5. OFFENTLIGGORELSE AF DEN PATANKTE RETSAKT

Da Associeringsradets retsakt vil endre henstilling nr. 1/2017 af 20. november 2017, ber den
offentliggeres 1 Den Europ@iske Unions Tidende efter vedtagelsen.
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2022/0073 (NLE)
Forslag til
RADETS AFGORELSE

om den holdning, der skal indtages p4 Den Europziske Unions vegne i
Associeringsradet nedsat ved associeringsaftalen mellem Den Europziske Union og Det
Europziske Atomenergifellesskab og deres medlemsstater pa den ene side og Georgien

pa den anden side, til vedtagelsen af associeringsdagsordenen mellem EU og Georgien

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaziske Unions funktionsmade, sarlig artikel 217
sammenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og
ud fra folgende betragtninger:

(1) Associeringsaftalen mellem Den Europ@iske Union og Det Europziske
Atomenergifallesskab og deres medlemsstater pd den ene side og Georgien pa den
anden side ("aftalen") blev undertegnet den 27. juni 2014° og tradte i kraft den 1. juli
2016.

(2) Det fremgar af aftalens artikel 406, stk. 1, at Associeringsradet kan vedtage
henstillinger med henblik pa at opfylde aftalens mal.

(3)  Associeringsradet  vil  afgive en  henstilling om  gennemforelsen  af
associeringsdagsordenen mellem EU og Georgien for 2021-2027 ved en skriftlig
procedure.

Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne i Associeringsradet, ber
fastleegges, da associeringsdagsordenen mellem EU og Georgien 2021-2027 vil danne
grundlag for programmeringen inden for rammerne af instrumentet for naboskab,
udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde.

(4) For at lette anvendelsen af aftalen er parterne blevet enige om at forhandle om en
associeringsdagsorden med en liste over prioriteter for falles arbejde fordelt pa
sektorer.

(5) Den holdning, som Unionen skal indtage i Associeringsradet til vedtagelsen af
associeringsdagsordenen for 2021-2027 mellem EU og Republikken Georgien skal
vedtages af Radet —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Den holdning, der skal indtages pa4 Unionens vegne 1 Associeringsrddet EU-Georgien, baseres
pa udkastet til henstilling fra Associeringsradet EU-Georgien, der er knyttet som bilag til
denne afgorelse.

3 EUTL 261 af30.8.2014, s. 4.
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Artikel 2
Denne afgperelse er rettet til Kommissionen og den hgjtstdende repraesentant.

Udfeerdiget 1 Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand

DA
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