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EVROPSKA

KOMISE
V Bruselu dne 9.3.2022
COM(2022) 103 final
2022/0073 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie v Radé pridruZeni zrizené
Dohodou o pridruZeni mezi Evropskou unii a Evropskym spolefenstvim pro atomovou
energii a jejich ¢lenskymi staty na jedné strané a Gruzii na strané druhé, pokud jde o
prijeti programu pridruZeni EU-Gruzie
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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tyka rozhodnuti Rady o postoji, ktery mé byt zaujat jménem Unie v Rad¢
pfidruzeni v souvislosti s planovanym pfiijetim programu pfidruzeni mezi Evropskou unii a
Gruzii na obdobi 2021-2027.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1 Dohoda o pridruzeni

Cilem dohody o pfidruzeni mezi Evropskou unii a Evropskym spole¢enstvim pro atomovou
energii a jejich Clenskymi staty na jedné stran¢€ a Gruzii na stran¢ druhé (dale jen ,,dohoda‘) je
posilit spolupraci a podpoftit politické pridruzeni a hospodaiskou integraci. Dohoda rovnéz
zavadi prohloubenou a komplexni zénu volného obchodu. Dohoda vstoupila v platnost dne 1.
cervence 2016.

2.2 Rada pridruZeni

Rada pfidruzeni byla zfizena ¢lankem 404 dohody. Dohlizi na uplatiiovani a provadéni
dohody, sleduje je a pravideln¢ hodnoti fungovani dohody z hlediska jejich cild. Je slozena
z ¢lentt Rady Evropské unie a ¢lent Evropské komise na jedné strané a z ¢lend vlady Gruzie
na stran¢ druhé.

2.3 ZamySleny akt Rady pridruZeni

Podle ¢l. 406 odst. 1 dohody je Rada pfidruzeni zmocnéna k pfijiméni doporuceni za ticelem
dosazeni cil dohody. Rada piidruzeni piijme doporuceni k provadéni programu ptidruzeni
EU-Gruzie na obdobi 2021-2027 (dale jen ,,zamySleny akt*).

Cilem zamysleného aktu je podpofit provadéni dohody stanovenim spoleénych priorit na
obdobi 2021-2027.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

EU a Gruzie se rozhodly upevnit své partnerstvi tim, Ze na podporu provadéni dohody stanovi
priority na obdobi 2021-2027.

Program pfidruZeni na obdobi 2021-2027 zahrnuje:
o politicky dialog,
. zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiku,
. spolupraci v oblasti svobody, bezpe¢nosti a prava, obchodu a obchodnich
zélezitosti a
. spolupraci v fadé dalSich odvétvi, na néz se dohoda vztahuje, jako je energie,
vefejné zdravi, doprava, Zivotni prostfedi, zména klimatu a rybolov a ndmotni
zalezitosti.
Program pfidruzeni odrazi cile politiky Vychodniho partnerstvi' a zohlediuje priority
Komise, jako je ekologickd a digitalni transformace. Zohledniuje rovnéz nejnovejsi vyvoj

Viz spolecné sdéleni nazvané ,,Politika Vychodniho partnerstvi po roce 2020: Posilovani odolnosti —
Vychodni partnerstvi, které je ptinosné pro vsechny®, doprovodny spolecny pracovni dokument ttvart
Komise a spole¢né prohlaseni summitu Vychodniho partnerstvi.
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politiky, mimo jiné v oblasti energetické tcinnosti a rozvoje obnovitelnych zdroji energie,
ochrany zivotniho prosttedi a zadvazkl v ramci Patizské dohody. Program pfidruzeni se rovnéz
zabyva novymi problémy, které piinasi pandemie COVID-19, a pozaduje spolupraci, pokud
jde o odolnost v oblasti zdravi a socioekonomické oziveni. Obzvlaste dilezité jsou také
priority spojené s tolik potiebnymi reformami v Gruzii, zejména v oblasti pravniho statu,
reforem soudnictvi a upevnéni demokracie.

Unie musi zaujmout postoj k programu piidruzeni, aby usnadnila plné provadéni dohody a
fidila dvoustrannou spolupraci.

4. PRAVNI ZAKLAD
4.1 Procesnépravni zaklad
4.1.1  Zasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) uvadi, ze Rada
pfijima rozhodnuti, jimiz se stanovi ,,postoje, které maji byt jménem Unie zaujaty v organu
ziizeném dohodou, ma-li tento orgéan pfijimat akty s pravnimi ucinky, s vyjimkou aktl, které
dopliiuji nebo pozménuji institucionalni rimec dohody*.

Pojem ,,akty s pravnimi ucinky* zahrnuje akty, které maji pravni ucinky na zaklad¢ pravidel
mezinarodniho prava, jimiz se dotyény organ tidi. Zahrnuje rovnéz ndstroje, které podle
mezinarodniho pradva nemaji zavazny ucinek, ale ,,mohou rozhodujicim zpusobem ovlivnit

obsah pravni upravy prijaté zakonodarcem Unie*?.

4.1.2  Uplatnéni v tomto konkrétnim pripadé
Rada ptidruZeni je organ zfizeny dohodou, konkrétné dohodou o ptidruzeni.

Akt, ktery ma Rada ptfidruzeni pfijmout, predstavuje akt s pravnimi u¢inky. Zamysleny akt
ma pravni ucinky, protoze program piidruzeni EU-Gruzie na obdobi 2021-2027 bude
zékladem pro planovani v ramci Nastroje pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni
spolupraci — Globalni Evropa.

Zamysleny akt nedoplituje ani nepozménuje institucionalni rdmec dohody.
Procesnépravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti je proto ¢l. 218 odst. 9 SFEU.
4.2 Hmotnépravni zaklad

4.2.1  Zasady

Hmotnépravni zaklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU zavisi
ptedevsim na cili a obsahu zamysleného aktu, v souvislosti s nimz se postoj jménem Unie
zaujima. Sleduje-li zamysleny akt dvoji ucel nebo ma-li dvé slozky a lze-li jeden z téchto
ucelil nebo jednu z téchto slozek identifikovat jako hlavni, zatimco druhy tcel ¢i druha slozka
je pouze vedlej$i, musi byt rozhodnuti pfijaté na zadkladeé ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani
EU zaloZeno na jediném hmotnépravnim zékladé¢, a sice na tom, ktery si zdda hlavni nebo
ptevazujici ucel ¢i slozka.

Pokud jde o zamysleny akt, ktery sleduje soucasné nékolik cilti nebo ktery ma nékolik slozek,
jez jsou nerozlu¢né spojeny, aniz je jedna vici druhé vedlejsi, musi hmotnépravni zéklad
rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU zahrnovat vyjimecné rtzné
odpovidajici pravni zéklady.

2 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.
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4.2.2  Uplatnéni v tomto konkrétnim pripadé

Hlavni cil a obsah zamysSleného aktu se tykaji pfidruzeni se tfetimi zemémi, zejména podpory
provadéni cilit dohody o pfidruzeni mezi Evropskou unii a Gruzii. Opatieni, jejichz pfijeti se
predpoklada, se obecné tykaji vSech oblasti, na néz se vztahuje dohoda o ptidruzeni, a jejich
cilem je dale provadét a prohlubovat pfidruzeni mezi stranami. Z toho vyplyva, ze oblast, do
niz toto rozhodnuti spada, musi byt posuzovana s ohledem na dohodu v celém jejim rozsahu.

Hmotnépravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz c¢lanek 217 Smlouvy o
fungovani EU.

4.3 Zavér

Pravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt ¢lanek 217 Smlouvy o fungovani EU
ve spojeni s ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU.

5. ZVEREJNENI ZAMYSLENEHO AKTU

JelikoZ akt Rady piidruzeni nahradi doporuceni ¢. 1/2017 ze dne 20. listopadu 2017, je
vhodné jej po jeho piijeti zvetejnit v Urednim véstniku Evropské unie.
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2022/0073 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

o postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie v Radé pridruZeni ziizené

Dohodou o pridruzeni mezi Evropskou unii a Evropskym spolecenstvim pro atomovou
energii a jejich ¢lenskymi staty na jedné strané a Gruzii na strané druhé, pokud jde o

prijeti programu pridruzeni EU-Gruzie

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 217 ve spojeni s €l.
218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

)

€)

(4)

©)

Dohoda o ptidruzeni mezi Evropskou unii a Evropskym spolecenstvim pro atomovou
energii a jejich Clenskymi staty na jedné strané¢ a Gruzii na stran¢ druhé (dale jen
,dohoda*“) byla podepsana dne 27. &ervna 2014° a vstoupila v platnost dne
1. Cervence 2016.

Podle €l. 406 odst. 1 dohody mtze Rada pfidruzeni za ucelem dosazeni cilti dohody
pfijimat doporuceni.

Rada pfidruzeni ma ptijmout doporuceni k provadéni programu ptidruzeni EU-Gruzie
na obdobi 2021-2027 pisemnym postupem.

Je vhodné stanovit postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie v Radé& pfidruZeni, nebot’
program piidruzeni EU-Gruzie na obdobi 2021-2027 bude zékladem pro planovani v
ramci Nastroje pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci.

V zimu usnadnéni provadéni dohody souhlasily strany s vypracovanim
programu pfidruZeni, ktery obsahuje seznam priorit pro spole¢nou cinnost podle
jednotlivych odvétvi.

Postoj Unie v Rad¢ pfidruzeni k pfijeti programu piidruzeni EU-Gruzie na obdobi
2021-2027 ma ptijmout Rada,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postoj, ktery ma byt jménem Unie zaujat v Rad¢ ptidruZeni, vychdzi z navrhu doporuceni
Rady pfidruZeni ptipojeného k tomuto rozhodnuti.

Ur. vést. L 261, 30.8.2014, s. 4.
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Cldnek 2
Toto rozhodnuti je ur¢eno Komisi a vysokému predstaviteli.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkynée
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