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LITE
EU:N JA GEORGIAN ASSOSTAATIONEUVOSTON
SUOSITUS N:o 1/2022,
annettu ... paivina ...kuuta 2022,

EU:n ja Georgian assosiaatio-ohjelmasta

EU:N JA GEORGIAN ASSOSIAATIONEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin, Euroopan atomienergiayhteison ja niiden jisenvaltioiden
sekd Georgian vilisen assosiaatiosopimuksen

seka katsoo seuraavaa:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

Euroopan unionin, Euroopan atomienergiayhteison ja niiden jisenvaltioiden sekd
Georgian vilinen assosiaatiosopimus', jiljempénid ’sopimus’, allekirjoitettiin
27 péivani kesdkuuta 2014, ja se tuli voimaan 1 péivané heindkuuta 2016.

Assosiaationeuvostolla on sopimuksen 406 artiklan 1 kohdan mukaisesti valtuudet
antaa suosituksia sopimuksessa vahvistettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Sopimuksen 420 artiklan 1 kohdan nojalla osapuolten on toteutettava kaikki tarvittavat
yleiset tai erityiset toimenpiteet varmistaakseen sopimuksesta johtuvien
velvoitteidensa tiyttimisen ja varmistettava, ettd sopimuksessa asetetut tavoitteet
saavutetaan.

Assosiaationeuvoston tydjarjestyksen 11 artiklassa méadrdtdan mahdollisuudesta tehda
istuntojen valissd pddtoksid ja antaa suosituksia kirjallista menettelyd noudattaen, jos
molemmat osapuolet niin sopivat.

Unioni ja Georgia ovat sopineet lujittavansa kumppanuuttaan sopimalla
vuosiksi 2021-2027  painopisteet, jotka koskevat yhteisty0td sopimuksessa
asetettujen poliittisen assosiaation ja taloudellisen yhdentymisen tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Sopimuksen osapuolet ovat sopineet EU:n ja Georgian assosiaatio-ohjelman tekstista,
jolla tuetaan sopimuksen tdytdntoonpanoa ja keskitetddn yhteistyd yhdessd
madriteltyihin yhteisiin etuihin,

EUVL L 261, 30.8.2014, s. 4.
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ON HYVAKSYNYT TAMAN SUOSITUKSEN:

1 artikla

Assosiaationeuvosto suosittaa, ettd osapuolet toteuttavat EU:n ja Georgian assosiaatio-
ohjelman sellaisena kuin se on liitteessa.

2 artikla

Vuosiksi 2021-2027 hyvaksyttdvd EU:n ja Georgian assosiaatio-ohjelma, sellaisena kuin se
on liitteessd, korvaa 6 paivand marraskuuta 2017 hyvédksytyn EU:n ja Georgian assosiaatio-
ohjelman.

3 artikla
Tama suositus tulee voimaan péivini, jona se hyviksytdan.

Tehty Thilisissa [...] pdivéni [...]kuuta [...].

Assosiaationeuvoston puolesta

Puheenjohtaja
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JOHDANTO

Euroopan unioni, sen jdsenvaltiot ja Georgia, jidljempind ’osapuolet’, allekirjoittivat
27. kesdkuuta 2014 kunnianhimoisen ja innovatiivisen assosiaatiosopimuksen, johon siséltyy
pitkdlle menevé ja laaja-alainen vapaakauppa-alue. Sopimukseen sisdltyy sitovia, sddntdihin
perustuvia médrdyksid, ja siind madritddn tehostetusta yhteistyostd. Pitkdlle menevéi ja laaja-
alaista vapaakauppa-aluetta on sovellettu véliaikaisesti 1. syyskuuta 2014 alkaen.
Assosiaatiosopimusta alettiin soveltaa kaikilta osin 1. heindkuuta 2016, sen jéilkeen kun
ratifiointiprosessi oli saatettu paatokseen.

EU:n ja Georgian tdmén jélkeen keskenddn sopimilla assosiaatio-ohjelmilla valmistellaan ja
helpotetaan assosiaatiosopimuksen tdytdntoonpanoa. Assosiaatio-ohjelman painopisteilld
tdydennetddn EU:n ja Georgian vastuuta panna assosiaatiosopimuksen ja pitkille menevin ja
laaja-alaisen vapaakauppa-alueen maiadrdykset kokonaisuudessaan tdytintoon. Vaikka
assosiaatio-ohjelmassa keskitytddn vain rajalliseen madrddn painopisteitd, silli ei ole
vaikutusta sellaisen vuoropuhelun laajuuteen tai toimeksiantoon, jota kdyddin parhaillaan
muiden merkittdvien sopimusten tai itdiseen kumppanuuteen sisdltyvien monenvilisten
toimien mukaisesti. Assosiaatio-ohjelma ei myoskddn vaikuta assosiaatiosopimuksessa /
pitkdlle menevin ja laaja-alaisen vapaakauppa-alueen osalta sen voimaantulon jélkeen
tehtyjen sitoumusten tidytdntoonpanoon, ja se tukee dynaamisen ldhentdmisen periaatetta.

Lisdksi Georgian kansalaiset, joilla on biometrinen passi, ovat olleet 28. maaliskuuta 2017
ldhtien oikeutettuja matkustamaan ilman viisumia Schengen-maihin'. Tdmi on lisdnnyt
merkittdvisti litkkuvuutta ja ihmisten vilisid molemminpuolisia yhteyksid turvallisessa ja
hyvin hallinnoidussa ympdéristossd. N&in ollen tdmén péivitetyn assosiaatio-ohjelman
tavoitteena on myds varmistaa, ettd viisumivapaan matkustamisen edellytykset tdyttyvit
jatkuvasti viisumivapautta koskevan prosessin puitteissa tehtyjen sitoumusten ja komission
viisumivapauden keskeyttdmismekanismin sddnnollisissd raporteissa antamien suositusten
mukaisesti. Maahanmuuttoon liittyvien kysymysten kasittely muun muassa laittoman
muuttoliikkeen, Georgian kansalaisten tekemien perusteettomien turvapaikkahakemusten sekéa
yleiseen jérjestykseen ja turvallisuuteen liittyvien haasteiden aloilla on edelleen EU:n ja
Georgian vilisen yhteistyon tdrked painopiste viisumivapauden yhteydessd. Laillisen
maahanmuuton keinojen helpottamista voitaisiin tutkia tarkemmin.

Télld asiakirjalla péivitetddn vuosiksi 2017-2020 laadittua assosiaatio-ohjelmaa, muutetaan
sen painotusta ja maddritetddn uudet painopisteet, jotka koskevat yhteistyotd
assosiaatiosopimuksessa vuosiksi 2021-2027 asetettujen poliittisen assosiaation ja
taloudellisen yhdentymisen tavoitteiden saavuttamiseksi. Asiakirjassa erotetaan toisistaan
lyhyen aikavilin painopisteet (joiden olisi toteuduttava tai joiden osalta olisi edistyttava
merkittdvistt 3—4 vuoden kuluessa) ja keskipitkdn aikavilin painopisteet (joiden olisi
toteuduttava tai joiden osalta olisi edistyttdvd merkittdvésti seitsemédn vuoden kuluessa).
Assosiaationeuvosto valvoo ja seuraa assosiaatiosopimuksen soveltamista ja tdytdntodnpanoa
ja tarkastelee sddnnollisesti sopimuksen toimintaa sen tavoitteiden kannalta
assosiaatiokomitean ja assosiaatiosopimuksella perustettujen alakomiteoiden avustuksella.
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Tatd assosiaatio-ohjelmaa sovelletaan sen hyvidksymisestd alkaen vuoden 2027 loppuun asti.
Assosiaatio-ohjelmaa voidaan muuttaa tai pdivittdd milloin tahansa EU:n ja Georgian
assosiaationeuvoston sopimuksesta.

PERIAATTEET, VALINEET JA RESURSSIT ASSOSIAATIO-OHJELMAN
TAYTANTOONPANEMISEKSI

Tdméin assosiaatio-ohjelman tiytdntoonpano perustuu edelleen seuraaviin yhteisiin
periaatteisiin:

e Assosiaatio-ohjelmaan kuuluvat toimet olisi toteutettava noudattaen tdysin
assosiaatiosopimusta ja pitkédlle menevii ja laaja-alaista vapaakauppasopimusta sen
johdanto-osa mukaan luettuna.

e Assosiaatio-ohjelman tdytintdonpanossa olisi noudatettava kaikilta osin avoimuuden,
vastuuvelvollisuuden ja osallisuuden periaatteita.

e Assosiaatio-ohjelma edellyttdd molempien osapuolten sitoutumista ja vuoropuhelua
assosiaatioon liittyvistd uudistuksista.

e Assosiaatio-ohjelmalla pyritddn saavuttamaan konkreettisia ja médriteltyjd tuloksia
toteuttamalla asteittain kéytdnnon toimenpiteita.

e Osapuolet tunnustavat, ettd on tirkedd tukea sovittuja painopisteitd asianmukaisin ja
riittdvin poliittisin ja teknisin keinoin sekd myontamalld rahoitusta.

e Assosiaatio-ohjelman tdytdntdOonpanoa seurataan, siitd raportoidaan vuosittain,
yleinen edistyminen mukaan luettuna, ja tdytdntdOnpanoa arvioidaan vuosittain.
Saavutettua edistymistd tarkastellaan muun muassa assosiaatiosopimuksessa
edellytettyjen institutionaalisten rakenteiden yhteydessd. Myos kansalaisyhteiskuntaa
kannustetaan keskittimédn seurantatoimensa assosiaatio-ohjelmaan.

e Euroopan unioni tukee Georgiaa assosiaatio-ohjelmassa méiriteltyjen tavoitteiden ja
painopisteiden toteuttamisessa. Se hyodyntdd kaikkea kéytettdvissd olevaa EU:n
tukea sekd asiantuntemusta, neuvontaa, parhaita kdytinteita ja taitotietoa sekd jakaa
tietoja ja tukee valmiuksien kehittdmistd, instituutioiden vahvistamista ja uusien
tukivélineiden kehittdmistd. Euroopan unioni korostaa, ettdi EU:n tuki on sidottu
uudistuksessa edistymistd koskevien yhteisesti sovittujen, tiukkojen ehtojen
tayttymiseen. EU myos tekee yhteistyotd Georgian muiden kumppaneiden kanssa
varmistaakseen tuen koordinoinnin niiden kanssa sekd vahvistaa koordinointia Team
Europe - tuessa, jossa yhdistyvédt EU:lta ja sen jdsenvaltioilta ja rahoituslaitoksilta
saatavat resurssit. Assosiaatio-ohjelman taytint6onpanossa voidaan hyddyntdd myds
asiaankuuluvia EU:n rahoitusvilineitd. Assosiaatio-ohjelma itse ei kuitenkaan ole
rahoitussuunnitelma-asiakirja eikd se korvaa osapuolten ohjelmasuunnittelua tai
rahoitussuunnitelmien laatimista.

Koska assosiaatio-ohjelma on ensisijainen véline assosiaatiosopimuksen / pitkdlle menevén ja
laaja-alaisen vapaakauppa-alueen tdytdntoonpanossa, assosiaatio-ohjelmassa maédritetyt
painopisteet heijastavat myos pitkdn aikavélin poliittisia tavoitteita, jotka on esitetty
yhteisessd tiedonannossa [fdisen kumppanuuden politiikka vuoden 2020 jilkeen -
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Selviytymiskykyd parantava ja kaikkia hyédyttivi itdinen kumppanuus® ja  itdisen

kumppanuuden huippukokouksen julkilausumassa®, joka muodostaa perustan vuoden 2020
jélkeisille itdisen kumppanuuden painopisteille. Nami painopisteet tukevat EU:n apua
Georgialle, kuten naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon vélineessd (NDICI) ja
vastaavissa vuoden 2020 jilkeistd aikaa koskevissa ohjelma-asiakirjoissa esitetddn. EU voi
my0ds antaa tukea muista EU:n vilineistd. Tuen antamisessa noudatetaan kaikilta osin EU:n
ulkoisen avun taytdntoonpanosdintdjd ja - menettelyja.

ASSOSIAATIO-OHJELMAN PAINOPISTEET

EU ja Georgia pitdvit assosiaatiosopimuksen ja assosiaatio-ohjelman tiytintdonpanoa
keskeisind painopisteind yhdessd sopimiensa yhteisten arvojen ja periaatteiden lujittamiseksi
ja edistdmiseksi. Assosiaatiosopimuksessa madritddn poliittisen assosiaation ja taloudellisen
yhdentymisen vauhdittamisesta Euroopan unionin kanssa.

Assosiaatiosopimuksen allekirjoittamisen jdlkeen Georgia on ottanut edistysaskelia ja
toteuttanut  merkittdvid  uudistuksia, joilla  pyritddn  sopimuksen  tehokkaaseen
taytdntoonpanoon. Molemmat osapuolet tunnustavat edistymisen, jota Georgia on saavuttanut
syventdessddn poliittista assosiaatiota ja taloudellista yhdentymistd EU:n kanssa, ja toistavat,
ettd olennainen ja kestdvi edistyminen edellyttdd vield lisdéd toimia, jotta kansalaiset saavat
tdyden hyddyn EU:n ja Georgian assosiaatiosopimuksesta.

Georgian demokratiaa ja oikeusvaltioperiaatetta koskevan ohjelman edistiminen
kunnianhimoisilla poliittisilla, oikeudellisilla ja korruption vastaisilla uudistuksilla laajassa ja
osallistavassa prosessissa on keskeisti EU:n ja Georgian viliselle yhteistyolle tdméan
assosiaatio-ohjelman voimassaoloaikana.

Assosiaatiosopimuksen ja sithen kuuluvan pitkdlle menevin ja laaja-alaisen vapaakauppa-
alueen tehokas tdytdntoonpano, joka liittyy sdédntelyn ldhentdmistd ja sen edellyttdmien
uudistusten toteuttamista koskevaan laajempaan prosessiin, edistdd edellytysten luomista
vahvistetuille talous- ja kauppasuhteille EU:n kanssa, mikd johtaa Georgian asteittaiseen
syvempddn  taloudelliseen  yhdentymiseen = Euroopan  unionin  sisdmarkkinoihin
assosiaatiosopimuksen tavoitteiden mukaisesti.

EU toistaa vankan tukensa Georgian suvereniteetille ja alueelliselle koskemattomuudelle sen
kansainvélisesti tunnustettujen rajojen sisdlld, mukaan lukien EU:n tunnustamattomuus- ja
lahentymispolitiilkka Georgiassa, sekd vankan sitoutumisensa rauhan, vakauden ja
konfliktinratkaisun edistdmiseen Georgiassa. Lisdksi EU tunnustaa Georgian merkittdvin
panoksen EU:n yhteiseen turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaan muun muassa EU:n johtamiin
kriisinhallintaoperaatioihin osallistumisen kautta. EU on valmis jatkamaan yhteistyGtadn
Georgian kanssa turvallisuuteen liittyvissd asioissa voidakseen toteuttaa strategiset
prioriteettinsa naapurustossa.

EU:n ja Georgian muun muassa itdisen kumppanuuden puitteissa tehtdvin yhteistyon
tavoitteena on myos tukea monien maailmanlaajuisten poliittisten tavoitteiden toteuttamista,

2 JOIN(2020) 7.

[

https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2021/12/15/eastern-partnership-summit-joint-declaration/
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muun muassa Pariisin ilmastosopimusta sekd YK:n kestdvdn kehityksen Agenda 2030
- toimintaohjelmaa ja sen seitsemditoista kestdvan kehityksen tavoitetta, joihin molemmat
osapuolet ovat sitoutuneet. Yhteistyd vahvistaa sdéntOpohjaista kansainvilistd jérjestystd ja
edistdi toimia, joiden tavoitteena on vahvempi EU maailmanniyttdmolla.

Téssd yhteydessé olisi kisiteltdvé ensisijaisesti seuraavia uudistuksia:

A. Toiminnan keskeiset painopisteet
1. Selviytymiskykyiset, kestdviit ja yhdentyneet taloudet

1.1 Taloudellinen kehitys, liiketoiminta- ja investointiympdristo

Osapuolet tekevit yhteistyotd edistdékseen talouskehitystd ja Georgian ja EU:n vilistd
taloudellista yhdentymistd Georgian kansalaisten hyddyksi ja heiddn hyvinvointinsa
edistdmiseksi. Nidin vdhennetddn sosioekonomista ja koulutukseen liittyvdd eriarvoisuutta,
parannetaan tydoloja ja varmistetaan samalla asteittainen hiilestd irtautuminen ja
ilmastoneutraali talous. Olosuhteet huomioon ottaen on olennaisen tirkeda puuttua covid-19-
pandemian sosioekonomisiin seurauksiin ja samalla parantaa lyhyen ja pitkén aikavélin
palautumiskykyd. Tdmédn pitdisi ndkyd pyrkimyksind varmistaa, ettd covid-19-kriisistd
elpyminen tapahtuu ympéristoystévillisesti ja ettd ympéristd- ja ilmastotavoitteet saavutetaan.
Ty6suojelun tukeminen ja ihmisarvoisen tyon edistiminen ovat myds kriittisid tekijoitad
kestdvén ja tasapuolisen elpymisen kannalta.

Eniten huomiota kiinnitetdén liiketoiminta- ja investointiympériston parantamiseen seké
tasapuolisten toimintaedellytysten luomiseen kaikille yrittdjille oikeusvaltioperiaatteen,
oikeusvarmuuden ja jatkuvien korruptionvastaisten toimien avulla. Téhin siséiltyy myos
yritysten  vélisen sovittelun kehittiminen edelleen ja tuomioistuinten péaédtosten
taytdntdonpano. On tdrkedd varmistaa suora tuki pienille ja keskisuurille yrityksille (pk-
yrityksille) muun muassa pk-yrityksid koskevan strategian tiytdntoonpanon kautta, edistda
yrittdjyyttd (myOs naisten ja nuorten yrittdjyyttd), varmistaa rahoituksen saanti ja vahvistaa
osuuskuntia Georgian maaseutualueilla. Uuden maataloutta ja maaseudun kehittdmisté
kaudella 2021-2027 koskevan strategian tdytintoonpano edistdd tehokkaiden arvoketjujen
kehittdmistd, parantaa maaseutualueiden tyollisyyttd ja tukee pk-yrityksid niiden
kilpailukyvyn parantamisessa sellaisilla valituilla aloilla, joilla on paljon vientiarvoa. Téma
edistdd myos talouden kansainvilistymistd ja yhdentymistd EU:n arvoketjuihin. Yhtendiseen
euromaksualueeseen liittymistd edistivd tyo on keskeinen osa taloudellisen yhteistyon
ohjelmaa ja tarjoaa merkittivin kannustimen yrityksille ja konkreettisen hyddyn Georgian
véestolle. Aluekehityspolitiikan tiytintdonpano edistdd tasapainoisempaa aluekehitystd,
kaventaa eroja ja luo uusia painopisteitd Tbilisin ja Batumin liséksi.

Samalla on tirkedd jatkaa vahvan talouden- ja varainhoidon menestyksekk&illd tielld, jotta
voidaan varmistaa talouden ja rahoituksen vakaus ja jatkaa rahoitusalan nykyaikaistamista
esimerkiksi pankkialan uudistuksen, pddomamarkkinoiden edistdmisen ja mikroluottojen
kehittamisen avulla.

Sadntelyn ldhentdminen edelleen EU:n normeihin on tirkeéd, jotta pitkdlle menevén ja laaja-
alaisen vapaakauppa-alueen sitoumusten kattavassa taytdntoonpanossa voidaan edetd, mikd on
edellytys Georgian ja EU:n viliselle taloudelliselle yhdentymiselle. Erityistdi huomiota
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kiinnitetddn teknisten madrdysten tdytdntoonpanoon, markkinavalvontaan, terveys- ja
kasvinsuojelutoimiin, mukaan lukien elintarvikkeiden turvallisuus, ja yhdenmukaistamiseen
eurooppalaisten standardien kanssa. Tulliyhteistydon strategisten puitteiden ja teollis- ja
tekijanoikeuksien tiytdntdonpano sekd maantieteellisistdi merkinndistd annetun lain
taytdntdonpano kaikilta osin ovat keskeisid kaupankdynnin lisddmisen kannalta.

Osapuolet tiedostavat assosioituneiden kumppaneiden kolmikon aloitteen EU:n kanssa
tehtdvin yhteistyon tehostamiseksi ja panevat merkille niiden vélisen koordinoinnin
lisidmisen assosiaatiosopimusten ja pitkdlle menevien ja laaja-alaisten vapaakauppa-alueiden
taytantoonpanoon liittyvissa yhteistd etua koskevissa asioissa sekd itdisen kumppanuuden
puitteissa tehtdvassi yhteistydssa.

1.2 Liitettdvyyden vahvistaminen

Osapuolet tekevét yhteistyota vahvistaakseen EU:n ja Georgian vilista liitettdvyytta (liikenne-
, energia- ja digitaalialalla) erityisesti Mustanmeren kautta.

Liikenteen alalla ne toteuttavat molempia osapuolia hyddyttivid strategisia hankkeita muun
muassa itdisen kumppanuuden puitteissa, tiydentdvét asteittain laajennettua alustavaa TEN-T-
verkkoa ja edistivdt multimodaalisia liikenneratkaisuja. Ne tekevdt myds yhteistyotd EU:n
sddnnoston  tdytdntdoonpanemiseksi kaikissa liikkennemuodoissa (lento-, tie-, meri- ja
rautatieliikenne). Tavoitteena on kehittd fyysisid yhteyksié seki asiaan liittyvid standardeja ja
sddntelyyn ja turvallisuuteen liittyvid ndkokohtia (erityisesti lilkenneturvallisuutta) ja samalla
edistdd intensiivisempéd keskittymistd ymparistoystavallisiin liikenneratkaisuihin.

On ratkaisevan tirkedd panna tdytdntoon sitoumukset, jotka johtuvat Georgian liittymisesti
energiayhteison  osapuoleksi, erityisesti uudistamalla sddntelyd ja investoimalla
energiaturvallisuuteen ja energiatehokkuuteen, vahvistamalla ja kehittimilld uusia
energiainfrastruktuurin = verkkoja ja yhteenliitintdja sekd parantamalla sdhko- ja
kaasuenergiamarkkinoiden avoimuutta ja toimintaa.

1.3 Koulutus ja nuorten tyollistettdvyys, tutkimus ja innovointi

Osapuolet tekevit yhteistytd ithmisiin, etenkin nuoriin, kohdistuvissa investoinneissa, joiden
tavoitteena on parantaa tydllistymisvalmiuksia sekd varmistaa ihmisarvoiset tyopaikat ja
tehokas tydsuojelu. Georgia parantaa koulutus- ja tutkimustuloksiaan kattavalla koulutus- ja
tutkimusuudistuksella,  jossa  keskitytddan  tehokkuuteen, koulutusmahdollisuuksien
yhdenvertaisuuteen ja koulutuksen laatuun kaikilla koulutusasteilla. Itdisen kumppanuuden
Eurooppa-koulu Georgiassa voi toimia kansainvilisten standardien mukaisen laadukkaan
koulutuksen roolimallina.

Lisdksi on ratkaisevan tirkedd varmistaa, ettd opetussuunnitelma vastaa tyOmarkkinoiden
tarpeita osaamisvajeiden korjaamiseksi ja osaamisen ja tyopaikkojen sovittamiseksi paremmin
yhteen. TyOomarkkinoille pddsyn parantaminen — my0s naisten ja haavoittuvassa asemassa
olevien henkildiden osalta — on ensisijainen tavoite. Samalla parannetaan edelleen
tyollisyyspolitiikkaa ja tydvoimapalveluja.

Osapuolet tukevat edelleen tutkimus- ja innovointipolitiikan tiytdntdonpanoa, pyrkivét
kannustamaan investointeja vahvempiin tutkimus- ja innovointiekosysteemeihin uudistamalla
politiikkoja ja lisddmalld tutkimuksen ja innovoinnin bruttomenoja ja edistdvét vihredd ja
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digitaalista siirtymdd ottamalla kdyttoon dlykkddn erikoistumisen strategioita ja teknologian
siirtoa tarpeen mukaan.

2. Vastuulliset instituutiot, oikeusvaltioperiaate ja turvallisuus

2.1 Oikeusvaltioperiaate, oikeuslaitoksen uudistaminen ja korruption torjunta

Osapuolet tekevét yhteistyotd oikeusvaltion periaatteiden noudattamiseksi kiinnittden erityista
huomiota oikeusalaan ja oikeuslaitoksen riippumattomuuteen. Oikeuslaitosuudistusten
kolmannen ja neljannen vaiheen tdysi tdytdntdonpano on ratkaisevan tirkeda oikeuslaitoksen
riippumattomuuden ja vastuuvelvollisuuden vahvistamiseksi. Tavoitteeseen pyritddn muun
muassa vahvistamalla korkean tuomioistuinneuvoston ja muiden keskeisten oikeudellisten
instituutioiden rakennetta ja kdytantdja seka lisdamalld 1dpindkyvyyttd ja ansioihin perustuvia
valinta- ja ylentdmisprosesseja Venetsian komission ja FEuroopan turvallisuus- ja
yhteistydjirjeston (Etyj) demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimiston
suositusten mukaisesti.

Georgia toteuttaa lisdd oikeuslaitoksen uudistuksia, myos korkean tuomioistuinneuvoston
ensisijaisena tavoitteena, ja hyviksyy oikeuslaitokselle vuoden 2021 jilkeistd aikaa koskevan
kunnianhimoisen uudistusstrategian laajan, osallistavan ja puoluerajat  ylittdvan
uudistusprosessin avulla, johon kuuluu muun muassa oikeuslaitosuudistuksen kolmannen ja
neljinnen vaiheen vaikuttavuuden arviointi. Georgia jatkaa ensisijaisesti tyotd yleisistd
tuomioistuimista annetun lain saattamiseksi asiaa koskevien Venetsian komission suositusten*
mukaiseksi ja tarkistetun lain soveltamiseksi kokonaisuudessaan kaikkiin tuleviin nimityksiin.

Liséksi olisi julkaistava korkealaatuiset perustelut tuomarien nimityksille, ja tuomioistuinten
tekemien padtosten julkaisemista koskevaa lainsdadintod olisi hyvéksyttava.

Georgia tarkistaa valtakunnansyyttdjin nimitysprosessia  vahvistaakseen syyttdjdn
viran/aseman  riippumattomuutta.  Tdtd  varten  otetaan  kdytt6on  parlamentin
madrdenemmistoddnestys, joka on Venetsian komission tirkein asiaan liittyva suositus. Tdhédn
sisdltyy tehokas mekanismi mahdollisen umpikujatilanteen ratkaisemiseksi. Mekanismilla on
laaja puoluerajat ylittdvé tuki, ja se on Venetsian komission ohjeiden mukainen. Kéytto6n
otetaan lisdtakeita sen varmistamiseksi, ettd valinta- ja nimitysprosessi on ldpindkyvd ja
perustuu  lahjomattomuuden, riippumattomuuden, puolueettomuuden ja pitevyyden
kriteereihin.

Lainvalvontaviranomaisten vastuuvelvollisuutta ja demokraattista valvontaa on edelleen
vahvistettava.

4 Euroopan neuvoston Demokratiaa oikeusteitse -komission (Venetsian komissio) Georgian korkeimman

oikeuden tuomareiden valinnasta ja nimittdmisestd antama kiireellinen lausunto, jonka Venetsian komissio
hyvéiksyi 21.-22. kesdkuuta 2019; Euroopan neuvoston Demokratiaa oikeusteitse -komission (Venetsian
komissio) Georgian yleisistd tuomioistuimista annettuun orgaaniseen lakiin tehdyistd muutoksista antama
kiireellinen lausunto, jonka Venetsian komissio hyviaksyi 2.—3. heindkuuta 2021.
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Georgia pyrkii edelleen huomattavaan edistykseen korruption ja talousrikollisuuden,
korruption kaikki muodot mukaan lukien, torjunnassa ja vahvistaa korruption
ehkdisymekanismeja myds julkisten hankintojen alalla.

3. Ympiristo- ja ilmastokestivyys

3.1 Ympdristo- ja ilmastotoimet

Osapuolet tekevidt ympdéristo- ja ilmastokestivyyden saavuttamiseen liittyvdd yhteistyota
edistdmalld — myd6s covid-19-kriisistd elpymiseen liittyvien toimien puitteissa — nykyaikaista,
resurssitehokasta ja puhdasta kiertotaloutta, joka johtaa entistd vihreampidin talouteen ja
luonnonvarojen kestdvimpddn kayttoon Euroopan vihredn kehityksen ohjelman mukaisesti.
Tama tehdddn muun muassa jatkamalla hallinnollisia uudistuksia ja kehittdmaélld hallinnollisia
valmiuksia panna tdytdntoon assosiaatiosopimuksen ympdristo- ja ilmastotoimia koskevat
luvut. Lisdksi edistetddn EU:n ja Georgian vilistd vuoropuhelua ympéristo- ja ilmastoasioista
assosiaatiosopimuksen nykyisten rakenteiden puitteissa. Kansalaisyhteiskuntaa kuullaan tdssi
yhteydessa tiiviisti.

Pariisin sopimuksen mukaiset padstdjen vidhentdmistd ja ilmastokestdvyyttd koskevat
tavoitteet siséllytetddn yleiseen talous- ja litkennepolititkkaan ilmastonmuutoksen vaikutusten
rajoittamiseksi ja hyOtyjen tuomiseksi kansalaisten eldmddn. Téssd yhteydessd Georgia
toimittaa ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen
(UNFCCC) mukaisesti pitkdn aikavélin strategian kasvihuonekaasupaistojen vahentdmiseksi
ja paivittda kansallisesti miéritellyn panoksensa Pariisin sopimuksen mukaisesti.

Huomiota kiinnitetddn enemmain kestdvin maatalouden ja kalastuksen mahdollistamiseen ja
edistimiseen muun muassa Mustanmeren alueen yhteisen merialan toimintaohjelman® sinisen
talouden puitteissa sekd biodiversiteetin ja ekosysteemien suojeluun muun muassa
Mustanmeren alueella.

Ympiristohallintoa vahvistetaan ympdéristovaikutusten arviointia koskevan lainsdddannon
taytdntdonpanon, strategisen ympdristoarvioinnin sekd uuden ympéristovastuuta koskevan
lainsdddédnnon hyviksymisen ja tiytdntdonpanon avulla sekd varmistamalla ympéristotiedon
julkinen saatavuus ja yleison osallistuminen péidtoksentekoon. Ilman ja veden laadun
parantaminen sekd jitehuollon parantaminen eurooppalaisten standardien mukaisesti edistévat
ympdristdn parantamista ja vaikuttavat lisdksi merkittidvisti kansanterveyteen. Tétd taustaa
vasten vahvistetaan osapuolten vilistd kansanterveyteen liittyvada yhteistyota.

3.2 Kansanterveys

Osapuolet tekeviét yhteistyotd mahdollistaakseen kohtuuhintaisen sairaanhoidon tarjoamisen
ja edistiddkseen sen saatavuutta koko yhteiskunnassa muun muassa parantamalla yleisen
terveydenhuollon ohjelman kattavuutta ja  sdhkodisten terveyspalvelujen avulla.
Ennaltachkidisevit terveystoimet ja tupakoinnin torjunta ovat keskeisessd asemassa.
Terveydenhuollon toimintayksikkojd ja niiden vastuuvelvollisuutta vahvistetaan ottamalla
kayttoon laatuindikaattoreita, arvopohjaiset hankinnat ja muita laadunhallintaprosesseja.

> 21. toukokuuta 2019, Bukarestin ministeritason julistus Mustanmeren alueen yhteisestd merialan

toimintaohjelmasta (Black Sea, europa.eu).
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Ratkaisevan térkedd on puuttua tehokkaasti tartuntatauteihin ja muihin kuin tartuntatauteihin
ja yleisesti parantaa terveydenhuoltojdrjestelmidn kykya selviytyd pandemioiden kaltaisista
ulkoisista hairioista.

4. Kestdivii digitaalinen siirtymd

4.1 Digitaalisen infrastruktuurin kehittdminen

Osapuolet tekevit yhteistyotd Georgian kasvun ja kestdvdn kehityksen mahdollistamiseksi
edistimilld edelleen digitaalisen infrastruktuurin kiyttoonottoa ja tukemalla digitaalista
siirtymdd kansallisen laajakaistan kehittimisstrategian tdytdntoonpanon pohjalta sekd EU:n
lainsddddnnon ja parhaiden kdytintdjen mukaisesti, erityisesti digitaalisen infrastruktuurin
turvallisuuden osalta. Covid-19-pandemia on paljastanut yhteiskuntien digitaalisen
kahtiajakautumisen ja kiireellisen tarpeen tukea digitaalista siirtymdd. Sdhkoisiin
terveyspalveluihin,  etdopiskeluun, etdlddketieteeseen,  virusten  jéljittdmiseen  ja
disinformaation torjuntaan liittyvistd ratkaisuista ei ole hyotyd pelkédstddn nykyisen
pandemian aikana, vaan ne tukevat EU:n kaikkien kumppanien selviytymiskykyéd ja
kehittymistd myds tulevaisuudessa. Avainasemassa on digitaalitalouden ja innovoinnin
edistdiminen asianmukaisilla toimintapolitiikoilla, jotka edistdvét ja monipuolistavat edelleen
IT-alan lisdksi myos luovia aloja ja vahvistavat niiden kilpailukykyé, kannustavat startup-
yritysten kasvua ja selviytymisté ja digitalisoivat arvoketjuja.

4.2 Sihkéinen hallinnointi ja digitaaliset palvelut

My®ds sdhkoistd hallinnointia ja digitaalisia palveluja pitéisi kehittdd edelleen, jotta voidaan
lisdtd julkishallinnon tehokkuutta, ldpindkyvyyttd ja vastuuvelvollisuutta. Tdméin on
linkityttava tiiviisti suuren yleison digiosaamisen ja digilukutaidon kehittimiseen. Tatd varten
thmisten kaikkialla Georgiassa olisi voitava kayttdd internetid ja muita sdhkoisid
viestintidpalveluja kohtuullisin hinnoin. Osapuolet tekevit yhteistyotd edistddkseen edelleen
Georgian kansallisen sdhkodisestd viestinndstd vastaavan sdintelyviranomaisen hallinnollisia
valmiuksia ja riippumattomuutta — tdmd on olennainen edellytys sdhkdisen viestinnin
markkinoiden asianmukaiselle toimivuudelle. Lisdksi EU tukee verkkovierailu- ja
taajuussopimusten tdytintoonpanoa Georgian ja muiden itdisten kumppanimaiden vililld ja
tarvittaessa EU:n kanssa.

4.3 Kyberuhkien sietokyky

Osapuolet tekevit yhteistyotd parantaakseen kyberuhkien sietokykyéd ja varmistaakseen, ettd
kaytossad on vankat oikeudelliset, toimintapoliittiset ja operatiiviset kyberturvallisuuskehykset,
jotka perustuvat EU:n lainsddddntoon ja parhaisiin kédytdntoihin, mukaan lukien EU:n
kyberturvallisuussertifioinnin kehys. Téamdn kehyksen puitteissa osapuolet jatkavat tyotd
Georgian lainsddddnnon ldhentdmiseksi edelleen verkko- ja tietoturvadirektiivin kanssa.

Osapuolet tekevdt yhteistyotd, jotta Georgia voi hyvéksyd sdhkdisen tunnistamisen
jérjestelmid ja sdhkoisid luottamuspalveluja  koskevat oikeudelliset kehykset EU:n
lainsdddédnnon ja parhaiden kéytidnt6jen mukaisesti. Nédin voidaan mahdollisesti tehda
luottamuspalvelujen vastavuoroista tunnustamista koskeva sopimus.
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5. Selviytymiskykyiset, oikeudenmukaiset ja osallistavat yhteiskunnat

5.1 Ihmisoikeuksien valtavirtaistaminen ja kansalaisyhteiskunnan ja nuorten
voimaannuttaminen

Molemmat osapuolet edistdvit covid-19-pandemiaan reagoimisessa ja siitd elpymisessd
edelleen hyvéé hallintotapaa, ihmisoikeuksia, oikeusvaltioperiaatetta, syrjimattomyytta,
ihmisarvoista tyotd seké perusoikeuksia ja humanitaarisia periaatteita.

Georgia suojelee tiedotusvilineiden vapautta, riippumattomuutta ja moniarvoisuutta
kunnioittaen EU:n ja kansainvilisid normeja ja varmistaen edellytykset vapaalle,
ammattimaiselle, riippumattomalle ja terveelle mediaymparistolle. Osapuolet tekeviét
yhteistyotd my0s strategista viestintdd koskevan yhteistyon vahvistamiseksi, disinformaation
torjunta mukaan lukien.

Molemmat osapuolet tekevidt yhteistyotd varmistaakseen syrjinndn vastaisen lain
tdytdntoonpanon tehostamisen, kehittddkseen ja pannakseen tdytintoon uuden kansallisen
ihmisoikeusstrategian ja sitd seuraavan kansallisen ihmisoikeustoimintasuunnitelman seka
mahdollistaakseen tiedotusvilineiden moniarvoisuuden ja riippumattomuuden sekd
kokoontumisvapauden. Georgia varmistaa tarvittavien madrdrahojen ja henkildresurssien
osoittamisen, jotta lainvalvontaviranomaisten tekemiksi vditetyt rikokset voidaan tutkia
tehokkaasti ja nopeasti ja jotta henkil6tietojen késittelyd voidaan valvoa tehokkaasti.

Keskeisid painopisteitd ovat sukupuolten tasa-arvon lisddminen ja yhdenvertaisen kohtelun
varmistaminen yhteiskunnallisessa, poliittisessa ja talouseldmidssd sekd kaikkiin
yhteiskuntaryhmiin kuuluvien henkiléiden, myds vammaisten, parempi integroiminen ja
suvaitsevampi kohtelu. Lisdksi keskitytddn toimiin lasten suojelemiseksi kaikenlaiselta
vikivallalta. Pyrkimyksid henkil6tietojen korkeatasoisen suojan varmistamiseksi jatketaan.

EU ja Georgia keskittyvit edelleen my0s nuorten osallistumiseen ja johtajuuteen
voimaannuttamalla heitd. Osapuolet tekevit edelleen yhteistyotd maksimoidakseen Georgialle
Horisontti 2020 -ohjelmaan ja Horisontti Eurooppa -ohjelmaan liittymisestd koituvat hyodyt
ja edistddkseen edelleen sen jo aktiivista osallistumista Erasmus+ -ohjelmaan ja Euroopan
solidaarisuusjoukkoihin sekd muihin vapaaehtois-, yhteisty6- ja vaihto-ohjelmiin
ja -aloitteisiin neuvottelujen tuloksen ja asiaankuuluvien ohjelmien kayttdonoton mukaisesti.

Georgia jatkaa nuorisoalan ja ndyttoon ja oikeuksiin perustuvan nuorisopolitiikan
kehittdmistd, jotta voidaan luoda kestdvd nuorisokehityksen ekosysteemi. Sen avulla nuoret
voivat hyddyntdd koko potentiaalinsa ja osallistua aktiivisesti kaikkiin julkisen eldmin
aloihin, se lisdd nuorten ymmarrystd demokraattisista arvoista ja periaatteista ja tukee heitéd
omien oikeuksiensa kéyttdmisessd, ja se takaa tdysimittaisen ja yhtdldisen taloudellisen
voimaannuttamisen, terveyden ja hyvinvoinnin suojelun sekd kaikkien Georgian nuorten
yhtéldiset mahdollisuudet saada tietoa ja resursseja.

Georgia  edistdd  edelleen  osallistavaa ja  mahdollistavaa  toimintaympéristod
kansalaisyhteiskunnan jérjestdjen toiminnalle, mukaan lukien niiden taloudellista kestdvyyttad
tukevien polititkkojen mukauttaminen ja kansalaisyhteiskunnan, erityisesti paikallistasolla
tyoskentelevien jérjestdjen, kehittdminen edelleen. Georgia edistdd myds yritysten
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yhteiskuntavastuuta ja yhteiskunnallista yrittdjyyttd, joilla pyritddn tarjoamaan ratkaisuja
sosiaalisiin ja ympdristohaasteisiin keskittyen erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien
ryhmien, myds vammaisten, tyollisyyteen ja kansalaisyhteiskunnan jirjestdjen taloudellisen
kestdvyyden vahvistamiseen.

Georgia varmistaa korkeimmat demokraattiset standardit koko wvaaliprosessin ajan sekd
kantelujen ja valitusten oikeudenmukaisen, 1dpindkyvén ja perusteellisen kisittelyn, ja se ottaa
jatkossakin kaikilta osin huomioon Etyjin demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien
toimiston (ODIHR) ensisijaiset suositukset ja edistyy merkittivisti sen muiden suositusten®
kasittelyssa osallistavan vuoropuhelun avulla. Georgia varmistaa myos
monipuoluejérjestelmédn ja pidéttiytyy rajoituksista, jotka ovat kansainvélisten standardien
vastaisia erityisesti rekisterdinnin ja rahoituksen osalta, Venetsian komission asiaa koskevien
lausuntojen mukaisesti.’

5.2 Julkishallinnon vahvistaminen

Julkishallinnon uudistamisen edistiminen avoimen hallinnon mekanismien avulla on edelleen
ensisijainen tavoite. EU ja Georgia toimivat yhdessd eurooppalaisten julkishallinnon
periaatteiden ja standardien ylldpitdmiseksi ja edistdmiseksi. Tétd varten osapuolet yhdistivit
voimansa edistddkseen vastuuvelvollista, tehokasta, vaikuttavaa, avointa ja ldpindkyvad
hallintoa, rakentaakseen ansioihin perustuvan ja ammattimaisen virkamieskunnan seké
varmistaakseen laadukkaat julkiset palvelut ja vahvan paikallisen itsehallinnon.

Osapuolet tekevit yhteistyotd edistddkseen ensisijaisesti vastuuvelvollista, tehokasta,
vaikuttavaa, ldpindkyvidd ja kansalaiskeskeistd julkishallintoa, rakentaakseen ansioihin
perustuvan ja ammattimaisen virkamieskunnan sekd varmistaakseen laadukkaat julkiset
palvelut koko alueella ja vahvan paikallisen itsehallinnon.

5.3 Liikkuvuus, viisumivapaus mukaan lukien

Georgia  toteuttaa  jatkuvia  toimia  ja  ottaa  huomioon  viisumivapauden
keskeyttdmismekanismin mukaisten raporttien suositukset varmistaakseen viisumivapautta
koskevan toimintasuunnitelman® mukaisten, EU:hun suuntautuvan viisumivapaan
matkustamisen  ylldpitdmiseksi tarvittavien  vertailuarvojen jatkuvan  tdyttymisen.
Viisumivapauden keskeyttdmismekanismin puitteissa laadituissa Euroopan komission
vuosikertomuksissa annetaan jatkossakin ohjeita lisdtoimista, joita tarvitaan saavutetun
edistyksen kestdvyyden varmistamiseksi. Georgia panee tdytdntoon
muuttoliikestrategian 2021-2030 ja valtion yhdennetyn rajaturvallisuuden strategian 2021—
2025.

6. Ulko- ja turvallisuuspolitiikka

6 Esim. https://www.osce.org/files/f/documents/1/4/480500.pdf ja https://www.osce.org/odihr/elections/georgia/496309

7 Esim. 20. maaliskuuta 2021 annettu yhteinen lausunto vaalilain 791 artiklan luonnoksesta, Venice Commission Opinion No. 1019/2021/ODIHR Opinion Nr
ELE-GEO/407/2020; 5. heindkuuta 2021 annettu kiireellinen yhteinen lausunto vaalilakiin tehdyisté tarkistetuista muutosluonnoksista, Venice Commission Opinion No.
1043/2021/ ODIHR Opinion Nr ELE-GEO/417/2021.

8 https://ec.europa.eu/home-affairs/policies/international-affairs/collaboration-countries/visa-liberalisation-moldova-ukraine-and-georgia_en
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6.1 Konfliktien rauhanomainen ratkaiseminen

Osapuolet jatkavat tehokasta yhteistyotd, jolla tuetaan Georgiaa sen pyrkimyksissd edistdd
konfliktin rauhanomaista ja kestdvdd ratkaisemista kansainvélisen oikeuden periaatteiden
pohjalta ja edistetdén kestdvdd rauhaa ja turvallisuutta Georgiassa. Ne pyrkivit edelleen
edistiméddn konfliktien rauhanomaista ratkaisemista Georgiassa, muun muassa EU:n
vilittdimén 12. elokuuta 2008 tehdyn tulitaukosopimuksen tiytdntoonpanon avulla. Georgia
jatkaa strategisen vision laatimista konfliktien rauhanomaista ratkaisemista varten johtamalla
osallistavaa, koko maan Kkattavaa prosessia. Osapuolet tehostavat ponnistelujaan
saavuttaakseen konkreettisia tuloksia EU:n, YK:n ja Etyjin yhteisesti johtamien Geneven
kansainvilisten keskustelujen puitteissa kestdvien ratkaisujen 16ytdmiseksi ratkaisemattoman
konfliktin aiheuttamiin humanitaarisiin ja turvallisuushaasteisiin. Paikan péalld toimivat EU:n
eri toimijat, EU:n Georgian-edustusto, Eteld-Kaukasiaan nimitetty ja Georgian kriisid
késittelevd EU:n erityisedustaja sekd EU:n tarkkailuoperaatio edistdvét edelleen vakautta,
normalisoimista, luottamuksen lisddmistd ja konfliktien ratkaisemista. Asianmukaisia toimia
toteutetaan kaupan, vapaan liikkuvuuden ja taloudellisten siteiden kannustamiseksi
hallinnollisten rajojen yli, mukaan lukien lainsddddnnon tarkistaminen tarpeen mukaan, muun
muassa rauhanaloitteen “Askel parempaan tulevaisuuteen”, ihmisten vélisten yhteyksien
edistimisen, luottamuksen lisdédmisen ja jakautuneiden yhteisdjen vilisen sovittelun avulla.
Osapuolet jatkavat yhteistyota ja toteuttavat ennaltachkdisevid toimia
tunnustamattomuuspolitiikan lujittamiseksi kansainvilisesti.

6.2 Turvallisuus- ja puolustuspolitiikan alan yhteistyon tiivistiminen

Osapuolet syventdvit kahdenvilistd vuoropuhelua turvallisuus- ja puolustuskysymyksisti
késitelldkseen yhteisid huolenaiheita, kuten konfliktien ehkédisyd ja kriisinhallintaa,
terrorismin  torjuntaa, rahanpesun torjuntaa sekd jdrjestdytyneen rikollisuuden ja
huumausainerikollisuuden  torjuntaa. Hybridiuhkaselvityksen suositusten perusteella
tehostetaan  yhteistyotd hybridiuhkien torjunnassa. Osapuolet tekevit yhteistyotd
varmistaakseen, ettd turvallisuusalan uudistus toteutetaan ja asiaankuuluvat kehykset ja
menettelyt otetaan kiyttoon kyberuhkien sietokyvyn ja kriittisen infrastruktuurin suojaamisen
aloilla. Oikeuslaitoksen ja lainvalvontaviranomaisten vélistd yhteistyotd vahvistetaan
entisestdidn. EU  myds  helpottaa  edelleen  Georgian  osallistumista  EU:n
kriisinhallintaoperaatioihin ja yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan (YTPP) koulutus-
ja kuulemistoimiin.

B. Assosiaatio-ohjelman lyhyen ja keskipitkin aikavilin painopisteet
1. Demokratia, ihmisoikeudet ja hyvi hallintotapa

Tédmin assosiaatio-ohjelman puitteissa kaytdvilld poliittisella vuoropuhelulla ja tehtavélla
yhteisty6lld uudistusten toteuttamiseksi pyritdédn vahvistamaan demokratian periaatteiden,
kuten poliittisen moniarvoisuuden, osallistavan padtdksenteon, toimivallan jaon, opposition
kanssa tehtdvan yhteistyon, oikeusvaltioperiaatteen ja hyvédn hallinnon, ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien noudattamista. N&iihin kuuluvat kansallisiin vdhemmistéihin kuuluvien
henkildiden oikeudet, sellaisina kuin ne on vahvistettu YK:n ja Euroopan neuvoston
keskeisissd yleissopimuksissa ja niihin liittyvissd pdytékirjoissa. Lisdksi pyritddn edistimdin
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kansallisten poliittisten uudistusten lujittamista erityisesti ldhentdmélld kansallista

lainsdadant6d EU:n s4anndstoon.

Niiden instituutioiden vakautta, riippumattomuutta ja tehokkuutta, joilla taataan demokratia,
oikeusvaltio ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen sekd sukupuolten tasa-arvo, vahvistetaan
etenkin seuraavilla tavoilla:

Lyhven aikavélin painopisteet

Jatketaan avointen, osallistavien ja uskottavien vaalien takaamista muun muassa
puuttumalla kaikkiin Etyjin/ODIHR:n havaitsemiin puutteisiin.

Varmistetaan, ettd oikeusvaltioperiaatteen keskeisiin  osatekijoihin, kuten
oikeuslaitoksen  riippumattomuuteen,  vaikuttavista  lainsdddantomuutoksista
jarjestetddn kattavia ja osallistavia kuulemisia ja ettd ne saatetaan eurooppalaisten
standardien ja kansainvélisten elinten, kuten Venetsian komission, GRECOn ja
Etyjin/ODIHR:n, antamien suositusten mukaisiksi.

Varmistetaan julkishallinnon ja avoimen hallinnon uudistusten jatkuvuus ja tehokas
taytdntoonpano EU:n julkishallinnon periaatteiden ja parhaiden kéyténtdjen
mukaisesti. Edistetddn osallisuutta ja kansalaisyhteiskunnan ja hallituksen valisti
avointa  vuoropuhelua, vahvistetaan yhteiskehittimisprosessia ja  useiden
sidosryhmien osallistumista padtoksentekoon, seurantaan ja arviointiin. Edistetdin
innovatiivisia ldhestymistapoja vaihtamalla tietoja ja kokemuksia, tehostamalla
vertaisoppimista ja tekemdlld jatkuvaa yhteistyotd sekd poliittisella ettd
asiantuntijatasolla.

Vuoropuhelu ja yhteistyd kattavat myOs oikeusalan vahvistamisen siten, ettd
jatketaan oikeusalan uudistusta. Erityisesti varmistetaan tuomareiden tdysi ulkoinen
ja sisdinen riippumattomuus sekd ihmisoikeuksien ja  perusvapauksien
kunnioittaminen muun muassa laajan yhteistyon avulla.

Keskipitkédn aikavélin painopisteet

Varmistetaan ihmisoikeuskehyksen vahvistamisen jatkuvuus yhdenmukaistamalla ja
toteuttamalla kdytdnndssd eurooppalaisia thmisoikeuskayténtoja.

1.1 Oikeusala

Lvhven aikavilin painopisteet

Pannaan tehokkaasti tdytdntoon oikeuslaitoksen uudistusten kolmannen ja neljannen
vaiheen kaikki osatekijét.

Pannaan tehokkaasti tdytdntdon oikeuslaitosta koskeva strategia vuosiksi 2017-2021
ja sen toimintasuunnitelmat kaikilta osin ja hyviksytdén vuoden 2021 jélkeistd aikaa
koskeva kunnianhimoinen oikeuslaitoksen uudistusstrategia, joka perustuu laajaan,
osallistavaan ja puoluerajat ylittdvaidn uudistusprosessiin ja oikeuslaitosuudistusten
kolmannen ja neljannen vaiheen vaikuttavuuden arviointiin.

Vahvistetaan ja uudistetaan korkean tuomioistuinneuvoston ja oikeuslaitoksen
muiden keskeisten instituutioiden institutionaalista rakennetta ja kéytdnt6jd, jotta
voidaan tehokkaasti lisétd niiden hyvdksymien normien ja antamien pditdsten

16

FI



FI

lapindkyvyyttd, tinkimattomyyttd ja vastuullisuutta, mukaan lukien nimityksii,
arviointeja, ylennyksid, siirtoja ja kurinpitotoimia koskevat paédtokset. Toimitetaan
uudistusehdotukset Venetsian komissiolle ja Etyjin demokraattisten instituutioiden ja
ihmisoikeuksien toimistolle lausuntoa varten ja pannaan niiden suositukset
taytantoon.

Varmistetaan erityisesti, ettd tuomareiden nimittimiseksi ja ylentdmiseksi, nimitykset
korkeimpaan oikeuteen mukaan luettuna, on kadytossé lapindkyvé ja meritokraattinen
oikeudellinen kehys saattamalla se tdysin eurooppalaisten standardien ja Venetsian
komission suositusten mukaiseksi.

Julkaistaan tuomareiden nimittdmistd koskevat kirjalliset perustelut, joissa
kisitelladan lahjomattomuuteen ja patevyyteen liittyvid kriteereja.

Parannetaan oikeuslaitoksen viranhakijoiden, tuomareiden ja tuomioistuinten
henkildston koulutusta panemalla taytintoon EU:n ja Euroopan neuvoston esittdmat
suositukset.

Nykyaikaistetaan oikeushallintoa lisddimalla mahdollisuuksia sédhkoiseen asiakirjojen
toimittamiseen ja viestintddn tuomioistuinten kanssa seké sdhkoiseen asianhallintaan.
Laajennetaan satunnaisperiaatteeseen perustuvaa asioiden sihkoistd jakamista.

Jatketaan syyttdjdnviraston ja sisdasiainministerion ja muiden virastojen
rikostutkintayksikdiden  uudistamista, jotta  voidaan  varmistaa  edelleen
syytteeseenpanon ja rikostutkinnan riippumattomuus ja ammattimaisuus siten, ettei
niihin vaikuteta asiattomasti, ja suurempi lapindkyvyys ja vastuuvelvollisuus.

Georgia tarkistaa valtakunnansyyttdjdn nimitysprosessia vahvistaakseen syyttdjan
viran/aseman riippumattomuutta. Tatd varten otetaan kayttoon parlamentin
midrdenemmistdddnestys, joka on Venetsian komission tédrkein asiaan liittyvd
suositus. Tdhédn sisdltyy tehokas pattitilanteet estivd mekanismi, jolla on laaja
puoluerajat ylittdvd tuki ja joka on Venetsian komission ohjeiden mukainen.
Kéyttoon otetaan lisdtakeita sen varmistamiseksi, ettd valinta- ja nimitysprosessi on
lapindkyvi ja perustuu lahjomattomuuden, riippumattomuuden, puolueettomuuden ja
patevyyden kriteereihin.

Hyvéksytddn rikoslain uudistus, jonka tavoitteena on lain nykyaikaistaminen ja sen
varmistaminen, ettd laki vastaa asiaa koskevia EU:n ja kansainvilisid standardeja.
Liahennetddn rikosoikeudellisia menettelyjd EU:n jdsenvaltioissa sovellettaviin
menettelyihin:

— Tarkastellaan uudelleen syytesopimusten kdyttod ja oikeudellisia suojatoimia
niiden soveltamisessa.

— Taataan  rikoksentekijdiden  ja  uhrien  menettelylliset  oikeudet
rikosoikeudellisissa menettelyissd ja tehostetaan edelleen korjaavan oikeuden
periaatteiden soveltamista sekd aikuisten ettd nuorten rikoksentekijoiden
kohdalla.

— Varmistetaan myos, ettd uhreilla, my0s viharikosten uhreilla, on tosiasiallinen
mahdollisuus oikeussuojaan ja korvauksiin ja ettd he saavat mahdollisimman
tehokasta tukea ja suojelua.

— Vahvistetaan menettelyllisid oikeuksia ja varmistetaan vangittujen henkildiden
oikeudelliset takeet hallinnollisissa menettelyissa.

Laajennetaan korkealaatuisen maksuttoman oikeusavun saatavuutta.
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Parannetaan sovittelun kdyttdd ja laatua. Korjataan puutteita kuluttaja-asioiden
vélimiesmenettelyissé ja luodaan edellytykset yritysten vélisten vdlimiesmenettelyjen
kdyton lisdédmiselle.

Tehostetaan rikollisuuden ehkdisemistd ja vankeinhoitoa koskevan strategian
taytdntdonpanoa erityisesti soveltamalla kuntoutuksen ja yhteiskuntaan uudelleen
sopeuttamisen ldhestymistapoja vankeinhoidon, rikollisuuden ehkdisemisen ja
kriminaalihuollon jéirjestelmissd ja vapautumisen jilkeen.

Keskipitkén aikavélin painopisteet

Kéytetddn sdiloonottoa vain asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa. Varmistetaan
sdiloonotettujen  menettelylliset oikeudet oikeudenmukaista oikeudenkdyntid
koskevan oikeuden perusperiaatteiden mukaisesti. Muutetaan hallinnollisia
rikkomuksia koskevaa lakia tiltd osin.

Nykyaikaistetaan lainsdddéntod kauppaoikeuden, yksityisoikeuden ja hallinto-
oikeuden aloilla noudattamalla kansallisia strategioita ja ldhentdmailld sitd EU:n
saannostoon.

Varmistetaan kattava oikeussuoja perustamalla oikeusapuyksikko, jolle myonnetddn
asianmukainen rahoitus ja henkil9sto.

Erotetaan asianmukaisesti toisistaan syyttdjien ja rikostutkijoiden tehtivit ja luodaan
tasapainoiset yhteistydmekanismit lainsdddannossa ja kaytdnnossa.

Taataan yleinen jdrjestys ja turvallisuus varmistaen samalla ihmisoikeuksien suojelu.

1.2 Korruption torjunta, petostentorjunta, julkishallinnon uudistus ja julkiset
palvelut

Lvhven aikavilin painopisteet

Kehitetddn ja varmistetaan uuden kansallisen korruptionvastaisen strategian ja
vuoden 2020 jilkeistd aikaa koskevan toimintasuunnitelman tehokas taytdntdonpano
korruption kaikkien muotojen estdmiseksi, havaitsemiseksi ja nithin puuttumiseksi.

Vahvistetaan  lahjomattomuuteen liittyvien instituutioiden valvontatehtivii:
virkamieskunnan keskusta varallisuusilmoitusten osalta, valtion tilintarkastusvirastoa
kansallisten ja wvaltiotasoa alempien menojen ja tulojen tarkastusten osalta,
kilpailuvirastoa, parlamentin valvontaa ja seurantaa parantamalla alakohtaisten
komiteoiden valmiuksia, Georgian valtionhallinnon alaisuudessa toimivaa
korruptiontorjuntasihteeristdd, kansalaisyhteiskunnan neuvoa-antavia toimikuntia
paikallistasolla.

Korruptioon puututaan edelleen seké rankaisevilla ettd ennaltaehkéisevilld keinoilla,
esimerkiksi vahvistamalla edelleen korruptiontutkinnan tehokkuutta ja valmiuksia.
Tehostetaan kaikkien asiaankuuluvien virkamiesten varallisuus- ja tuloilmoitusten
todentamista, puututaan mahdollisiin eturistiriitoithin sekd seurataan ja arvioidaan
toimenpiteiden tehokkuutta.

Varmistetaan, ettd kdytdossd on tehokkaita mekanismeja covid-19-pandemiaan
liittyvien riskien ja haavoittuvuuksien ehkdisemiseksi ja havaitsemiseksi korruption
torjunnassa  suuririskisilld  aloilla,  kuten  julkisissa  hankinnoissa  ja
terveydenhuollossa.
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Vahvistetaan edelleen korruption ehkdisy- ja torjuntamekanismeja keskeisilld
riskialoilla:

— Varmistetaan avoimet ja kilpailuun perustuvat julkiset hankintamenettelyt
vidhentdmélld suoria hankintasopimuksia ja perustamalla riippumaton,
puolueeton ja ldpindkyva julkisten hankintojen arviointielin.

— Lisdtdan turvallisuusalan vastuuvelvollisuutta ja lahjomattomuutta koskevia
normeja ja vahvistetaan demokraattista valvontaa muun muassa rajoittamalla
nithin liittyvid poikkeuksia (tilinpdétosraportointi mukaan lukien) ja
muuttamalla tarvittaessa asiaankuuluvaa lainsdddantoa.

— Katsotaan vero- ja arvonlisdveropetokset olennaiseksi osaksi talousrikosten,
korruption ja rahanpesun torjuntaa seké julkisen talouden suojelua.

— Varmistetaan tuloksellinen yhteisty0 asiaankuuluvien EU:n toimielinten ja
elinten kanssa sekd nididen asianmukainen tukeminen voimassa olevien
sddntdjen ja menettelyjen mukaisesti. Néitd elimid ovat FEuroopan
petostentorjuntavirasto (OLAF) unionin taloudellisiin etuihin vaikuttavien
petosten ja laittoman toiminnan tutkinnassa ja Euroopan syyttdjanvirasto
(EPPO) unionin taloudellisiin etuihin vaikuttavien rikosten tutkinnassa ja
syyttdmisprosesseissa.

Jatketaan sen varmistamista, ettd Georgian lainsddddnt6d ldhennetdin EU:n
sddnndstdon petosten torjunnan alalla ja pannaan tiytdntoon EU:n lainsddddnnon
sdadnnokset assosiaatiosopimuksen asiaan liittyvien liitteiden mukaisesti.

Edistetddn kansalaisten oikeuksia ja mahdollisuuksia saada tietoa ja osallistua
hallintoon kansallisella ja valtiotasoa alemmalla tasolla, myds kansalaisyhteiskunnan
ja tiedotusvilineiden vapaan ja turvallisen valvonnan avulla.

Laaditaan ~ uusi  julkishallinnon  uudistamisstrategia  ja  asiaankuuluva
toimintasuunnitelma vuoden 2020 jilkeiselle ajalle ja varmistetaan niiden tehokas
taytantoonpano.

Edistetddn julkishallinnon uudistuksen tiytintdonpanoa sekd poliittisella ettd
hallinnollisella tasolla muun muassa vahvistamalla vastaavien toimintasuunnitelmien
koordinointia, seurantaa ja niistd raportointia.

Lisdtddn julkishallinnon avoimuutta, ldpindkyvyyttd ja vastuuvelvollisuutta
toteuttamalla avoimen hallinnon uudistuksia.

Laaditaan yhtendinen politiikka julkisten palvelujen kehittdmiseksi, tuottamiseksi ja
niiden laadun varmistamiseksi, jotta voidaan parantaa kansalaisten tyytyviisyytti ja
luottamusta hallintoon.

Kehitetddn maadritietoista viestintdd julkishallinnon uudistuksen myonteisid
vaikutuksia koskevan tietoisuuden lisddmiseksi.

Pannaan tdytdntoon virkamieskuntaa koskeva oikeuskehys, jotta varmistetaan
ammattimaisempi ja paremmin ansioihin perustuva virkamieskunta.

Jatketaan oikeusvaltioperiaatteen ja  korruption torjunnan vertailuarvojen
taytdntdonpanoa ja edistdmisti osana viisumivapauden keskeyttimismekanismia.

Keskipitkédn aikavélin painopisteet
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Torjutaan edelleen korruptiota ja varmistetaan merkityksellisten kansainvélisten
oikeusvilineiden, kuten YK:n korruptiosopimuksen, lahjontaa koskevan Euroopan
neuvoston rikosoikeudellisen yleissopimuksen ja sen lisdpOytékirjan sekd Euroopan
neuvoston lahjonnan vastaisen valtioiden ryhmédn GRECOn ja Iti-Euroopan ja
Keski-Aasian maille tarkoitetun OECD:n korruptiontorjuntaverkoston suositusten
tehokas taytintoonpano.

Varmistetaan edelleen, ettd viitetyt korruptiotapaukset tutkitaan tarkoin, ja luodaan
tehokas jarjestelma eturistiriitojen ehkéisemiseksi.

Edistetdan vastuuvelvollista, tehokasta, toimivaa ja avointa julkishallintoa ja luodaan
ansioihin perustuva ja ammattimainen virkamieskunta, myos valitsemista, ylenemisti
ja erottamista koskevan jdrjestelmén sekéd tarvepohjaisen erikoiskoulutuksen osalta.

Parannetaan julkisten palvelujen laatua, tehokkuutta ja saatavuutta Georgian alueilla.

Parannetaan julkisen talouden hallinnointia ja vastuuvelvollisuutta ottaen huomioon
sukupuolindkdkohdat ohjelmaléhtdisessd budjetoinnissa ja vahvistaen keskipitkin
aikavilin strategista suunnittelua ja tdytdntoonpanoa.

Lisdtddn sidosryhmien, kuten kansalaisjdrjestdjen, paikallisten itsehallintojen,
nuorten ja korkeakoulujen, osallistumista ja valmiuksia. Tarjotaan tehokas viline,
jonka avulla laajempi yleis6 voi osallistua pédtoksentekoon ja julkishallinnon
uudistusten tuloksellisuuden seurantaan.

Varmistetaan luotettava, vastuuvelvollinen, ldpindkyvd ja tulossuuntautunut
paikallinen itsehallinto, jolla on uusia tehtdvid, vastuita ja resursseja, eurooppalaisten
normien mukaisesti.

1.3 Ihmisoikeudet ja perusvapaudet

Lvhven aikavilin painopisteet

Laaditaan uusi kansallinen ihmisoikeusstrategia 2021-2030 ja vastaavat
toimintasuunnitelmat vuoden 2020 jilkeiselle ajalle. Sisdllytetddn nithin YK:n
elinten, Etyjin/ODIHR:n, Euroopan neuvoston, Euroopan rasismin ja
suvaitsemattomuuden vastaisen komission ja kansainvélisten ihmisoikeusjdrjestojen
erityiset suositukset varsinkin toteutettaessa syrjinndn vastaisia politiikkoja,
suojeltaessa vihemmistoihin kuuluvia henkilGité ja yksityiseliméa ja varmistettaessa
uskonnon- tai vakaumuksenvapaus. Pannaan strategia ja toimintasuunnitelmat
taytantoon tiiviissd yhteistydssd kansallisten ja kansainvélisten toimijoiden kanssa.

Jatketaan syrjinndn vastaisen lainsddddnndn tdytdntdOnpanoa, jotta varmistetaan
tehokas suojelu syrjinndltd “ketddn ei1 jatetd jdlkeen” -hengessd. Edistetdin
suvaitsevaisuuden lisddmistd ja vdhennetddn vékivallan maéraa.

Jatketaan tiedotusvilineiden moniarvoisuuden, avoimuuden ja riippumattomuuden
vahvistamista Euroopan neuvoston suositusten mukaisesti.

Vahvistetaan  toimenpiteiden  tiytdntoOnpanoa  tiedotusalan  ammattilaisten
suojelemiseksi, varmistetaan tehokas ja vaikuttava tutkinta kaikissa tiedotusalan
ammattilaisiin kohdistuvaan vékivaltaan liittyvissd tapauksissa ja saatetaan syylliset
oikeuden eteen.
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Laaditaan uusi kansalaisten tasa-arvoa ja integroimista koskeva valtion strategia ja
toimintasuunnitelma vuoden 2020 jdlkeiselle ajalle. Tavoitteena on varmistaa
etnisten vihemmistdjen edustajien tasavertainen ja tdysi osallistuminen kaikille
julkisen eldmin aloille ja tukea edelleen kulttuurista monimuotoisuutta.

Edistetddn naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan ehkdisemistd ja
torjumista koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen, niin sanotun Istanbulin
yleissopimuksen, tdytintoonpanoa vahvistamalla kansallisia institutionaalisia
valmiuksia sukupuolten tasa-arvoon ja sukupuoleen perustuvaan vikivaltaan
liittyvien kysymysten tukemiseksi. Jatketaan toimien tehostamista naisiin ja tyttoihin
kohdistuvan viékivallan, my6s seksuaalisen vikivallan, ehkdisemiseksi ja
tutkimiseksi, uhrien suojelemiseksi ja rikoksentekijoiden kuntoutuksen tukemiseksi.
Pyritddn edistimédédn sosiaalista muutosta ja nykyisten stereotyyppisten asenteiden
muuttamista naisiin kohdistuvan vikivallan ja perhevékivallan suhteen.

Parannetaan kaikenikdisten naisten mahdollisuuksia saada lisddntymis- ja
seksuaaliterveyden palveluja, tiedotusta ja ennaltachkdisyéd seké jatketaan naisiin ja
tyttoihin kohdistettavien haitallisten kdytdntdjen, kuten sukuelinten silpomisen ja
lapsi-, varhais- ja pakkoavioliittojen, sekd muiden ihmisoikeusloukkausten ja
halventavan kohtelun torjuntaa kiinnittden erityistd huomiota maaseutualueisiin.
Lisdtddn ditiysterveydenhuollon tukea.

Toteutetaan vdhemmistoryhmiin kohdistettavia erityistoimenpiteitd, jotta voidaan
edistédd tasa-arvoa poliittisilla, taloudellisilla ja yhteiskunnallisilla el&dménaloilla.

Yhdenmukaistetaan lainsédddéntod vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan
YK:n yleissopimuksen ja sen valinnaisen pOytdkirjan kanssa ja perustetaan
koordinointielin vammaisten henkildiden oikeuksiin liittyvid kysymyksid varten.

Tehostetaan toimenpiteitd, joilla vahvistetaan vammaisten henkildiden osallisuutta
julkisessa ja talouseldméssd ja varmistetaan parempi padsy julkisiin tiloihin.
Parannetaan mielenterveysongelmista kirsivien henkildiden oloja.

Tehostetaan lapsiin  kohdistuvan  vikivallan torjuntaa edistimédlld hyvid
vanhemmuuskaytantdjd, lisddmilld koulutusjdrjestelmidn tukea ja parantamalla
ohjausjirjestelmaa.

Tehostetaan toimia ikddntyneisiin kohdistuvan vékivallan tunnistamiseksi ja
torjumiseksi, jatketaan taloudellista ja terveydenhuoltotukea ikddntyneille ja
edistetddn ikddntyneiden sosiaalista osallisuutta.

Lisdtddn virkamiesten tietdmystd ihmisoikeuskysymyksistd ja nithin liittyvid
valmiuksia.

Keskipitkén aikavélin painopisteet

Yllapidetddn sekd riitojenratkaisuun ettd ihmisoikeuksien suojeluun liittyvid
tehokkaita mekanismeja, joita kdytetdéin ennen oikeudellisia mekanismeja tai niiden
vaihtoehtona.

Edistetddn edelleen ihmisoikeuksien suojelua ja syrjinndn vastaisia toimia
oikeuslaitoksessa, lainvalvontaviranomaisissa ja koko julkishallinnossa, myos
alueilla, jarjestetddn niitd koskevaa koulutusta ja tiedotetaan niista.
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Pannaan edelleen tiytdntoon julkisen puolustajan viraston suosituksia muun muassa
syrjintitapauksista, ja varmistetaan edelleen syrjinndn vastaisessa laissa sdddetyn
institutionaalisen mekanismin tehokas toiminta.

Kehitetdédn edelleen ihmisoikeuksia ja kotoutumista késittelevdn parlamentin
valiokunnan valvontavalmiuksia sekd ihmisoikeusstrategian ja toimintasuunnitelman
taytantoonpanoon liittyvid oikeudellisia kysymyksid koskevia valvontavalmiuksia.

Tehdddn edelleen yhteistyotd kansalaisyhteiskunnan jérjestéjen ja edustavien
tydmarkkinaosapuolten (ammattiliitot ja tyOnantajajdrjestdt) kanssa; ne toimivat
sidosryhmina ja valvojina aloilla, jotka ovat EU:n ja Georgian assosiaatiosopimuksen
mukaan etusijalla. Téllaisia aloja ovat muun muassa tyontekijoiden oikeudet,
yksityisyys, vihemmistoihin kuuluvien henkildiden ja muiden heikossa asemassa
olevien ryhmien oikeudet seké lehdistonvapaus.

Toteutetaan toimia tietoisuuden lisdédmiseksi ja pyritddn takaamaan, ettd noudatetaan
edelleen kansallisten vihemmistdjen, my0s vdhemmistokielten, suojelua koskevan
Euroopan neuvoston puiteyleissopimuksen pysyvid méaédrayksia.

Jatketaan sukupuoleen perustuvan vikivallan torjuntaa ja tehddidn tyotd sen
ehkdisemiseksi keskittyen lisdksi sukupuoleen perustuvien stereotypioiden
muuttamiseen, miesten ja poikien osallistumisen lisddmiseen, naisten poliittisen
osallistumisen tukemiseen, taloudelliseen ja rahoitukselliseen riippumattomuuteen
yrittdjyyden avulla ja tydmarkkinoille pddsyn parantamiseen.

1.4 Kaltoinkohtelu ja kidutus

Lyhven aikavilin painopisteet

Varmistetaan  asiaankuuluvien kidutuksen vastaisten toimintasuunnitelmien
taytantoonpano, toteutetaan edelleen toimenpiteitd kaltoinkohtelun ja kidutuksen
torjumiseksi ja tehostetaan pyrkimyksid rankaisemattomuuden torjumiseksi.

Tuetaan ja lisdtddn edelleen lainvalvontaviranomaisia koskevien valitusten
tutkinnasta vastaavan valvontaviranomaisen riippumattomuutta sekd
lainsdadénnolliselld ettd kadytdnnon tasolla, jotta voidaan tutkia tehokkaasti
kaltoinkohtelua ja kidutusta koskevat tapaukset kansainvélisten standardien
mukaisesti.

Varmistetaan kaikkien sellaisten tapausten perinpohjainen, avoin ja riippumaton
tutkinta,  joissa  vditetddn  kdytetyn kidutusta  tai kaltoinkohtelua
vankeinhoitojarjestelmissa, poliisivoimissa, armeijassa tai muissa
tutkintavankeustiloissa, edelld mainitun vastuussa olevan valvontaviranomaisen
toimesta.

Tuetaan edelleen julkisen puolustajan viraston alaisuudessa toimivaa kansallista
ennaltachkdisevdd mekanismia ja toimitaan sen kanssa, jotta estetddn viarinkaytokset
varmistamalla mekanismin tehokas toimivuus muun muassa riittdvén rahoituksen ja
prosessin luottamuksellisuuden suojelemisen avulla.

Parannetaan edelleen pidéatys- ja vankeusoloja ja mielenterveyslaitosten oloja.

Keskipitkédn aikavélin painopisteet
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Parannetaan edelleen vankeinhoitojdrjestelmdn terveydenhuoltoa ja vankien
mahdollisuuksia saada siviilisektoria vastaavia terveydenhuoltopalveluja, mukaan
lukien mielenterveyspalvelut. Jatketaan suljetuissa laitoksissa tai niitd varten
tydskentelevdn terveydenhuoltohenkilokunnan valmiuksien, jotka liittyvdt huonosta
kohtelusta raportointiin, kehittdmistd ja henkilokunnan voimaannuttamista.

Jatketaan  vankeinhoitojdrjestelmédédn  kuuluvia  kuntoutukseen,  haittojen
véhentdmiseen ja terveydenhuoltoon liittyvien ohjelmien vahvistamista.

Vahvistetaan edelleen vankeinhoitojdrjestelmin, poliisivoimien, armeijan ja muiden
suljettujen laitosten jatkuvan sisdisen ja ulkoisen valvonnan tehokkuutta, jotta
vadrinkdytokset ja kaltoinkohtelu havaitaan varhain ja ehkéistidén ennalta.

1.5 Yhdenvertainen kohtelu

Lyhven aikavélin painopisteet

Vahvistetaan sukupuolten tasa-arvoa ja varmistetaan naisten ja miesten sekd
vdhemmistoihin  kuuluvien henkildiden yhdenvertainen kohtelu riippumatta
uskonnosta tai vakaumuksesta, etnisestd tai kansallisesta alkuperdstd, rodusta,
sukupuolesta, kielestd, seksuaalisesta suuntautumisesta, sukupuoli-identiteetista,
toimintakyvystd tai muista seikoista sosiaalisessa, poliittisessa ja taloudellisessa
eldméssd.

Parannetaan  sukupuoleen perustuvan vékivallan vastaisen lainsddddnnon
tdytdntdonpanoa ja valistetaan sekd véestdd yleensd ettd tiettyjd ammattiryhmii,
kuten poliiseja, erityisesti maaseudulla. Parannetaan uhrien mahdollisuuksia saada
neuvontapalveluja, asuntoja ja suojaa.

Parannetaan uhrien, vidhemmist6ihin kuuluvat henkil6t mukaan luettuna,
mahdollisuuksia saada neuvontapalveluja ja suojaa sekd pééstd suojavaiheen jilkeen
taloudellisen voimaannuttamisen ohjelmiin.

Parannetaan sukupuoleen perustuvaa vékivaltaa koskevien tietojen kerddmistd,
analysointia ja raportointia. Tuetaan sukupuoleen perustuvan vikivallan torjuntaa
paikallistasolla lisaamalla paikallisten toimijoiden, kuten kuntien,
sosiaalityontekijoiden ja kansalaisjérjestojen, osallistumista.

Osana ihmisoikeusstrategiaa ja toimintasuunnitelmaa kehitetddn ja toteutetaan
kokonaisvaltaista  tasa-arvopolitiilkkaa,  jolla ~ varmistetaan  yhteiskunnan
haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin kuuluvien henkiloiden yhtéldiset oikeudet.

Keskipitkén aikavélin painopisteet

Lahennetdén terveytti ja turvallisuutta, ditiyssuojelua sekd vanhemmuuteen ja tyohon
liittyvien velvollisuuksien yhteensovittamista koskevia sddntdjd eurooppalaisiin
normeihin, kuten assosiaatiosopimuksessa mainitaan.

Toteutetaan aktiivisia toimia naisten ja vdhemmistdihin kuuluvien henkildiden
merkityksellisen  osallistumisen ja  edustuksen lisddmiseksi  poliittisilla
paidtoksentekofoorumeilla sekd tydmarkkinoilla ja taloudellisessa toiminnassa, myds
paikallisen edustuksen tasolla (eli kunnissa).
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Tuetaan syrjiméttomyyttd tyOmarkkinoilla ja sama palkka samanarvoisesta
tyOstd -periaatteen tdytdntdonpanoa.

Edistetddn etnisiin vihemmistoihin kuuluvien henkildiden sosiaalisen ja taloudellisen
osallisuuden ja osallistumisen lisdédmistd muun muassa tiedonsaannin ja koulutuksen
sekd georgian kielen oppimisen avulla.

Lisétddn laajemman vieston hyviksyntia ja suvaitsevaisuutta tietimyksen lisdédmisen
ja tiedotustoimien avulla.

1.6 Lapsen oikeudet

Lyhven aikavilin painopisteet

Pannaan tdytdntoon lasten oikeuksia koskeva laki yhdenmukaistamalla kaikki
tarvittava lainsdddinto ja vahvistamalla kansallisia jirjestelmid lasten suojelemiseksi
kaikenlaiselta vékivallalta, mukaan lukien lapsi-, varhais- ja pakkoavioliitot.

Vastataan kaikkien lasten, my0s kaikkein syrjiytyneimpien ja heikoimmassa
asemassa olevien, vammaisten lasten ja katulasten, tarpeisiin muun muassa
parantamalla ja laajentamalla sosiaalisen suojelun mekanismeja ja tukemalla
vammaisten lasten alueellista pdédsya kuntoutusohjelmiin, ja toteutetaan toimenpiteitd
lapsityovoiman kadyton poistamiseksi kokonaan.

Pannaan tdytdntoon laki sosiaalityOstd ja varmistetaan resurssit haavoittuvassa
asemassa olevien lasten, myds vammaisten lasten, kanssa toimivien ammattiryhmien
rekrytointiin ja valmiuksien kehittimiseen.

Lisdtdan lasten kanssa tyOskentelevien ammattilaisten ja laajemman yleison
tietoisuutta ja tietimystd lapsiin kohdistuvan vikivallan ehkdisemisestd ja
torjumisesta.

Jatketaan lasten laitoshoidosta luopumista, kidytetddn portinvartijamekanismia ja
jatketaan vaihtoehtoisen hoidon kehittdmista.

Keskipitkédn aikavélin painopisteet

Jatketaan nuoriso-oikeuden uudistamista.

Toteutetaan toimia lapsiin kohdistuvan vikivallan torjumista koskevan sosiaalisen ja
kéyttdytymiseen liittyvdn muutoksen aikaansaamiseksi.

Saatetaan pdatokseen lasten laitoshoidosta luopuminen.

1.7 Ammattiliittojen oikeudet ja tyoeldimdn perusnormit

Lyhven aikaviélin painopisteet

Hyviksytddn ja pannaan tdytdntoon oikeudellinen kehys, jossa vahvistetaan
tyosuojelutarkastusjirjestelmin valvontatehtavét kaiken tyo- ja tydehtolainsddddnnon
osalta ja poistetaan kaikki voimassa olevassa lainsdddédnndssd esiintyvét tarkastajien
valtuuksien rajoittamiset Kansainvélisen tydjdrjeston ILO:n normien mukaisesti.

Jatketaan ty6lain ja muun asiaankuuluvan lainsddddnnon muuttamista ja saatetaan ne
ILO:n standardien mukaisiksi.
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e Pyritdén edelleen takaamaan tehokas tydsuojelutarkastusjirjestelma, jolla on riittdva
asiantuntemus, valmiudet ja resurssit (taloudelliset, hallinnolliset ja henkiloresurssit)
tarkastaa kaikki tyoolot ja tydmarkkinasuhteet ILO:n normien mukaisesti.

Keskipitkén aikavilin painopisteet

e Tuetaan tyOlainsdddantdd tyoriitojen ratkaisumenettelyilli, myos tydriitojen
sovittelujarjestelmalla.

e Kehitetddn samanarvoisen tyon ja palkan arviointi-/mittausmenetelmié.

e Varmistetaan tyomarkkinaosapuolten kolmikantakomission ja sen alueellisen
yksikon toimivuus ja tehostetaan edelleen sosiaalista vuoropuhelua ILO:n ja
eurooppalaisten tydmarkkinaosapuolten jarjestojen kanssa tehtavélld yhteistyolla.

2. Ulko- ja turvallisuuspolitiikka

EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan (YUTP) alan vuoropuhelulla ja yhteistyolld
pyritddn asteittaiseen ldhentymiseen, myds yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
(YTPP) alalla, ja niissd késitelldén erityisesti konfliktinesto- ja kriisinhallintakysymyksii,
alueellista vakautta, asevalvontaa, aseidenriisuntaa, aseiden levidmisen estdmisté,
kyberturvallisuutta ja hybridiuhkia. Yhteistyd perustuu yhteisiin arvoihin ja etuihin, ja sen
tarkoituksena on yhdenmukaistaa polititkkkoja ja tehdd niistd tehokkaampia siten, ettd
hyodynnetddn kahdenvélisid, monenvilisid ja alueellisia foorumeja ja ylldpidetddn
sadntdpohjaista kansainvélisti jarjestysta.

2.1 YTPP-yhteistyo, yhdenmukaistaminen, hybridiuhat ja kyberturvallisuus,
strateginen viestintd ja alueellinen yhteistyo

Lvhven aikavilin painopisteet

e Tehostetaan toimia, joilla pyritddn siihen, ettd Georgia on yhd enemmén linjassa
EU:n YUTP-alan julkilausumien ja toimien kanssa monenvilisilld foorumeilla.

e Tehostetaan toimia, joilla pyritddn lisidméiidn yhdenmukaisuutta EU:n yksipuolisten
pakotteiden kanssa.

e Tehostetaan yhteistyotd hybridiuhkien torjumiseksi ja  kyberturvallisuuden
vahvistamiseksi muun muassa panemalla tdytintoon hybridiuhkaselvitykseen
perustuvat suositukset.

e Vahvistetaan strategiseen viestintddn liittyvdd yhteistyotd, jotta voidaan vahvistaa
valtion ja yhteiskunnan kykyd vastustaa disinformaatiota. Laajennetaan ja
monipuolistetaan kdytdnnon yhteistyon kehyksid niin, ettd nithin kuuluu
kansalaisyhteiskunnan toimijoita ja muita samanhenkisid valtion toimijoita ja
instituutioita.

e Jatketaan pyrkimyksid panna Georgiassa tdytdnt6on tehokas turvallisuusalan
uudistus.

e Tehostetaan kiytdnnon yhteistyotd konfliktineston ja kriisinhallinnan alalla
helpottamalla Georgian osallistumista EU:n johdolla toteutettaviin siviili- ja
sotilaskriisinhallintaoperaatioihin, neuvotteluihin ja koulutukseen YTPP-alalla

25

FI



FI

marraskuussa 2013 allekirjoitetun osallistumista koskevan puitesopimuksen pohjalta
ja monenviliseen turvallisuutta, YTPP-alaa ja pelastuspalveluita kisittelevddn itdisen
kumppanuuden paneeliin sekd YTPP-kysymyksid koskevaa yhteistyotd EU:n
virastojen kanssa.

Edistetddn alueellista turvallisuusyhteistyotd, johon kuuluvat muun muassa
rajaturvallisuuden parantaminen, muuttoliikkeen hallinta, kriittisen infrastruktuurin
suojaaminen, vientivalvonta, katastrofiriskien vihentiminen ja hallinta, mukaan
luettuna hatdapu, pelastuspalvelu, salakuljetuksen ja laittoman kaupan torjunta (kuten
bio- ja ydinaineiden kauppa) sekd asiaankuuluvan henkiloston koulutus, mukaan
lukien erityisesti kemiallisten, biologisten ja radiologisten aineiden seké ydinaseiden
(CBRN) asiantuntijakeskuksia koskevan EU:n aloitteen ja sen Georgiassa sijaitsevan
Kaakkois- ja Itd-Euroopan aluesihteeriston avulla.

Keskipitkén aikavilin painopisteet

Edistetddn rauhanomaista konfliktinratkaisua sekd kansainvilistd vakautta ja
turvallisuutta sddntopohjaisen kansainvilisen jarjestyksen ylldpitdmiseksi tehokkaan
monenvilisyyden pohjalta.

Edistetddn yhteisesti itsendisyyden, tiysivaltaisuuden, alueellisen koskemattomuuden
ja rajojen loukkaamattomuuden periaatteita, sellaisina kuin ne on vahvistettu YK:n
peruskirjassa ja Etyjin Helsingin pédétosasiakirjassa.

2.2 Terrorismin torjunta, joukkotuhoaseiden leviimisen estiminen ja laiton
asevienti

Lyhven aikaviélin painopisteet

Tehdddn yhteistyotd joukkotuhoaseiden ja niiden kantolaitteiden levidmisen
estimiseksi panemalla kansallisella tasolla tidytdntoon kansainvélisistd aseriisunta- ja
asesulkusopimuksista johtuvat voimassa olevat osapuolten velvoitteet sekd muut
asiaa koskevat kansainvéliset velvoitteet ja noudattamalla niitd kaikilta osin.

Hyddynnetddn tidysin Georgian ja Europolin operatiivista yhteistyotd koskevaa
sopimusta tietojenvaithdon helpottamiseksi terroristijdrjestoistd ja -ryhmisté ja niiden
toiminnasta sekd tukiverkostoista.

Keskipitkédn aikavélin painopisteet

Tehdddn  yhteistyotd, jotta syvennetddn kansainvilisti  yhteisymmarrysti
thmisoikeuksiin perustuvasta terrorismin torjunnasta. Téhdn kuuluu terroritekojen
oikeudellinen maédrittely muun muassa edistamdlld yhteisymmarrystd laajasta
kansainvilistd terrorismia koskevasta yleissopimuksesta.

Jatketaan Yhdistyneiden kansakuntien turvallisuusneuvoston paitdslauselman 2396
tdytantoonpanoa ja erityisesti tietojen jakamista terroristiepdillyistd terrorismiin
syyllistyvien vierastaistelijoiden tunnistamiseksi, l0ytdmiseksi ja syytteeseen
asettamiseksi.
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Tehdédn riskiperusteista tullivalvontaa koskevaa yhteistyotd ja varmistetaan tuontiin,
vientiin tai kauttakulkuun tarkoitettujen tavaroiden turvallisuus.

Puututaan pienaseiden ja kevyiden aseiden sekd niissd  kéytettdvien
ampumatarvikkeiden laittomaan kauppaan voimassa olevien kansainvélisten
sopimusten ja YK:n turvallisuusneuvoston péitdslauselmien sekd muiden alalla
sovellettavien kansainvélisten vilineiden mukaisten sitoumusten nojalla.

Jatketaan  tavanomaisten aseiden  vientivalvontaa  koskevaa  yhteistyotd
sotilasteknologian ja puolustustarvikkeiden viennin valvonnasta annetun EU:n
yhteisen kannan mukaisesti. Jatketaan yhteisty6td asekaupan torjunnassa ja
varastojen tuhoamisessa.

Edistetddn edelleen asevalvonnan ja asiaankuuluvien Iluottamusta rakentavien
jarjestelyjen tdytdntoonpanoa. Niitd jarjestelyjd ovat ydinsulkusopimuksen kaikki
kolme pilaria, kemiallisten aseiden kieltosopimus, biologisten aseiden kieltosopimus
ja muiden asiaankuuluvien kansainvélisten sopimusten mukaiset velvoitteet ja muut
kansainviliset velvoitteet.

2.3 Konfliktien ratkaiseminen rauhanomaisesti

Lyhven aikavilin painopisteet

Jatketaan konfliktin ratkaisemiseen tdhtadvad EU:n ja Georgian vilistd tuloksekasta
yhteistyotd noudattaen sovittuja toimintamalleja. Tavoitteena on muun muassa
varmistaa, ettd EU:n vilittdmi 12. elokuuta 2008 tehty tulitaukosopimus pannaan
kaikilta osin tdytdntoOon ja ettd maan sisdisesti siirtymddn joutuneet henkilot ja
pakolaiset voivat palata turvallisesti, vapaaehtoisesti ja thmisarvoisesti koteihinsa,
sekd luoda sellaisia keinoja, joilla Georgiaan kuuluvat alueet Abhasia sekd
Tshinvalin alue / Eteld-Ossetia voivat osallistua asianmukaisesti EU:n ja Georgian
suhteiden syventdmiseen.

Ylldpidetdadn konfliktin rauhanomaiseen ratkaisuun tdhtddvaa tehokasta yhteistyoti ja
koordinointia EU:n ja Georgian vililli muun muassa sddnndllisen poliittisen
vuoropuhelun avulla ja pidetddn rauhan rakentamista ja turvallisuutta koskeva
kysymys korkealla EU:n asialistalla.

Koordinoidaan toimia, joilla helpotetaan EU:n vilittdiméan 12. elokuuta 2008 tehdyn
tulitaukosopimuksen tdytintdonpanoa muun muassa kehittdmilld ja edistamailld
myohemmin toteutettavia tdytdntdonpanotoimenpiteitd alkuperdisten jatkotoimina.

Tehostetaan ponnisteluja merkityksellisten neuvottelujen varmistamiseksi ja
konkreettisten tulosten saavuttamiseksi EU:n, YK:n ja Etyjin yhteisesti johtamien
Geneven kansainvilisten keskustelujen puitteissa EU:n vilittdmén 12. elokuuta 2008
tehdyn tulitaukosopimuksen pohjalta kestdvien ratkaisujen 16ytdmiseksi
ratkaisemattoman konfliktin aiheuttamiin humanitaarisiin ja turvallisuushaasteisiin.

Hyddynnetddn kaikilta osin ja tehokkaasti Georgiassa toteutettavaa EU:n
tarkkailuoperaatiota tilanteen vakauttamiseksi, normalisoimiseksi, mukaan luettuna
hallinnollisten rajojen molemmilla puolilla asuvien paikallisyhteisdjen turvallisen ja
normaalin eldmin helpottaminen, ja luottamuksen lisddmiseksi.

Jatketaan ty6td Galin ja Ergnetin vélikohtausten ehkéisy- ja hallintamekanismien
kdynnistimiseksi uudelleen ja niiden tehokkaan toiminnan edistdmiseksi ja
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kaksinkertaistetaan  toimet konfliktialueiden ihmisten humanitaaristen ja
turvallisuustarpeiden késittelemiseksi.

Jatketaan ponnisteluja ithmisoikeusloukkauksiin puuttumiseksi Georgiaan kuuluvilla
Abhasian alueella ja Tshinvalin alueella / Eteld-Ossetiassa.

Tuetaan konfliktin rauhanomaista ratkaisua luomalla yhteyksid Georgiaan kuuluvien
Abhasian ja Tshinvalin alueen / Eteld-Ossetian véestoihin Georgian sovittelu- ja
lahentymispolititkan (rauhanaloite mukaan lukien) ja EU:n tdytintoonpanoa
koskevan tunnustamattomuus- ja ldhentymispolitiikan, joiden osalta EU ja Georgia
tekevit yhteistyotd, mukaisesti.

Tehdddn yhteistyotd niiden etujen ja mahdollisuuksien jakamiseksi rajojen toisella
puolella olevien viestdjen kanssa, joita koituu EU:n ja Georgian poliittisesta
assosioitumisesta ja taloudellisesta yhdentymisesti, mukaan lukien mahdollisuus
matkustaa Schengen-alueelle lyhytaikaista oleskelua varten ilman viisumia.

Edistetddn edelleen vapaata litkkuvuutta, kauppaa, taloudellisia siteitd ja
koulutusmahdollisuuksia yli hallinnollisten rajojen muun muassa rauhanaloitteen
”Askel parempaan tulevaisuuteen” ja lainsdddédnnon tarkistamisen avulla tarpeen
mukaan. Toteutetaan yhteistyOssd toimia ihmisten vilisten yhteyksien edistimiseksi,
luottamuksen lisddmiseksi ja sovittelun edistdmiseksi konfliktin jakamien yhteisdjen
vélilla.

Toteutetaan lisdtoimia maan sisdisesti siirtyméén joutuneiden henkildiden kestdavéin

integraation edistdmiseksi (omistusoikeudet, ty6llisyys ja kohdennettu tuki).

Vahvistetaan naisten merkityksellistd osallistumista konfliktien rauhanomaiseen
ratkaisemiseen ja rauhanrakentamiseen ja varmistetaan, ettd konfliktialueiden naisia
ja kansalaisyhteiskuntaa kuullaan aktiivisesti osana kaikkia konfliktinratkaisutoimia.

Jatketaan yhteisid ponnisteluja ja toteutetaan tehokkaita ennaltachkiisevid
toimenpiteitd tunnustamattomuuspolitiikan lujittamiseksi kansainvalisesti.

Keskipitkén aikavélin painopisteet

Toteutetaan toimia, jotta konfliktiin l0ydetddn kestdvd ratkaisu, rajoittamatta
konfliktiin liittyvien asioiden késittelyyn kéytettdvissd olevia toimintamalleja.
Konfliktin rauhanomainen ratkaiseminen on yksi keskeisistd aiheista osapuolten
vilisessd poliittisessa vuoropuhelussa sekd vuoropuhelussa muiden asiaan liittyvien
kansainvilisten toimijoiden kanssa.

Jatketaan yhteisid toimia, joilla edistetddn kansainvilisten turvallisuusmekanismien
luomista Georgiaan kuuluvilla Abhasian alueella ja Tshinvalin alueella / Etela-
Ossetiassa, kansainvilisten ihmisoikeusjdrjestdjen pddsyd ndille alueille ja
Georgiassa toteutettavan Euroopan unionin tarkkailuoperaation (EUMM Georgia)
toimeksiannon taytdntdonpanoa kaikilta osin kaikkialla Georgiassa.

Pyritddn edelleen varmistamaan maan sisdisesti siirtymédn joutuneiden henkildiden
ja pakolaisten turvallinen, ithmisarvoinen ja vapaaehtoinen paluu l&htopaikkaansa
kansainvilisen oikeuden periaatteita noudattaen.

Jatketaan yhteistyotd Kansainvilisen rikostuomioistuimen kanssa panemalla
tdytdintoon Rooman perussddantd ja sithen liittyvdt vélineet huolehtien
asianmukaisesti sen riippumattomuudesta. Jatketaan yhteisty6td kansainvilisen
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rikostuomioistuimen  kanssa  elokuussa 2008 kdytyd sotaa koskevassa
rikostutkinnassa.

3. Oikeus, vapaus ja turvallisuus

Maaliskuussa 2017 Georgian kansalaisille myonnettiin viisumivapaus EU:hun. Téssa
yhteydessd Georgian olisi edelleen toteutettava viisumivapautta koskevat vélitavoitteet ja
kasiteltdvd komission viisumivapauden keskeyttimismekanismin puitteissa antamissa
sdadnnollisissd  raporteissa  annettuja suosituksia,  jotta  voidaan  varmistaa
viisumivapausjérjestelmén kestdvyys ja siten edistdd EU:n ja Georgian vilisté liikkuvuutta ja
thmisten vélisid yhteyksié.

Lisdksi oikeus- ja sisdasioiden alan tehostetun yhteistyon puitteina toimivat
takaisinottosopimus, EU:n ja Georgian vélinen liikkuvuuskumppanuus sekd tarvittaessa
useiden oikeus- ja sisdasioiden alalla toimivien EU:n virastojen, kuten Euroopan raja- ja

merivartioviraston (Frontex), Euroopan muuttoliikeverkoston (EMN), Europolin, CEPOLIn ja
Eurojustin, kanssa tehdyt yhteistyojarjestelyt ja -sopimukset.

3.1 Henkilétietojen suoja

Lyhven aikavélin painopisteet

e Varmistetaan henkilotietojen korkeatasoinen suoja, annetaan lainsdddantoa
eurooppalaisten normien mukaisesti ja toteutetaan kaytdinnon toimia sen
varmistamiseksi, ettd oikeutta henkilGtietojen suojaan kunnioitetaan julkisella ja
yksityiselld sektorilla, myds rikosoikeuden alalla.

e Vahvistetaan tietosuojavalvontaviranomaisen valmiuksia varmistaa nykyaikaisten
teknologisten haasteiden kohtaaminen tietosuojan alalla ja eurooppalaisten normien
onnistunut taytantddnpano Georgiassa.

Keskipitkédn aikavélin painopisteet

e Vahvistetaan edelleen tietosuojavalvontaviranomaisen valmiuksia ja seurataan
tietosuojanormien soveltamista.

3.2 Muuttoliike- ja turvapaikka-asiat sekd yhdennetty rajaturvallisuus

Lvhven aikavilin painopisteet

e Varmistetaan, ettd kaikki viisumivapautta koskevat vilitavoitteet ja komission
viisumivapauden  keskeyttimismekanismin raporteissa antamat  suositukset
toteutetaan jatkuvasti.

e Jatketaan  takaisinottosopimusten, myds EUmn  ja  Georgian  vilisen
takaisinottosopimuksen, tehokasta tdytdntoonpanoa.
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Vahvistetaan operatiivista yhteistyotd, jotta voidaan vdhentdd nopeasti Georgian
kansalaisten Schengen+ -alueella jdttamien perusteettomien turvapaikkahakemusten
maaraa.

Pannaan tehokkaasti tdytdntoon Georgian kansalaisten Georgiasta poistumista ja
Georgiaan saapumista koskevista sdédnndistd ja menettelyistd annettuun Georgian
lakiin tehdyt muutokset tdysin ihmisoikeuksia ja tietosuojaa koskevien vaatimusten
mukaisesti.

Jatketaan tiedotuskampanjoiden jérjestdmistd viisumivapaata matkustamista
koskevista oikeuksista ja velvoitteista.

Vahvistetaan edelleen rajaturvallisuutta ja ylldpidetddn rajatarkastusten ja
rajavalvonnan korkeaa laatua.

Raportoidaan muuttoliiketietojen analysoinnin ja riskinarvioinnin parannuksista.
Péivitetddn Georgian muuttoprofiili sddnndllisesti (vahintdén joka toinen vuosi).

Jatketaan operatiivisen yhteistyon lujittamista Euroopan raja- ja merivartioviraston
(Frontex) kanssa, mihin sisdltyy yhdennettyd rajaturvallisuutta koskeva yhteistyd,
henkilostovaihto, koulutukset, alueelta tulevat tarkkailijat yhteisoperaatioissa ja
tietojen vaihto itdisen kumppanuuden riskianalyysiverkossa.

Viimeistellddn ja pannaan tehokkaasti tidytdntoon Georgian valtion yhdennetyn
rajaturvallisuuden  strategia  vuosiksi = 2021-2025 sekd sithen  liittyvd
toimintasuunnitelma.

Keskipitkén aikavélin painopisteet

Pannaan tehokkaasti taytintoon Georgian muuttoliikestrategia vuosiksi 2021-2030
sekd siihen liittyvit toimintasuunnitelmat.

Kehitetddn tehokkaampia tapoja edistdd kiertomuuttoa ja laillista muuttoliikettd
noudattaen samalla voimassa olevaa kansallista lainsdddéantod ja toimivaltaa.

Kasitellddn yksityiskohtaisesti Georgian valtion yhdennetyn rajaturvallisuuden
strategiaa vuosiksi 2021-2025 seki siihen liittyvid toimintasuunnitelmia ja pannaan
ne tehokkaasti tdytantoon.

Yllapidetdén rajatarkastusten ja rajavalvonnan korkeaa laatua.
Edistetddn valtion rajojen merkitsemisti naapurivaltioiden kanssa.

Jatketaan  valtion  uudelleenkotouttamisohjelman ja  -toimien  tehokasta
taytantoonpanoa.

3.3 Lainvalvonta

Lvhven aikavilin painopisteet

Varmistetaan lainvalvontaviranomaisia koskevien valitusten riippumattomasta
tutkinnasta vastaavan valvontaviranomaisen tdydet toimintavalmiudet. Jotta poliisin
toimintaa koskeviin valituksiin voidaan vastata uskottavasti, tarvitaan ammattimaista
ja tehokasta mekanismia, johon kuuluu sisdinen yleinen tarkastusyksikko.
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Jatketaan sisdasiainministerioon kuuluvan ihmisoikeuksien suojelun ja tutkinnan
laadunvalvonnan osaston tehokasta toimintaa muun muassa tukemalla Euroopan
ithmisoikeussopimuksessa taattua lainvalvontaviranomaisten ammatillista koulutusta
thmisoikeuksista.

Lisdtddn vankeusrangaistukselle vaihtoehtoisia ratkaisuja tehostamalla olemassa
olevien muiden kuin vapausrangaistusten kdyttod ja ottamalla kdytt6on uusia ja
lisddmalla kriminaalihuollon valmiuksia.

Nykyaikaistetaan tutkintaprosesseja ja -tekniikoita jarjestdytyneen, vakavan ja kaiken
muun rikollisuuden torjumiseksi.

3.4 Jarjestdytyneen rikollisuuden torjunta

Lyhven aikavilin painopisteet

Varmistetaan asiaankuuluvien ihmiskaupan torjunnan toimintasuunnitelmien jatkuva
tdytdntdonpano ja parannetaan edelleen valtion viranomaisten valmiuksia tunnistaa
ihmiskauppa ennakoivasti ja tutkia sité tehokkaasti.

Valvotaan ihmiskaupan ennakoivan tunnistamisen ja tutkinnan tehokkuutta ja
raportoidaan siitd.

Kehitetddn uusi jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa koskeva kansallinen strategia
ja siithen liittyvé toimintasuunnitelma sekd varmistetaan tehokas tiytédntoonpano.

Hyddynnetddn kaikilta osin Europolin kanssa tehtdvdd operatiivista ja strategista
yhteistyotd koskevaa sopimusta muun muassa tarjoamalla operatiivista ja strategista
tietoa ja lisddmadlld osallistumista EU:n toimintapoliittiseen sykliin / Euroopan
monialaiseen rikosuhkien torjuntafoorumiin (EMPACT).

Jatketaan yhteistyotd CEPOLIin kanssa lainvalvontaviranomaisten kouluttamiseksi.

Jatketaan tiedusteluun perustuvan poliisitoiminnan ja yhtendisen
rikosanalyysijdrjestelmdn kehittdmistd edelleen muun muassa hyviksymalld ja
panemalla tdytintoon tiedusteluun perustuvaa poliisitoimintaa koskeva strategia.

Keskipitkén aikavélin painopisteet

Jatketaan toimia jdrjestdytyneen rikollisuuden ehkdisemisen ja torjunnan alalla
erityisesti jdrjestdytyneen ja vakavan kansainvélisen rikollisuuden torjuntaa koskevan
EU:n toimintapoliittisen syklin / Euroopan monialaisen rikosuhkien torjuntafoorumin
(EMPACT) puitteissa.

Tehostetaan  yhteisty6td kyberrikollisuuden torjumiseksi ja asiaankuuluvan
lainvalvontakoulutuksen jérjestimiseksi Georgian viranomaisille.

Tehostetaan kyberrikollisuuden torjuntatoimia laaja-alaisen oikeudellisen ja
institutionaalisen kehyksen luomiseksi Budapestin yleissopimuksen mukaisesti.

Vahvistetaan  edelleen  rajatylittdvdd  lainvalvontayhteistyotd  georgialaisten
rikollisjarjestdjen torjumiseksi.
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3.5 Laittomien huumausaineiden torjunta

Lyhven aikavilin painopisteet

Jatketaan huumausaineiden vastaista yhteistyotd saattamalla huumepolitiikat tdysin
linjaan EU:n kantojen kanssa ja edistetddn edelleen ennaltachkédisymekanismeja
panemalla tdytdntoon huumeiden vadrinkdyton ehkdisemistd koskeva kansallinen
strategia vuosiksi 2021-2026 ja siihen liittyvét toimintasuunnitelmat.

Pidetdédn ylla tiivistd yhteistyotd Euroopan huumausaineiden ja niiden vaarinkdyton
seurantakeskuksen (EMCDDA) kanssa Georgian kansallisen huumausaineiden
seurantakeskuksen valmiuksien parantamiseksi ja asiaankuuluvien ja voimassa
olevien tietojen vaihtamiseksi.

Varmistetaan  kansallisten  huumeidentorjuntastrategioiden ja  mydhempien
toimintasuunnitelmien taytintodnpano.

Keskipitkén aikavélin painopisteet

Varmistetaan  edelleen  tasapainoinen  ja  yhtendistetty  ldhestymistapa
huumausainekysymyksiin, jotta voidaan vahvistaa jérjestelmid huumausaineiden
kaytostd aiheutuvien terveydellisten ja sosiaalisten seurauksien kisittelemiseksi sekd
varmistaa laittomien huumausaineiden kidyton tehokkaampi ehkdisy ja pyrkid
vihentdmdédn laittomien huumausaineiden tarjontaa, kauppaa ja kysyntéa.

Jatketaan saannollista vuoropuhelua itdisen kumppanuuden
huumausainevuoropuhelun puitteissa.

3.6. Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunta

Lvhven aikavilin painopisteet

Mukautetaan ~ Georgian  lainsddddntd EU:n  neljinteen ja  viidenteen
rahanpesunvastaiseen direktiiviin.

Valvotaan varojen jaddyttdmistd ja menetetyksi tuomitsemista koskevien méérdysten
lukumididrad ja jaddytetyn ja menetetyksi tuomitun omaisuuden arvioitua arvoa ja
raportoidaan niistd, jotta varmistetaan rikoksella hankittujen varojen menetetyksi
tuomitsemista koskevan Georgian lainsdddannon tehokas taytantoonpano.

Keskipitkén aikavélin painopisteet

Tehostetaan toimia rahanpesun ja terrorismin rahoituksen ehkdisyd ja torjuntaa
koskevan oikeudellisen ja institutionaalisen kehyksen luomiseksi muun muassa
lahentamalla lainsdddidnt6d EU:n lainsdddédnnon kanssa.

Jatketaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vastaisen toimintaryhmén (FATF)
terrorismin ~ rahoituksen  vastaisissa  suosituksissa  esitettyjen = normien
taytantoonpanoa.

Jatketaan yhteistyotd FATF:n, Euroopan neuvoston, Moneyval-komitean ja EU:n
jasenvaltioiden asiaankuuluvien viranomaisten kanssa rahanpesun torjuntaan
liittyvissd kysymyksissa.

Jatketaan operatiivisen yhteistyon tehostamista menetetyksi tuomitsemisessa, varojen
takaisinperimisessd ja varojen hallinnoinnissa tehokkaalla tiedottamisella ja
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parhaiden kaytidntdjen vaihdolla Georgian viranomaisten ja varallisuuden takaisin
hankinnasta vastaavien EU:n toimistojen vililla.

3.7 Oikeudellinen yhteistyo

Lyhven aikavilin painopisteet

e Jatketaan Eurojustin kanssa tehdyn operatiivista yhteistyotd koskevan sopimuksen
tadytantoonpanoa.

Keskipitkén aikavélin painopisteet

e Tehostetaan oikeudellista yhteistyotd siviili- ja kauppaoikeuden alalla panemalla
taytdntdon vuonna 1965 tehty yleissopimus oikeudenkéynti- ja muiden asiakirjojen
tiedoksiannosta ulkomailla siviili- tai kauppaoikeudellisissa asioissa sekd
vuonna 1970 tehty yleissopimus todisteiden vastaanottamisesta ulkomailla siviili- tai
kauppaoikeudellisissa asioissa.

e Liitytddn kansainvilistd yksityisoikeutta kédsittelevdn Haagin konferenssin keskeisiin
yleissopimuksiin oikeudellisen yhteistyon ja lasten suojelun alalla, kuten
vuoden 2005 yleissopimukseen oikeuspaikkasopimuksista ja vuoden 2007 Haagin
yleissopimukseen lasten ja muiden perheenjdsenten elatusavun kansainvilisestd
perinnéstd sekd sen elatusvelvoitteisiin sovellettavasta laista tehtyyn poytikirjaan, ja
pannaan ne taytantoon.

e Techostetaan rikosasioissa tehtdvdd oikeudellista yhteistyotd liittymdlld asiaa
koskeviin, erityisesti Euroopan neuvoston yleissopimuksiin ja panemalla ne
taytantoon.

4. Kauppa ja kaupan liitinndistoimenpiteet

Osapuolet jatkavat yhdentymisen syventdmistd assosiaatiosopimuksen ja pitkdlle menevin ja
laaja-alaisen vapaakauppa-alueen perusteella. Osapuolet ovat tietoisia siitd, ettd tdmén
sopimuksen tarjoamia mahdollisuuksia ei ole vield kaikilta osin hyddynnetty, ja tekevit
yhteistyotd, jotta Georgia saavuttaisi yhdenmukaisuuden EU:n sdénndston kanssa, kuten
assosiaatiosopimuksen /  pitkdlle menevdn ja laaja-alaisen vapaakauppa-alueen
asiaankuuluvissa liitteissd todetaan, erityisesti jdljempénd mainituilla kauppaan liittyvilld
aloilla. Assosiaatiosopimuksen ja sithen kuuluvan pitkédlle menevdn ja laaja-alaisen
vapaakauppa-alueen tehokas tidytdntoonpano, joka liittyy sddntelyn ldhentdmistd ja sen
edellyttimien uudistusten toteuttamista koskevaan laajempaan prosessiin, edistdd edellytysten
luomista vahvistetuille talous- ja kauppasuhteille EU:n kanssa, mikd johtaa Georgian
asteittaiseen syvempadin taloudelliseen yhdentymiseen Euroopan unionin sisdmarkkinoihin,
kuten assosiaatiosopimuksessa on tavoitteena. Osapuolet tekevit yhteistydtd pannakseen
taytdntoon kaikki assosiaatiosopimuksen / pitkélle menevén ja laaja-alaisen vapaakauppa-
alueen médrdykset. Osapuolet tekevit sddnnollisesti yhteistyotd muun muassa EU:n ja
Georgian assosiaatiosopimuksen myotd perustetuissa kahdenvélisissd rakenteissa sekd
monenvilisissd kehyksissa.
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Georgia vahvistaa kansallista institutionaalista kehystd varmistaakseen kullakin osa-alueella
hyvéksytyn uuden lainsdddannén puolueettoman tdytintdonpanon, valvonnan ja seurannan.

Georgia raportoi lahentdmisen tilanteesta erikoistuneiden alakomiteoiden kautta sddannollisesti
EU:lle, ja lisdksi se raportoi tilanteesta vuosittain kokoontuvassa kauppaan liittyvid
kysymyksid kisittelevédssd assosiaatiokomiteassa. EU tarjoaa tarvittaessa ja molempien
osapuolien niin sopiessa tukea ja asiantuntemusta auttaakseen Georgian viranomaisia tassi
prosessissa.

4.1 Tavarakauppa

Lyhven aikavilin painopisteet

e Tehdéén lisdparannuksia kauppatilastojen alalla.

e Tehddin yhteistyotd, jotta Georgia voisi monipuolistaa vientirakennettaan, myds
uusien tuotteiden viennissd EU:n markkinoille.

Keskipitkén aikavélin painopisteet

e Tehdddn tiivistd yhteistyotd toimenpiteiden kiertdimisen ehkdisemismekanismin
soveltamiseksi tehokkaasti.

e Autetaan Georgiaa laatimaan sellaista lainsdddintod, jota se mahdollisesti
valmistelee markkinoillepddsyn alalla tai muilla sithen liittyvilld aloilla (kuten
kaupan suojakeinot), ja panemaan se tdytantoon.

e Varmistetaan tietojenvaihto markkinoillepddsyyn liittyvéstd kehityksestd ja
markkinoillepddsyé koskevasta politiikasta.

4.2 Tekniset mddrdykset, standardointi ja nditd koskeva infrastruktuuri

Lyhven aikaviélin painopisteet

e Laaditaan lainsdddidntdd, jonka Georgia on sitoutunut panemaan tdytintoon
assosiaatiosopimuksen perusteella, sellaisena kuin se madritellddn kaupan teknisid
esteitd koskevassa assosiaatiosopimuksen strategiassa.

e Kehitetddn edelleen standardeihin, teknisiin  maéadrdyksiin, metrologiaan,
markkinavalvontaan, akkreditointiin ja vaatimustenmukaisuuden
arviointimenettelyihin liittyvéa hallintoinfrastruktuuria, myds EU:n tuen kautta.

e  Autetaan sidosryhmid, kuten talouden toimijoita, valmistautumaan ja mukautumaan
sellaisen lainsdddédnnon tdytantdonpanoon, jota on ldhennetty unionin sdanndstoon.

e  Jatketaan teollisuustuotteiden markkinavalvontastrategian taytdntéonpanoa.

e  Vahvistetaan Georgian asiaankuuluvien valtion laitosten ja markkinavalvontaelinten
hallinnollisia valmiuksia markkinavalvonnan alalla.

e Tarjotaan henkilostolle lisdkoulutusta teknisten madrdysten, metrologian ja
standardoinnin sekd akkreditoinnin parissa tyoskentelevien viranomaisten ja
virastojen hallinnon alalla.
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Vaihdetaan tietoja kaikista olennaisista seikoista Georgian strategioissa, jotka
koskevat kaupan teknisid esteitd ja markkinavalvontaa, kuten tarvittaessa
madrdajoista.

4.3 Terveyteen ja kasvinsuojeluun liittyvit toimenpiteet

Lyhven aikavélin painopisteet

Tuetaan elintarvikkeita ja rehuja sekd eldinten ja kasvien terveyttd koskevaa
ennakkovaroitusjarjestelméaa.

Jarjestetddn  tiedotuskampanjoita  asianomaisten  virastojen,  yritysten ja
kansalaisjarjestdjen kanssa EU:n markkinoille padsemisen edellytyksistd ja
kansalaisyhteiskunnan kanssa elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuuteen liittyvistd
olennaisista kuluttajansuojelunikokohdista.

Tarjotaan Georgialle lisid EU:n teknistd neuvontaa ja tukea terveyteen ja
kasvinsuojeluun liittyvid toimenpiteitd koskevan lainsddddnnon laatimisessa ja
taytdntoonpanossa EU:n vaatimusten mukaisesti. Téhdn kuuluvat esimerkiksi
asianomaisen henkiléston koulutus, toimivaltaisten viranomaisten valmiuksien
kehittdminen ja tuki laboratoriovalmiuksien parantamiseen.

Tuetaan Georgiaa terveyteen ja kasvinsuojeluun liittyvien toimenpiteiden aloilla
annetun ldhennetyn lainsdddinndn onnistuneessa taytantdonpanossa.

Tehostetaan  Georgian yritysten —mukautumisvalmiuksia EU:n  s3inndstoon
lahennetyn  lainsddddnnén  tdytdntdOonpanoa  varten.  Keskitetddn  tuki
sopeutumisvalmiuksiin  erityisesti mikrokokoisten, pienten ja keskisuurten
elintarvikealan toimijoiden osalta.

Keskipitkédn aikavélin painopisteet

Tuetaan Georgiaa riskianalyysin tehostamiseksi terveys- ja kasvinsuojelutoimien
alalla. Varmistetaan eldinladkinti- ja kasvinsuojelualaa sekd elintarviketurvallisuutta
koskevat tarkastukset rajatarkastusasemilla. Helpotetaan Georgian yritysten
mukautumista EU:n sddnnostoon ldhennetyn lainsddddnnon tdytdntdonpanoa varten.
Edistetddn uusien elintarvikkeiden hyvéiksymistd EU:n markkinoille.

Tehdddn yhteistyotd eldinten hyvinvoinnin alalla ja eldintuotannon alalla
antibioottien kiyton vahentdmiseksi, jotta voidaan torjua antibioottiresistenssia.

4.4 Tullimenettelyjen ja kaupan helpottaminen

Lvhven aikavilin painopisteet

Jatketaan yhteistyotd Georgian lainsdéddnnon lahentdmiseksi EU:n sddnndstoon ja
assosiaatiosopimuksen asiaa koskevassa liitteessd lueteltuihin kansainvilisiin
normeihin, kuten uuteen tullikoodeksiin.

Varmistetaan tulliyhteistyon strategisten puitteiden tdytdntdonpano ja tarvittaessa
niiden seuranta ja péivittiminen.
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Tuetaan edelleen teollis- ja tekijanoikeuksien tullivalvontaa koskevan Georgian
lainsdddédnnoén  tdytintdonpanoa  EU:n  sddnndston  mukaisesti,  kuten
assosiaatiosopimuksessa madrataan.

Tiedotetaan sddnnollisesti tullikoodeksin tdytdntoonpanosta.

Autetaan  Georgiaa  liittymddn  yhteisestd  passitusmenettelysti  tehtyyn
yleissopimukseen.

Tehdddn yhteistyotd Georgialle avoimiin tullin digitalisointia koskeviin aloitteisiin ja
foorumeihin liittyvissd toimenpiteissa.

Keskipitkén aikavilin painopisteet

Jatketaan Georgian tulliviranomaisten uudenaikaistamista.
Jatketaan tullimenettelyjen yksinkertaistamista ja uudistamista.

Tehdién riskiperusteista tullivalvontayhteistyotd ja jactaan olennaisia tietoja, joiden
avulla voidaan parantaa riskien hallintaa ja toimitusketjujen turvallisuutta, helpottaa
laillista kauppaa ja edistdd tuontiin, vientiin tai kauttakulkuun tarkoitettujen
tavaroiden turvallisuutta.

Vahvistetaan vuoropuhelua petosten torjunnasta laittoman kaupan, my0s
valmisteveron alaisten tuotteiden kaupan, ehkéisemiseksi etenkin tehostamalla
yhteistyotd, joka perustuu poytdkirjaan hallintoviranomaisten keskindisesti
avunannosta tulliasioissa.

Kehitetddn valmiuksia digitaalisen tulliympériston toteuttamisen tehostamiseksi.

Edistetddn valtuutettuja talouden toimijoita koskevan jirjestelmin vastavuoroista
tunnustamista assosiaatiosopimuksen mukaisesti.

4.5 Alkuperdsddnnot

Lvhven aikavilin painopisteet

Pannaan  tdytdntdon  etuuskohteluun  oikeuttavia ~ Paneurooppa—Vélimeri-
alkuperdsdant6ja  koskevan alueellisen yleissopimuksen maédrdykset etenkin
alkuperdselvitysten (antaminen ja tarkastaminen, alkuperdsidéntdjen noudattaminen)
ja tulliyhteistyon osalta.

4.6 Sijoittautuminen, palvelukauppa ja sdhkoinen kauppa

Toteutetaan koulutusta ja kehitetddn riittdvét hallinnolliset valmiudet suunnitellun
lainsddddannon ldhentdmisen toteuttamiseksi.

Vaihdetaan tietoja ja kokemuksia yhteentoimivien sdhkoisen kaupan foorumien
kehittdmisesta.

Vaihdetaan tietoja ja kokemuksia sidosryhmien tietoisuuden lisddmisestdi EU:n
postipalveludirektiivin keskeisten sddnndsten tdytdntoonpanosta ja tdytdntéonpanon
valvonnasta, erityisesti yleispalveluvelvoitteesta, sekd muista asiaankuuluvista
postialan toimista.
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4.7 Julkiset hankinnat

Lyhven aikavilin painopisteet

e Vihennetddn suorien hankintojen (ilman avointa tarjouskilpailua tehtidvien) osuutta
tiukentamalla sekundaarilainsédédintod ja soveltamalla tiukemmin sdént6jé, erityisesti
kiireellisyyden ja aikataulultaan rajoitettujen tapahtumien vuoksi tehtdvien suorien
hankintojen osalta.

e Perustetaan riippumaton ja puolueeton julkisten hankintojen tarkastuselin tarkistetun
oikeudellisen kehyksen mukaisesti.

e Annetaan tarkkaa ja oikea-aikaista tietoa hankintapolitiikkaan ja sen
tdytantoonpanoon vaikuttavasta suunnitteilla olevasta lainsddddnnostd. Tama koskee
sekd lainsddddnnon ldhentdmistd ettd instituutioiden perustamista julkisten
hankintojen alalla.

e Assosiaationeuvosto hyvdksyy asiaa koskevan yhteisen péddtoksen markkinoille
pddsyn myontdmisestd julkisia hankintoja  késittelevdd lukua koskevan
etenemissuunnitelman I vaiheen loppuun saattamisen myota.

Keskipitkén aikavilin painopisteet

e Osapuolet keskustelevat edelleen assosiaatiosopimuksesta johtuvien velvoitteiden
taytantoonpanosta.

e Georgia jatkaa EU:n tuella uuden julkisia hankintoja koskevan lainsdddannon
laatimista ja hyvdksymisti assosiaatiosopimuksessa maarityn lahentymisprosessin ja
aikataulun mukaisesti.

4.8 Teollis- ja tekijanoikeudet

Lvhven aikavilin painopisteet

e Tuetaan Georgian kansallisen teollis- ja tekijanoikeuksien keskuksen (Sakpatenti)
toimintaa teollis- ja tekijdnoikeuksien suojelun varmistamiseksi. Laajennetaan
yhteisty6td kolmansien maiden viranomaisten ja toimialajérjestojen kanssa.

e Vahvistetaan asianomaisten valtion elinten tai tdytdntdOnpanevien virastojen
taytantoonpanovalmiuksia ja varmistetaan oikeusjédrjestelmidn moitteeton toiminta,
jotta voidaan taata oikeudenhaltijoiden oikeussuojan toteutuminen sekd se, ettd
seuraamukset pannaan taytantoon.

e Toteutetaan tehokkaita toimenpiteitd luvattoman jdljentdmisen ja védrentdmisen
torjumiseksi, mihin kuuluu tdtd koskevien tilastotietojen tuottaminen jaettavaksi
osapuolten kesken.

e Tehdéddn yhteisty6td sammumista koskevan jérjestelmin soveltamiseksi teollis- ja
tekijanoikeuksiin liittyvissé asioissa.

Keskipitkén aikavilin painopisteet

e Varmistetaan, ettd molempien osapuolten oikeudenhaltijoilla on teollis- ja
tekijdnoikeuksien korkeatasoinen suoja ja mahdollisuudet soveltaa niitd oikeuksia.
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Toteutetaan  toimenpiteitd  yleisen tietoisuuden lisdémiseksi teollis- ja
tekijdnoikeuksien suojan ja kédyton alalla ja huolehditaan tuloksellisesta
vuoropuhelusta oikeudenhaltijoiden kanssa.

4.9 Kilpailu

Keskipitkén aikavilin painopisteet

Tehdddn yhteistyotd assosiaatiosopimuksen Kkilpailua koskevan luvun ja siihen
liittyvien uudistusten tidytdntoonpanossa. Yhteistydssd kisitellddn  Georgian
kilpailuviranomaisen institutionaalisia puitteita ja asiaankuuluvia hallinnollisia
valmiuksia, jotta varmistetaan asiaankuuluvan Kkilpailulainsddddnnon tehokas
taytantoonpano.

Yhteisty6 kattaa my0s tehostetun vuoropuhelun valvontatoimista kilpailun ja tukien
aloilla.

4.10 Avoimuus

Lyhven aikavilin painopisteet

Vahvistetaan edelleen kauppaan liittyvan polititkanteon avoimuutta koskevien
sitoumusten tiytdntdonpanoa.

Keskustellaan parhaista kéytdnnoistd ja kummankin osapuolen kokemuksista
avoimessa politiikkanteossa, vaihdetaan tietoja ja jérjestetddn asiaankuuluvaa
koulutusta, myds viestintimekanismeista ja sidosryhmien kuulemisesta, sekd
jarjestetddn seminaareja ja muita kansalaisille suunnattuja tapahtumia, joiden
tarkoituksena on selittdd assosiaatiosopimuksen tdytdntdonpanoa ja lainsdddannon
lahentdmisprosessia.

4.11 Kauppa ja kestdvd kehitys

Lyhven aikaviélin painopisteet

Luodaan asianmukainen tdytdntdonpano- ja valvontajdrjestelmé kaikille tyoeldmén
normeille ja oikeuksille ja erityisesti lapsitydvoiman kéytdon poistamiselle
kansainvilisten ja EU:n periaatteiden ja kdytidntojen mukaisesti.

Tehdddn yhteistyotd paivitetyn kansallisesti maéritellyn panoksen tdytdntdonpanossa
ja pitkdn aikavélin vdhéhiilisen kehitysstrategian laatimisessa Pariisin sopimuksen
mukaisesti.

Tehostetaan edelleen CITES-jdrjestelmin taytdntoonpanoa erityisesti sellaisten lajien
osalta, joilla kdydaan runsaasti kauppaa EU:n kanssa, kuten Galanthus spp.

Jatketaan sidosryhmien osallistumista ja kansalaisyhteiskunnan vuoropuhelua
koskevan luvun mukaisten parhaiden kéytintojen parantamista ja vaihtamista.

Jatketaan kauppaan ja kestdviddn kehitykseen liittyvien sitoumusten tdytantdonpanoa
koskevaa vuoropuhelua.
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Keskipitkén aikavilin painopisteet

e Jatketaan tietojen vaihtoa tydeldmédn normien tehokkaasta tdytdntoOonpanosta ja
tyosuojelun tukemisesta, my0s tehokkaasta valvonnasta ja tdytdntdonpanon
valvonnasta.

e Keskustellaan sellaisten monenviélisten ympéristosopimusten tidytdntéonpanosta,
joiden osapuolena jompikumpi osapuoli on.

e Techdddn yhteistyotd biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen
mukaisen kunnianhimoisen maailmanlaajuisen biologista monimuotoisuutta
koskevan kehyksen aikaansaamiseksi.

5. Taloudellinen ja alakohtainen yhteistyo

Osapuolet tekevit yhteistyotd edistddkseen talouskehitysté ja taloudellista yhdentymistd muun
muassa entistd syvemmaén alakohtaisen yhteistyon avulla. YhteistyOssd tuetaan pk-yritysten
kehittymistd ja keskitytdin kestdvdn, vihredn, osallistavan ja digitaalisen talouskasvun
saavuttamiseen. Osapuolet tekevdt yhteistyotd puuttuakseen covid-19-pandemian
sosioekonomisiin  seurauksiin ja parantavat samalla lyhyen ja pitkdn aikavélin
palautumiskykyd. Osapuolet tekevét yhteistyotd taatakseen kaikille ihmisarvoista tyoti ja
oikeudenmukaiset tydolot, vahvistaakseen yhtdldisid mahdollisuuksia, edistddkseen padsyi
tyomarkkinoille sekd torjuakseen koyhyyttd ja sosiaalista syrjdytymistd. Georgia vahvistaa
sddntelyn ldahentdmistd EU:n sddnndstdon assosiaatiosopimuksen sitoumusten mukaisesti.
Georgia vahvistaa my0s kansallista institutionaalista kehystd varmistaakseen kullakin osa-
alueella hyviksytyn uuden lainsddddnnon riippumattoman tdytdntoonpanon, valvonnan ja
seurannan. Georgia raportoi lihentdmisen tilanteesta erikoistuneiden alakomiteoiden kautta
EU:lle sddnnollisesti, ja EU tarjoaa tarvittaessa ja molempien osapuolien niin sopiessa tukea
ja asiantuntemusta auttaakseen Georgian viranomaisia tdssa prosessissa.

5.1 Taloudellinen kehitys ja markkinamahdollisuudet

Keskipitkédn aikavélin painopisteet

e Tehdddn yhteistyotd Georgian tukemiseksi toimivan markkinatalouden luomisessa,
kestdvin, vihredn ja osallistavan talouskasvun saavuttamiseen keskittymisessd ja
polititkkojen  asteittaisessa ldhentdmisessi EU:n polititkkoihin  noudattaen
makrotaloudellista vakautta, tervettd julkistaloutta, vahvaa rahoitusjdrjestelmié ja
tasapainoista maksutasetta koskevia periaatteita.

e Seurataan makrotaloudellista kehitystd, keskustellaan keskeisistd polititkkaan
liittyvistd haasteista ja vaihdetaan tietoja parhaista kaytdnnoistd lujittamalla
saannollistd makrotaloudellista vuoropuhelua, jotta voidaan parantaa talouspolitiikan
laatua.

e Vahvistetaan Georgian keskuspankin riippumattomuutta ja sidintelyvalmiuksia ja
hyddynnetddn EU:n kokemuksia rahapolitiikasta ja valuuttakurssipolitiikasta, myos
euron kansainvilisestd roolista, jotta Georgian valmiuksia ndilld aloilla kehitetddn
edelleen.
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Vahvistetaan edelleen julkisen talouden kestdvyyttd ja hallintoa jatkamalla
finanssipoliittisten uudistusten parantamista.

Parannetaan valtion omistamien yritysten tehokkuutta ja vihennetidin edelleen niihin
liittyvid  julkisen talouden riskejd hyvédksymdlld yritysten hallinto- ja
ohjausjérjestelméa koskevia standardeja.

Kehitetddn kestévi, kattava ja hyvin kohdennettu sosiaalinen turvaverkko.

Edistetddn naisten laajempaa osallistumista tydmarkkinoille ja liiketoimintaan, mika
tukee talouskasvua.

5.2 Maatalous ja maaseudun kehittiminen

Lyhven aikavélin painopisteet

Varmistetaan maatalouden ja maaseudun kehittdmisen strategian 2021-2027 ja
sithen liittyvien toimintasuunnitelmien taytantéonpano.

Hyvéksytddn vuoteen 2021 mennessd maatalouden ja maaseudun kehittdmisen
strategian 2021-2027 elintarviketurvallisuutta koskevan osan strateginen asiakirja ja
pannaan se taytantoon.

Pannaan tiytantoon maaseudun kehittdmisen institutionaalinen uudistus.

Tuetaan tehokkaiden arvoketjujen kehittdmistd ja pk-yrityksid niiden kilpailukyvyn
parantamiseksi sellaisilla valituilla aloilla, joilla on paljon vientiarvoa. Vahvistetaan
ensisijaisten  arvoketjujen ja  kaupan painopisteiden valinnan  vilistd
johdonmukaisuutta.

Varmistetaan naisten mahdollisuudet maaseudun monipuolistuneissa talouksissa.

Varmistetaan kaikkien julkisten palvelujen tarjoaminen maaseutualueilla painottaen
erityisesti syrjdisimpid maaseutualueita, jotta ketddn ei jiteta jalkeen.

Keskipitkén aikavélin painopisteet:

Nykyaikaistetaan ja tehostetaan maataloudesta ja maaseudun kehittimisestd
vastaavia instituutioita, muun muassa ottamalla tdhén prosessiin mukaan kaikki alan
merkitykselliset sidosryhmit. Vahvistetaan edelleen hallinnon ja
kansalaisyhteiskunnan jirjestdjen vélistd koordinointimekanismia.

Edistetddn ja  helpotetaan ilmastoédlykdstd maataloutta, energiatehokkaita
teknologioita ja muita hyvid maatalouskiytintdjd. Nykyaikaistetaan ja parannetaan
maataloustuotteiden tuotantoa, jalostusta ja varastointia Georgian maatalouden
tuottavuuden, lisdarvon ja kilpailukyvyn lisddmiseksi.

Helpotetaan maataloustuotteiden kaupan pitdmistd koskevien vaatimusten asteittaista
kéyttoonottoa elintarviketurvallisuuden parantamiseksi ja jatketaan laatujérjestelmien
taytdntdonpanoa, mukaan lukien luonnonmukainen maatalous ja maantieteelliselld
merkinndlld varustetut tuotteet.

Parannetaan maataloustuotannon Kkilpailukykyd ja kestdvyyttd muun muassa
edistdmalla mittakaavaetujen saamista markkinasuuntautuneiden
maatalousosuuskuntien ja tuottajajirjestdjen kautta, kehittiméalldi neuvonta- ja
laajennusjarjestelmid tuotannon lisdédmiseksi ja viennin kasvattamiseksi, edistimalla
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luonnonmukaista tuotantoa ja helpottamalla mahdollisuuksia saada lainaa ja
rahoitusta maataloutta varten.

Lihennetddn asteittain voimassa olevia maataloutta ja maaseudun kehittimisti
koskevia politiikkoja ja toteutetaan niitd hyviksi todettujen EU:n mallien pohjalta.

Parannetaan maaseutualueiden tyollisyyttd ja elinolosuhteita  kehittdmalla
luonnonvarojen hoitoa, palveluja ja infrastruktuuria ja monipuolistamalla maaseudun
elinkeinoeldmaa.

5.3 Julkisen talouden varainhoidon sisdinen valvonta ja ulkoiset tarkastukset

Lyhven aikavélin painopisteet

Kehitetddn edelleen  hajautettuun  hallintovastuuseen  perustuvaa  sisdistd
valvontajérjestelméd, joka kattaa muun muassa toiminnallisesti riippumattomat
valtion viranomaisten sisdiset tarkastukset, varmistamalla yhdenmukaistaminen
yleisesti hyviksyttyjen kansainvilisten normien ja puitteiden sekd EU:n hyvén
kaytdnnon kanssa.

Keskipitkédn aikavilin painopisteet

Parannetaan edelleen sisdistd valvontaa ja tarkastusjirjestelmdd julkisella sektorilla
noudattaen arviointia puutteista nykykdytdnnon ja yleisesti hyvidksyttyjen
kansainvilisten normien, puitteiden ja EU:n hyvéan kdytdnnon valilla.

Varmistetaan, ettd tilintarkastustuomioistuimen (Georgian valtion tarkastuselin)
ulkoista valvontatoimintaa kehitetdén yleisesti hyvéksyttyjen kansainvélisten
normien (INTOSAI) mukaisesti.

5.4 Kansanterveys

Lyhven aikaviélin painopisteet

Pannaan edelleen tdytdntoon assosiaatiosopimuksen asiaa koskevissa liitteissd
mainittua EU:n terveysalan sddanndstod erityisesti veren turvallisuuden, tupakoinnin
torjunnan, ihmisestd perdisin olevien aineiden (veri, kudokset, elimet, solut) laadun
ja turvallisuuden, tartuntatautien ja pandemiavalmiuden aloilla noudattaen myos
tupakoinnin  torjuntaa = koskevan  puitesopimuksen  ja  kansainvilisen
terveyssddnndston mukaisia Georgian kansainvilisid velvoitteita.

Parannetaan yleisen terveydenhuollon ohjelman kattavuutta ja vihennetdén potilaille
koituvia kuluja. Lisétiddn digitalisaatiota (sdhkoistd terveydenhuoltoa).

Parannetaan perusterveydenhuollon, jonka tehtdvédnd on sairauksien ehkdiseminen ja
eldmdnlaadun parantaminen, laatua ja saatavuutta.

Viimeistellddn  ja  hyvédksytddn  kansallinen  terveysstrategia ja  sen
toimintasuunnitelmat ja aloitetaan niiden tiytdntdonpano.

Vahvistetaan kansallisia monialaisia toimia mikrobilddkeresistenssin torjumiseksi
muun muassa tehostamalla valvontaa, mikrobilddkkeiden varovaista kiyttod ja
infektioiden hallintaa terveydenhuollon yksikoissa.
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Valmistellaan ihmisten kéyttoon tarkoitettujen lddkkeiden rekisterdintid koskevia
vaatimuksia késittelevin kansainvilisen harmonisointineuvoston (ICH) linjausten
taytantoonpanoa EU:n lddkesddnnostoon ldhentdmisen yhteydessd. Tdmé antaisi
Georgialle hyvén perustan varmistaa lddkkeiden laatu, turvallisuus ja tehokkuus
(lahinna tuontia tai paikallista valmistusta/kulutusta varten).

Keskipitkén aikavilin painopisteet

Parannetaan  terveydenhuolto- ja  ennaltachkdisypalvelujen  osallistavuutta,
esimerkiksi edistimélld terveellisid eldaméntapoja kansalaisyhteiskunnan jérjestojen
ja paikallisviranomaisten tuella.

Vahvistetaan politiikantekoa ja valvotaan terveydenhuollon toimintayksikkdja seka
potilaiden oikeuksia ja niiden tdytdntoonpanokelpoisuutta.

Vahvistetaan terveydenhuollon toimintayksikkdjd — joista useimmat ovat yksityisid —
ja niiden vastuuvelvollisuutta perustamalla laatuindikaattoreita, ottamalla kadyttoon
arvoon perustuvat hankintamenettelyt ja muita laadunhallintamenettelyjd, mukaan
lukien  kansainvilisten  akkreditointielinten  suorittaman  terveydenhuollon
toimintayksikkdjen akkreditoinnin tunnustaminen.

5.5 Verotus

Lyhven aikavilin painopisteet

Parannetaan ja yksinkertaistetaan verolainsdadantoa.

Edistetddn veroasioiden hyvdd hallintoa, parannetaan kansainvilistd yhteistyotd ja
pannaan tdytdntoon hyvin hallinnon periaatteet veroalalla, kuten ldpindkyvyytta,
tietojenvaihtoa ja oikeudenmukaista verotusta koskevat globaalit standardit sekid
veropohjan rapautumisen ja voitonsiirtojen torjumista koskevat vihimmaisstandardit
(BEPS).

Parannetaan verohallinnon valmiuksia erityisesti kdyttdmélld verovalvonnassa ja
ALV:n palautuksissa kohdistetumpaa, riskiperusteista jarjestelmaa.

Vahvistetaan yhteistyotd Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) kanssa petosten
ja valmisteveron alaisten tuotteiden salakuljetuksen torjumiseksi.

Yhdenmukaistetaan toimia, joilla torjutaan petoksia ja valmisteveron alaisten
tuotteiden salakuljetusta, keskeiset polititkanalat mukaan lukien.

Tehdddan yhteistyotd Georgian kanssa Maailman terveysjirjeston (WHO)
tupakkatuotteiden laittoman kaupan estdmistd koskevaan pdytikirjaan liittymisen ja
sen onnistuneen tiytdntdonpanon osalta.

Kehitetddn yhteisty6td EU:n jdsenvaltioiden veroviranomaisten kanssa vaihtamalla
tietoja uusista kokemuksista ja suuntauksista verotuksen alalla, mukaan luettuna
niiden mahdollisuuksien tarkastelu, jotka liittyvdt Georgian veroviranomaisten
ottamiseen mukaan EU:n Fiscalis-ohjelmaan.

Keskipitkén aikavilin painopisteet

Yhdenmukaistetaan tupakkatuotteiden kansalliset valmisteverokannat asteittain
(vuoteen 2026 mennessd) EU:n verotasojen kanssa.
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Yhdenmukaistetaan Georgian lainsdddéntd asteittain energiatuotteiden ja sdhkon
verotusta koskevan yhteison kehyksen uudistamisesta 27 péivand lokakuuta 2003
annetun neuvoston direktiivin 2003/96/EY kanssa.

5.6 Tilastot

Lyhven aikavélin painopisteet

Puututaan tilastollisiin eroihin mitattaecssa EU:n ja Georgian kahdenvilisid
kauppatietoja.

Kehitetdédn sukupuolen mukaan eriteltyjd tietoja ja niiden kédyttdd analysointiin ja
raportointiin.

Keskipitkén aikavilin painopisteet

Varmistetaan ldhentyminen asiaankuuluvaan EU:n sddnnostoon.
Perustetaan Georgiaan véestorekisteri.

Tuotetaan alueellisia tilastoja NUTS-luokituksen mukaisesti.

Lisétdédn hallinnollisten tietojen saatavuutta ja kdyttod tilastotarkoituksiin.

Varmistetaan edelleen, ettd tilastot ja tiedot ovat tutkijoiden, journalistien ja yleison
saatavilla.

Saatetaan yritystilastomenettely EU:n normien ja yritystilastot yhteen kokoavassa
puiteasetuksessa (FRIBS) sédiddettyjen tuleviin tietovaatimuksiin suuntautuneiden
yritystilastojen mukaiseksi. Tdmén yhtendistdmisen tehostamiseksi olisi edistettdva
EU-maiden kokemusten vaihtoa pantaessa FRIBS-asetusta tdytantoon.

5.7 Kuluttajapolitiikka

Jatketaan Georgian lainsdddanndn asteittaista ldhentdmistd asiaan liittyviin EU:n
saddoksiin ja kansainvélisiin oikeusvélineisiin.
Vahvistetaan  kuluttajansuojaa  Georgiassa etenkin  antamalla  hallituksen

virkamiehille ja muille kuluttajien etua edustaville tahoille koulutusta maan
lainsdddannon ldhentdmisessd EU:n lainsdddantoon ja sen tdytdntdonpanossa.

5.8 Yhtidoikeus, kirjanpito ja tilintarkastus, yritysten hallinnointi- ja
ohjausjdrjestelmd

Lvhven aikavilin painopisteet

Pannaan téytdntoon Georgian yrittdjdlaki assosiaatiosopimuksen liitteen vaatimusten
mukaisesti.

Keskipitkédn aikavélin painopisteet
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e Kehitetddn merkityksellisten valtion laitosten hallinnollisia valmiuksia.

e Pannaan edelleen kansallisella tasolla tidytdnt6on asiaankuuluvia kansainvilisid
tilintarkastusstandardeja ja edistetdén sitd, ettd kaikki lakisaiteiset tilintarkastajat
soveltavat niitd kansallisella tasolla.

e Vaihdetaan osapuolten kesken sovitulla tavalla oikea-aikaista, hyodyllisté ja tarkkaa
tietoa voimassa olevan lainsdddidnnon tilanteesta ja sen yhtenevidisyydestd EU:n
lainsddddannon kanssa EU:n lainsdddannon taytdntoonpanemiseksi sovitun aikataulun
mukaisesti.

5.9 Rahoituspalvelut

Lyhven aikavélin painopisteet

e Annetaan laki moottoriajoneuvojen pakollisesta vakuutuksesta ja pannaan se
taytantoon.

e Madritetddn alat, joilla olisi annettava koulutusta ja kehitettdvé valmiuksia.

e Annetaan oikea-aikaista, asianmukaista ja tarkkaa tietoa voimassa olevan
lainsdddénnon tilasta ja kehityksestd Georgiassa.

Keskipitkén aikavilin painopisteet

o Kehitetddn edelleen kansainvilisesti sovittujen sddntelystandardien mukaista
sadntely- ja valvontakehystd, johon kuuluvat uusi valvontamenettely sekd uudet
tyokalut ja vélineet.

e Parannetaan valvontaviranomaisten hallinnollisia valmiuksia.

e Edistetiddn rahoitusmarkkinoiden monipuolistamista kehittdmalld vakuutus-, pddoma-
ja eldkemarkkinoita sekd pankkialan ulkopuolisia rahoituspalvelumarkkinoita.
Parannetaan rahoitusinfrastruktuuria ja edistetddn rahoituksen kestivyyttd ja
osallistavuutta.

e Tuetaan Georgian pyrkimyksid tdyttad tarvittavat ehdot, jotta se voi liittyd
yhtendiseen euromaksualueeseen (SEPA).

5.10 Teollisuus- ja yrityspolitiikka ja kaivosteollisuus

Lyhven aikaviélin painopisteet

e Pannaan tdytintoon Georgian pk-yrityksid koskeva strategia ja vastaavat
toimintasuunnitelmat.

e Laaditaan seuraava budjetoitu pk-yrityksid koskeva strategia, johon siséltyy
tuloksellisuuden mittauskehys. Varmistetaan yksityisen sektorin kuuleminen.
Annetaan pk-yritysjérjestoille tehtdviksi selkeit tavoitteet (mukaan lukien keskeiset
tulosindikaattorit), samalla kun varmistetaan toiminnan riippumattomuus ja
jatkuvuus.

Keskipitkén aikavilin painopisteet
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Pannaan tiytdnt06n maakohtainen etenemissuunnitelma ja eurooppalaisia pk-
yrityksid tukevan aloitteen (”Small Business Act”) arviointien suositukset
mahdollisimman laajalti.

Yhdistetddn pk-yritysten kehittiminen pitkdlle menevin ja laaja-alaisen
vapaakauppa-alueen  luomiin  mahdollisuuksiin ~ muun  muassa  yritysten
(tuki)verkostojen (esim. Yritys-Eurooppa-verkosto) ja klustereiden vilityksella.

Vahvistetaan julkisen ja yksityisen sektorin vélistd vuoropuhelua, jotta voidaan
parantaa kaikenkokoisten yritysten ja niiden yhteenliittymien osallistumista
sddntelytoimien valmisteluun ja tiedottaa niille tdytdntoonpanotoimenpiteistd ajoissa,
jotta yritykset — erityisesti pk-yritykset — voivat mukautua uusiin toimenpiteisiin.

Kehitetddn Georgian nuorten yritysten tilaisuuksia pédédstdi EU:n ja Georgian
markkinoille.

Parannetaan yhteydenpitoa pk-yrityksiin ja niiden mahdollisuuksia saada rahoitusta.
Kehitetdin muuta kuin pankkirahoitusta liiketoiminnalle, kuten riskipddomaa,
joukkorahoitusta ja yhteiskunnallisia yrityksid.

Tuetaan sukupuolten tasa-arvoa ja sukupuolindkdkohtien valtavirtaistamista pk-
yritysten kehittimisessd Georgiassa tukemalla naisyrittdjien osuuden lisddmistd
erityisesti pienissid ja keskisuurissa yrityksissd, heiddn rahoitusmahdollisuuksiaan
jne.

Edistetddn nuorten yrittdjyyttd ja otetaan nuoret mukaan yrittdjyys- ja startup-
ekosysteemiin.

Helpotetaan  yritysten  vilistd  yhteisty6td  kehittdimélldi ja  vahvistamalla
yritysklustereita, joissa keskitytddn kestdvddn, vihreddn ja osallistavaan
talouskasvuun,  ottaen  huomioon kiertotalouteen  siirtymisen  tarjoamat
mahdollisuudet.

Lisdtddn tuottavuutta esimerkiksi digitalisoimalla taloutta edelleen ja ottamalla
kdyttoon innovatiivisia kdytdntojd julkisella ja yksityiselld sektorilla. Asetetaan
etusijalle strategisesti tarkeiden arvoketjujen digitalisointi.

Vaihdetaan erityisen alakomitean vilitykselld tietoja kaivos- ja metalliteollisuuden
alalla, jotta voidaan ymmirtdd paremmin Georgian ja EU:n polititkkoja. Téhédn
kuuluvat  EU:n  raaka-ainealoitteen, kriittisid ~ raaka-aineita  koskevan
toimintasuunnitelman, Horisontti 2020 -tutkimusohjelman ja sen seuraajan,
Horisontti Eurooppa -puiteohjelman, sekd raaka-aineita koskevan eurooppalaisen
innovaatiokumppanuuden tiaytdntoonpano.

5.11 Matkailu

Vaihdetaan muun muassa erityisen alakomitean vilitykselld tietoja matkailun
kehittdmisestd Georgiassa ja EU:ssa sekd esimerkiksi merkityksellisistd tapahtumista
ja parhaista kédytdnnOistd ja tuetaan Georgiaa sen matkailustrategian
taytantoOnpanossa.
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5.12 Tyollisyys, sosiaalipolitiikka ja yhtdldiset mahdollisuudet

Lyhven aikavilin painopisteet

Jatketaan Georgian lainsddddnnon ldhentdmisti EU:n sddnndstoon tydterveyden
ja -turvallisuuden, tydlainsddddannon, sukupuolten tasa-arvon ja syrjiméttomyyden
aloilla assosiaatiosopimuksen asiaankuuluvan liitteen aikataulun mukaisesti.

Luodaan ja pannaan tiytdntoon kaiken tyOlainsdddannon ja tydolojen tehokkaan
taytdntdonpano- ja valvontajérjestelmén oikeudellinen kehys kansainviélisten ja EU:n
periaatteiden mukaisesti ja kehitetddn tyomarkkinaosapuolten, oikeuslaitoksen ja
muiden asiaankuuluvien sidosryhmien l&hennettyyn lainsdddént6on liittyvid
valmiuksia.

Pannaan tdytdntoon tyollisyyden edistdmistd koskeva laki, varmistetaan uuden
valtion ty6llisyyden tukiviraston (SESA) tehokas toiminta ja taataan erityisesti sen
resurssit (méardrahat, henkilosto).

Pannaan tiytintoon tyOmarkkinastrategia vuosiksi 2020-2023 ja vastaavat
toimintasuunnitelmat.

Parannetaan edelleen miehitetyiltd alueilta maan sisdlld siirtymddn joutuneista
henkiloistd, ty0-, terveys- ja sosiaaliasioista vastaavan ministerion sekd
sosiaalipalvelujen valmiuksia.

Lisdtddn aktiivista tukea nuorten siirtymiselle tydeldmdin varmistamalla kaikille
nuorille yhtéldiset mahdollisuudet kehittdd tarvittavia taitoja ja hankkia kidytannon
kokemusta, jotta voidaan sujuvoittaa siirtymistd koulutuksesta tydmarkkinoille.

Varmistetaan, ettd sosiaalisen suojelun jérjestelméd tukee aktivointia (tydmarkkinoille
osallistumista) ja ettd sosiaaliavustus- ja eldkejirjestelmét ovat asianmukaisia ja
kestivid.

Keskipitkédn aikavélin painopisteet

Jatketaan toimivan, ILO:n ja EUmn normien mukaisen
tyosuojelutarkastusjirjestelmin varmistamista hallinnollisten ja
taytantoonpanovalmiuksien varmistamiseksi tyoterveyden ja -turvallisuuden sekd
tydoikeuden aloilla ja vahvistetaan edelleen asiaankuuluvien oikeuselinten ja
sidosryhmien valmiuksia.

Jatketaan uuden valtion tyo6llisyyden tukiviraston valmiuksien vahvistamista unionin
julkisten  tyovoimapalvelujen  kdytdntGjen  mukaisesti ja  varmistetaan
tyovoimapalvelujen esteettomyys ja tehokkuus.

Kokeillaan 1dhestymistapoja nuorten tydeldméén siirtymisen tukemiseksi.
Seurataan tyomarkkinastrategian 2020-2023 taytdntoonpanoa ja tuloksia.

Ylldpidetddn toimivaa tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua tydmarkkinaosapuolten
kolmikantakomission ja sen alueellisen yksikon tehokkaan toiminnan avulla ja
kehittaimailla tydmarkkinaosapuolten valmiuksia.

Tuetaan monialaisia toimenpiteitd haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden
tyollistymisen parantamiseksi.
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Kehitetddn  sosiaalilakia,  jolla  pyritddn  parantamaan  tyollisyys- ja
sosiaalietuusjérjestelmédd sekd terveydenhuoltoa sosiaalihuollon laajemmasta
ndkokulmasta (tyollisyys, sosiaalinen liitkkuvuus, terveydenhuolto, sosiaaliturva ja
sosiaaliavustukset).

Toteutetaan toimia “epdvirallisiin tydsuhteisiin™ / “pimeddn tyohon” puuttumiseksi
yhteisty0ssd tyomarkkinaosapuolten ja kansainvilisten jérjestojen kanssa.

5.13 Digitaalitalous ja -yhteiskunta

Keskipitkén aikavilin painopisteet

Osapuolet tekevit yhteistyotd yhdenmukaistaakseen edelleen Georgian lainsdadantoa
EU:n verkko- ja tietoturvallisuusdirektiivin kanssa ja parantaakseen keskeisen
kriittisen infrastruktuurin alojen ja julkisen sektorin organisaatioiden kyberuhkien
sietokykyd EU:n asiaan liittyvien kokemusten, kdyténtdjen ja normien pohjalta.

Lihennetdén lainsddddntdd EU:n sddnndstdon sdhkoisen viestinndn alalla, ja
vahvistetaan edelleen erityisesti sdahkoisen viestinnin kansallisen
sadntelyviranomaisen riippumattomuutta ja hallinnollisia valmiuksia.

Pannaan tdytinto6n alueellinen verkkovierailusopimus (joka on tarkoitus
allekirjoittaa vuoden 2022 alkupuolella).

Pannaan tiytdntoon alueellinen taajuuksien koordinointia koskeva sopimus (joka on
tarkoitus allekirjoittaa vuoden 2022 alkupuolella).

Pannaan tiytdntoon Georgian kansallinen laajakaistan kehittimisstrategia ja sithen
liittyvd toimintasuunnitelma ottaen huomioon EU:n lainsdddintd ja parhaat
kaytannot.

Tuetaan Georgiaa Mustanmeren digitaalisen liitettdvyyden alalla.

Osapuolet tekevit yhteistyotd, jotta Georgia voi hyviksyéd sdhkdisen tunnistamisen
jérjestelmid ja sdhkoisid luottamuspalveluja koskevat oikeudelliset kehykset EU:n
lainsddddnnon ja parhaiden kédytdntdjen mukaisesti. Ndin voidaan mahdollisesti tehdd
luottamuspalvelujen vastavuoroista tunnustamista koskeva sopimus.

Edistetddn Georgian digitaalitaloutta seuraavilla aloilla: digiosaaminen, digitaalinen
innovointi ja startup-ekosysteemit, kyberturvallisuus ja kansalaisten ja yritysten
sdhkoiset  palvelut  sekd  avaruusteknologiaan  perustuvan  datan  ja
avaruusteknologiaan perustuvien palvelujen kayttoonotto.

5.14 Kalastus- ja meripolitiikka

Lyhven aikaviélin painopisteet

Edistetddn yhdennetyn ldhestymistavan soveltamista meriasioihin erityisesti
osallistumalla monialaisten ja alueellisten aloitteiden kehittimiseen, perustamalla
koordinointimekanismi, méérittdimalld yhteiseen etuun liittyvid aloja ja tekemilld
aktiivisesti yhteistyotd Mustanmeren alueen rannikkovaltioiden ja merialan
sidosryhmien kanssa Mustanmeren alueen yhteisen merialan toimintaohjelman
puitteissa.
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Parannetaan ja tehostetaan kalastustoiminnan ja kalastustuotteiden kaupan seurantaa
ja valvontaa ja niiden jdljitettavyyttd sekd toimivaltaisten viranomaisten valmiuksia
laittoman, ilmoittamattoman ja sddntelemdttomin kalastuksen (LIS-kalastus)
torjumiseksi tehokkaalla tavalla.

Seurataan Vilimeren yleiseen kalastuskomissioon (GFCM) liittyvad kehitystd ja sen
puitteissa toteutettuja toimenpiteitd ja saatetaan pddtokseen Georgian aseman
paivittdminen GFCM:n tdysivaltaiseksi jdseneksi.

Jatketaan kalastuksen ja vesiviljelyn hallinnan tdytintoonpanoa, mukaan lukien
vuoteen 2030 ulottuva GFCM-strategia, kestivian kalastuksen edistimiseksi
Mustallamerelld ja vesiviljelyn kestévin kehityksen edistdmiseksi.

Jatketaan Georgian pitkdn matkan laivaston kalastuksen ja kalastukseen liittyvéin
toiminnan kattavan oikeudellisen kehyksen hyviksymisprosessia ja Kkyseisen
oikeudellisen kehyksen tdytintdonpanovélineiden kayttoonottoa, jotta laitonta,
ilmoittamatonta ja sddntelemdtontd kalastusta (LIS-kalastusta) voidaan torjua
tehokkaasti.

Keskipitkén aikavélin painopisteet

Toteutetaan tarvittavat toimenpiteet, jotta pddstddn kestdvddn kalastukseen
Mustallamerelld sekd kahden- ettd monenvélisesti kalastuksenhoitoon sovellettavan,
ekosysteemiin perustuvan lihestymistavan mukaisesti.

Lisataan tieteellistd ja teknistd yhteistyotd alueellisella ja kahdenviliselld tasolla
kalastustoiminnan seurantaan, tiedonkeruuseen ja merelld tehtdviin tutkimuksiin
liittyvien valmiuksien varmistamiseksi, jotta voidaan parantaa kalakantojen tilan sekd
kalastuksen ja meriympériston vuorovaikutuksen arviointia.

Hyodynnetédédn teknisen avun mahdollisuuksia kalastuksen seurantaan kalastuksen
seurantakeskuksen toimintaa ja kalastusalusten sdhkdistd seurantajirjestelmii
tukevien tarkastusten ja valvonnan kehittdmiseksi edelleen.

Toteutetaan tarvittavat toimenpiteet sen oikeudellisen kehyksen asianmukaisen
taytdntoonpanon varmistamiseksi, joka kattaa Georgian pitkdn matkan laivaston
kalastustoiminnan ja kalastukseen liittyvén toiminnan, mukaan lukien tédtd toimintaa
koskevat seuranta-, tarkastus- ja valvontavélineet, jotta LIS-kalastusta voidaan torjua
tehokkaasti.

Tuetaan aktiivisesti Mustanmeren alueen yhteisen merialan toimintaohjelman
taytdntdonpanoa ja kannattavien hankkeiden tunnistamista.

Parannetaan pienimuotoisen kalastuksen ja vesiviljelyn kehittimisen edellytyksii,
tehostetaan tiedonkeruuta, parannetaan pédsyd paikallisille markkinoille ja
toimitusketjuun, parannetaan pienimuotoisen kalastuksen ja vesiviljelyn tuotteiden
elintarviketurvallisuusstandardeja ja kannustetaan perustamaan tuottajajérjestoja.

6. Liitettivyys, energia, ympiiristo, ilmastotoimet ja pelastuspalvelu

Osapuolet tekevit yhteistyotd edistddkseen EU:n sddnndston tdytdntoonpanoa kaikissa
litkkennemuodoissa. Tavoitteena on parantaa fyysisid yhteyksid sekd asiaan liittyvid
standardeja ja sdédntelyyn ja turvallisuuteen liittyvid ndkokohtia. Osapuolet tekevit ymparisto-
ja ilmastokestdvyyden saavuttamiseen liittyvdd yhteistyotd edistdmélli — myds covid-19-
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kriisistd elpymiseen liittyvien toimien puitteissa — nykyaikaista, resurssitehokasta ja puhdasta
kiertotaloutta, joka johtaa entistd vihredmpéén talouteen ja luonnonvarojen kestdvimpddn
kéyttoon. Energiatehokkuuden edistiminen ja tukeminen sekd uusiutuvan energian kayttd
edistévit osaltaan péddstdjen vihentdmistd. Katastrofien ehkidisyéd sekd niithin varautumista ja
reagointia koskevaa yhteistyotd vahvistetaan entisestéén.

6.1 Liikenne

Keskipitkén aikavélin painopisteet

Jatketaan EU:n ilmailualan sdénndston tiytdntoonpanoa hyodyntdmalla kaikilta osin
EU:n ja Georgian sopimusta yhteisestd ilmailualueesta.

Parannetaan turvallisuutta kaikissa litkennemuodoissa (lento-, tie-, meri- ja
rautatieliikenne).

Tuetaan Georgiaa kattavan litkenneturvallisuustietokannan perustamisessa. Ndin
saadaan tarvittavaa tietoa nykyisesta litkkenneturvallisuustilanteesta
(onnettomuustiedot ja vakavat loukkaantumiset), jotta voidaan tehostaa polititkkaan
liittyvid toimia.

Ottaen huomioon liikenneturvallisuuden merkityksen tuetaan edelleen Georgiaa sen

litkkenneturvallisuuslainsddddnnon, mukaan lukien liikenneturvallisuuden hallinta ja
valmiuksien kehittiminen, yhdenmukaistamisessa EU:n sddnnoston kanssa.

Tuetaan Georgian rautatiecalan uudistusta, jolla voitaisiin erityisesti edistdd
kestdvampéa liikennettd siirtdimalld tavaraliikennettd maanteiltd rautateille.

Kehitetddn edelleen infrastruktuuria erityisesti panemalla tdytdnt6on hankkeet, jotka
sisdltyvat TEN-T-verkon suuntaa-antavaan investointisuunnitelmaan, jotta voidaan
tukea laajennetun TEN-T-runkoverkon valmistumista Georgiassa vuoteen 2030
mennessd. Harkitaan Mustanmeren alueen kehittdmistd edelleen eri alueiden vélisten
yhteyksien solmukohtana.

Tuetaan Georgiaa kestdvdn kaupunkiliikenteen suunnitelmien kehittimisessd ja
toimissa, joiden tarkoituksena on lisdtd yleison tietoisuutta kaupunkiliikenteen
vaihtoehdoista  (suhteessa  auton  kdyttoon)  julkisen  kaupunkiliikenteen
kaytettdvyyden, turvallisuuden, tehokkuuden ja kestdvyyden parantamiseksi.

6.2 Energia-alan yhteistyé

Lvhven aikavilin painopisteet

Varmistetaan energiayhteisobn sopimuspuolen asemasta johtuvien sitoumusten
taytantoonpano.

Pannaan tdytint6on asiaankuuluvaa lainsdddantod sdhkon, uusiutuvan energian,
energiatehokkuuden, 0ljyn, kaasun, energiatilastojen, hiilivetyjen etsinndn ja
energiaan  liittyvien = ympdristdsddannosten aloilla  energiayhteisdsopimuksen
liittymispdytékirjassa ja assosiaatiosopimuksessa vahvistettujen ehtojen mukaisesti.

Viimeistellddn ja pannaan tdytdntoon energiatehokkuuspolitiikan institutionaaliset
puitteet.
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Laaditaan maan kansallinen energia- ja ilmastosuunnitelma ja aloitetaan sen
taytantoonpano.

Keskipitkén aikavélin painopisteet

Toteutetaan toimenpiteitd Georgian energiamarkkinoiden yhdentdmiseksi EU:n
markkinoihin, Georgian energiavarmuuden parantamiseksi ja  sddntelyn
yhdenmukaistamiseksi panemalla tiytdntoon asiaankuuluvaa EU:n lainsdadéntoa,
mukaan lukien sekundaarilainsdddintd, energiayhteis6on liittyvien sitoumusten
mukaisesti.

Tehdddn yhteistyotd kansainvélisen tuen saamiseksi kestdvépohjaisen energian
kehittdimiselle muun muassa kansainvilisistd ilmastorahastoista ja muista
rahoitusvilineista.

Vahvistetaan Georgian energiainfrastruktuuriverkkoa ja yhteenliitintdjd, erityisesti
seuraavasti:

— Sdhkon osalta edistetddn rajatylittdvaa kauppaa ja parannetaan yhteenliitintdja
naapurimaiden kanssa ja vahvistetaan Georgian siirtoverkkoa. Arvioidaan
edelleen Mustanmeren siirtojohtohankkeen toteutettavuutta sekd muita alueen
toimitusvarmuutta ja yleistd energiavarmuutta palvelevia hankkeita.

— Maakaasun osalta tuetaan keskeisten putkistojen jatkuvaa asianmukaista
toimintaa, mihin kuuluu myds Georgian alueella sijaitseva eteldisen
kaasukdytdvan osa. Liséksi tuetaan/edistetdin muita alueellisesti térkeitd
kaasun ja Oljyn kauttakuljetushankkeita, jotta varmistetaan Kaspianmeren
alueen energiavarojen kuljetus lantisille markkinoille ja helpotetaan kaasun
maanalaisen  varastoinnin  kehittimistd Georgian energiaturvallisuuden
parantamiseksi. Téssd yhteydessd otetaan huomioon EU:n tavoite saavuttaa
ilmastoneutraalius vuoteen 2050 mennessa.

6.3 Ympdristo

Lyhven aikaviélin painopisteet

Tehostetaan Georgian ympadristdhallintoa panemalla tdytdntdon lainsdddantoa
ympdristovaikutusten arvioinnista ja strategisesta ympéristdarvioinnista, antamalla ja
panemalla  tdytdntdon  lainsdddant6d  ympdristdvastuusta,  varmistamalla
ympéristétiedon julkinen saatavuus ja yleison osallistuminen péaitdksentekoon,
ottamalla mukaan kaikki asianomaiset sidosryhmét sekd ottamalla ympéristdasiat
huomioon muilla polititkan aloilla ja parantamalla ympéristdtiedon jakamista
yhteisen ympdaristitietojirjestelmin periaatteiden mukaisesti.

Jatketaan radioaktiivisen jétteen kansallisen huoltostrategian tdytdntoonpanoa.

Varmistetaan vesivarojen kestdvid kiyttd hyvaksymailld vesivarojen hallintaa koskeva
laki ja aloittamalla sen tdytdntdonpano.

Pannaan tiytdntdon uusi metsdlaki ja hyvédksytddn toissijaista lainsdadéntoa.
Perustetaan taloudellisesti elinkelpoinen valtion metsidnhoitoelin. Viimeistellddn
kansallinen metsdinventaari ja ylldpidetién tietokantaa.

Pannaan tdytintdoon Georgian kolmas kansallinen ympéristGtoimintasuunnitelma
(2017-2021) siihen sisdltyvén aikataulun puitteissa.
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Kehitetddn Georgian neljds kansallinen ympéristdtoimintasuunnitelma, mukaan
lukien vesivaroja koskeva viisivuotisohjelma, joka kattaa sekd strategiset
lahestymistavat ettd toimintasuunnitelman.

Pannaan tiytdntoon kansallinen jdtehuoltostrategia ja vuosien 2016-2020
toimintasuunnitelmaan ja sitd seuraaviin ohjelmiin sisdltyvéit toimenpiteet.

Varmistetaan jétehuoltolaitosten kéyttokustannusten asianmukainen arviointi ja
otetaan kayttoon asianmukainen tariffijérjestelmd niitd vastaavien tulojen
hankkimiseksi.

Keskipitkén aikavélin painopisteet

Hyddynnetddn vihredn talouden ja kiertotalouden taloudellisia mahdollisuuksia ja
kehitetddn kokonaisvaltaisia vihredn kasvun politiikkoja kaikilla asiaankuuluvilla
aloilla, esimerkiksi tarkastelemalla Georgian vihredd imagoa kilpailuetuna tai
sisdllyttamalla kiertotalouden periaatteet kansalliseen jétehuoltojirjestelméaén.

Jatketaan Georgian lainsddddnnon 1dhentdmistd EU:n sd@nnostoon ja pannaan
taytdntoon EU:n direktiivien ja asetusten sddnnokset assosiaatiosopimuksen asiaa
koskevissa liitteissd tarkoitetulla tavalla.

Hyvéksytddn ja otetaan kéyttoon toimenpiteitd veden ja ilman pilaantumisen
vihentdmiseksi ja biodiversiteetin suojelemiseksi, myos Mustallamerella.

Hyviksytddn Georgian biodiversiteettid koskeva laki ja kehitetdén toissijaista
lainsdddant6d, muun muassa jotta voidaan tarjota vankka oikeusperusta Emerald-
verkostoon kuuluvien alueiden ja biosfdérialueiden perustamiselle ja hallinnoinnille
ja uhanalaisten lajien kansallisen luettelon laatimiselle ja hallinnoinnille.
Suojelualueiden hallintaa olisi edelleen vahvistettava ja rahoitettava asianmukaisesti
julkisista marérahoista.

Jatketaan ilmanlaadun seurantaverkoston kehittdmistd keskeisissd kunnissa ja
saastuneimmilla alueilla. Toteutetaan pilaantumisen ehkdisemistd ja vdhentdmisti
koskevia  toimenpiteitd  saastuneimmilla  alueilla  (ilmanlaatusuunnitelmat).
Hyviksytdén ja pannaan tiytintoon teollisuuden pééstdja koskeva laki.

Varmistetaan vesihuoltolaitosten kéyttokustannusten asianmukainen arviointi ja
kehitetddn asianmukainen tariffijdrjestelma niitd vastaavien tulojen hankkimiseksi.

Laaditaan etenemissuunnitelma monenvilisten ympéristosopimusten ratifioimiseksi
ja tdytdntdon panemiseksi. Nditd ovat muun muassa YK:n Euroopan talouskomission
(UNECE) yleissopimus maasta toiseen ulottuvien vesistjen ja kansainvélisten
jérvien suojelusta ja kdytOstd, valtiosta toiseen tapahtuvaa ilman epdpuhtauksien
kaukokulkeutumista  koskevan  yleissopimuksen  poOytdkirjat  (pOytdkirja
happamoitumisen, rehevoitymisen ja alailmakehén otsonin vdhentdmisestd, pysyvid
orgaanisia yhdisteitd (POPS) koskeva poytdkirja ja raskasmetalleja koskeva
poytikirja) sekd UNECEn yleissopimus teollisuusonnettomuuksien rajojen yli
ulottuvista vaikutuksista. Edistytddn sen valmistelemisessa, ettd Georgiasta tulee
Espoon yleissopimuksen ja sen strategista ympéristdarviointia koskevan pdytékirjan
sopimuspuoli.

6.4 llmastonmuutos

Lyhven aikaviélin painopisteet
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Saatetaan ilmastonmuutosneuvosto toimintakykyiseksi ilmastonmuutospolitiikan
koordinoimiseksi Georgiassa.

Viimeistellddn ja hyvédksytddn Georgian vuosisadan puolivéliin ulottuva pitkdn
aikavélin strategia kasvihuonekaasupdastojen vihentdmiseksi.

Laaditaan ja hyvéksytddn kansallinen sopeutumissuunnitelma.

Aloitetaan  kansallisesti  maddritellyn  panoksen  tdytdntoonpano  Pariisin
ilmastosopimuksen mukaisesti.

Varmistetaan, ettd covid-19-kriisistd elpymiseen liittyviin toimenpiteisiin kuuluu
pyrkimyksid tehdd taloudesta vihredmpi ja etteivit ne vaaranna ymparisté- ja
ilmastotavoitteita.

Keskipitkén aikavélin painopisteet

Lahennetddn Georgian lainsdddidntéd EU:n sddnndstoon ja kansainvilisiin vélineisiin
assosiaatiosopimuksessa tarkoitetulla tavalla sen asiaa koskevien liitteiden
mukaisesti.

Tuetaan Georgian energiayhteison puitteissa tekemien ilmastotoimia koskevien
sitoumusten oikea-aikaista tdytdntdonpanoa.

Siséllytetddn ilmastotoimet alakohtaisiin politiikkoihin ja toimenpiteisiin ja
tehostetaan eri viranomaisten valmiuksia toteuttaa ilmastotoimia eri aloilla.
Tehostetaan Georgian ilmastotoimien ldpindkyvyyttd erityisesti luomalla selked
kansallinen jarjestelma ilmastopolitiikkojen, toimenpiteiden ja
kasvihuonekaasupédéstojen seurantaa ja niistd raportointia varten Pariisiin
sopimukseen liitetyn Katowicen sdidntokirjan mukaisesti.

6.5 Pelastuspalvelu

Lvhven aikavilin painopisteet

Tutkitaan heindkuussa 2018 allekirjoitetun hallinnollisen jérjestelyn lisdksi tapoja
madritelld tarkemmin sopivimmat yhteistyoalat Georgian riskiprofiilin sekd
oikeudellisen ja organisaatiokehyksen kannalta osana EU:n alueellista
lahestymistapaa.

Keskipitkén aikavélin painopisteet

Varmistetaan tehokas ympérivuorokautinen viestintd, joka kattaa myds
ennakkovaroitukset ja tietojenvaihdon suuren mittaluokan hétdtilanteista, jotka
koskevat EU:ta ja Georgiaa tai sellaisia kolmansia maita, joissa osapuolet osallistuvat
katastrofivalmiuksien kehittdmiseen.

Helpotetaan keskindistd ja alueellista avunantoa vakavissa héitétilanteissa tarpeen
mukaan ja edellyttien, ettd kdytettdvissa on riittdvit voimavarat.

Edistetddn iséntdvaltion tukea koskevien EU:n ohjeiden tiytdntdonpanoa.
Kannustetaan tulokselliseen instituutioiden véliseen koordinaatioon ja monialaisten
yhteyksien muodostamiseen, jotta voidaan helpottaa kansainvilisen avun antamista
osana katastrofeihin reagointia. Parannetaan entisestddn valmiuksia ottaa vastaan ja
antaa kansainvilistd apua.
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e Parannetaan tietopohjaa Kkatastrofiriskeistd ja lisdtdéin tietojen saatavuutta ja
vertailtavuutta koskevaa yhteistyota.

e [Edistetdén yhdennettyd katastrofiriskien hallintaa monia vaaratekijoitd kattavien
riskinarviointien perusteella.

e Tuetaan tarvittaessa varhaisvaroitusjirjestelmien kehittdmistd ja vahvistamista
kansallisella tasolla.

e Helpotetaan yhteistydssd Euroopan komission yhteisen tutkimuskeskuksen kanssa
Copernicus-ohjelman tulviin liittyvdd tietoisuutta koskevan eurooppalaisen
jarjestelmin ja EU:n metsépalotietojérjestelmin kayttod Georgiassa.

e Parannetaan teollisuuskatastrofien ja luonnonkatastrofien aiheuttamien teknologisten
onnettomuuksien ennaltachkiisya ja niithin valmistautumista.

e Vahvistetaan katastrofien ehkidisyd sekd niihin valmistautumista ja reagointia
katastrofiriskien vdhentdmistd koskevan Sendain kehyksen ja Euroopan vihreén
kehityksen ohjelman mukaisesti vaihtamalla parhaita kéytdntdjd ja jarjestaméilla
yhteistd koulutusta, harjoituksia, opintovierailuja ja tyopajoja sekd kuulemalla
kokemuksia todellisista hdtdtilanteista tai harjoituksista. Jaetaan hyvid kéytintd;a,
jotka koskevat ilmastonmuutosskenaarioiden sisdllyttdmistd riskinarviointiin ja
suunnitteluun.

7. Liikkuvuus ja ihmisten viliset yhteydet

EU ja Georgia keskittyvit edelleen my0s nuorten osallistumiseen ja johtajuuteen
voimaannuttamalla heitd. Osapuolet tekevit edelleen yhteistyotd maksimoidakseen Georgialle
Horisontti Eurooppa -ohjelmaan ja Luova Eurooppa -ohjelmaan liittymisestd koituvat hyodyt
ja edistddkseen edelleen sen jo aktiivista osallistumista Erasmus+ -ohjelmaan ja Euroopan
solidaarisuusjoukkoihin sekd muihin vapaaehtois-, yhteisty6- ja vaihto-ohjelmiin
Ja -aloitteisiin.

Osapuolet edistivit strategista ldhestymistapaa ammatilliseen koulutukseen. Georgian
yhdennetty alueellinen kehitys on myds yksi EU:n ja Georgian vilisen yhteistyon
painopisteistd. Kumpikin osapuoli varmistaa, ettd Georgian kansalaisten kanssa kdyddin
tietoon perustuvaa keskustelua Georgian EU-assosiaation mahdollisuuksista ja seurauksista
luomalla nuorisopolititkkaa, jonka tavoitteena on luoda kestdvd nuorisokehityksen
ekosysteemi.

7.1 Tutkimus, teknologinen kehittdminen ja innovointi

Lyhven aikaviélin painopisteet

e Hyviksytddn ja pannaan tdytdntoon uusi koulutus- ja tiedestrategia vuosiksi 2022—
2032 ja otetaan mukaan poliittisia vaikuttajia, tiede- ja tutkimusyhteisén edustajia,
yritysjohtajia ja kansalaisyhteiskunnan johtajia.

e Tuetaan innovaatiopolititkan kehittdmistd ja tdytdntdonpanoa, mukaan lukien
tutkimusta ja innovointia koskevan sddntelykehyksen ja infrastruktuurin
tarkistaminen.
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Varmistetaan parempi koordinointi ja tdydentdvyys keskeisten sidosryhmien
(ministerididen ja  virastojen) vdlilld. Parannetaan tietimyksen  siirtoa
(vilitysverkoston ja suotuisan teollis- ja tekijdnoikeusjarjestelmén kautta). Edistetddn
yhteiskehittimistd osaamiskeskusten kautta. Hienosdddetdén rahoitusjirjestelmii
yhteisty0hon perustuvan tutkimuksen ja innovoinnin (T&I) tarpeiden mukaan.
Parannetaan henkiloresurssien liikkuvuutta tutkimuksen ja litketoiminnan valilla.

Liitetddan Georgia Horisontti Eurooppa -puiteohjelmaan.

Keskipitkén aikavélin painopisteet

Maksimoidaan Georgialle Horisontti Eurooppa -ohjelmaan liittymisestd koituvat
hyddyt, jotta voidaan parantaa maan kilpailukykyé ja edistdd sen talouskasvua.

Kannustetaan Georgiaa osallistumaan Horisontti Eurooppa -ohjelmaa tidydentidvén
Euratomin tutkimus- ja koulutusohjelman mukaisesti erityisesti ydinturvallisuuden ja
sateilysuojelun alalla kilpailuun perustuvien ehdotuspyyntdjen perusteella.

Vahvistetaan aineellisia, institutionaalisia ja henkiloresursseja tutkimus- ja
innovointivalmiuksien parantamiseksi.

Kehitetddn asianmukaisesti toimiva T&I-tietojirjestelmd, jonka avulla vdhennetién
hajanaisuutta (perustamalla T&I-keskuksia) ja yhdenmukaistetaan T&I-painopisteet
talouden painopisteiden kanssa.

Otetaan kayttoon riittdvd  perusrahoitus julkisten tutkimusorganisaatioiden
tukemiseksi ja tasapuolisten toimintaedellytysten luomiseksi niille.

Luodaan suotuisat olosuhteet, jotka rohkaisevat ja kannustavat yrityksid
investoimaan tutkimukseen ja innovointiin.

Pannaan tdytdntdon Mustanmeren strateginen tutkimus- ja innovointiohjelma
(SRIA), joka on Mustanmeren synergian piiriin kuuluva alueellinen ohjelma.

7.2 Yleissivistivd ja ammatillinen koulutus sekd nuoriso

Keskipitkédn aikavélin painopisteet

Taataan kaikille, myds heikommista 1dhtokohdista tuleville, oikeus laadukkaaseen
koulutukseen. Toteutetaan lisdtoimia osallistavan koulutuksen edistamiseksi.

Kannustetaan omaksumaan strateginen lihestymistapa ammatilliseen koulutukseen,
jotta Georgian koulutusjédrjestelmd noudattaisi EU:n ammatillisen koulutuksen
rakenteiden uudistamista, jota jatketaan Kodpenhaminan prosessin puitteissa ja sen
vélineiden avulla kunnioittaen samalla yhtildisten mahdollisuuksien periaatteita.

Kannustetaan  yksityistd sektoria  osallistumaan aktiivisesti ammatilliseen
koulutukseen, jotta voidaan lisétd sen merkityksellisyyttd ja tehokkuutta ja viime
kiddessd parantaa yksityisen sektorin mahdollisuuksia saada ammattitaitoista
tydvoimaa.

Parannetaan edelleen koulutuksen laatua, yhdenvertaista pddsyd koulutukseen ja
kestavyyttd (mukaan lukien vaikuttava rahoitus kaikille koulutusasteille) ja
edistetddn epévirallista koulutusta ja elinikdistd oppimista.
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Edistetddn Georgian aktiivista osallistumista Erasmus+ -ohjelmaan ja Euroopan
solidaarisuusjoukkoihin.

Toteutetaan yhteisid toimia ja vaihtoja, joilla edistetddn edelleen Georgian
integroitumista eurooppalaiseen korkeakoulutusalueeseen, parannetaan tarjottavan
koulutuksen laatua, nykyaikaistetaan opetus- ja oppimiskdytintdjd ja edistetdén
osaamisen kehittdmistd tutkinnon suorittaneiden tydllistyvyyden parantamiseksi ja
kansalaisvaikuttamisen lisddamiseksi.

Tehostetaan edelleen yhteisid toimia, joilla varmistetaan itdisen kumppanuuden
Eurooppa-koulun tosiasiallinen, kokonaisvaltainen tdytdntoonpano Georgiassa.

Vahvistetaan strategista ldhestymistapaa nuorisopolitiikkaan Georgian kulttuuri-,
nuoriso- ja urheiluministerion avulla ja tehostetaan vaihtoa ja yhteistyotd nuorten ja
nuorisotyontekijoiden epdvirallisen koulutuksen alalla muun muassa Erasmus+ -
ohjelman nuoriso-osion avulla, jotta voidaan luoda kestivd nuorisokehityksen
ekosysteemi.

Edistetddn strategista ldhestymistapaa nuorisotyohon, jotta voidaan vastata
tehokkaammin nuorten kohtaamiin haasteisiin ja edistdd keskeisen osaamisen
kehittdmistd ja nuorten potentiaalin hyddyntdmista.

7.3 Yhteistyo kulttuurin alalla

Edistetddn kulttuuri-ilmaisujen moninaisuuden suojelemista ja edistimistd koskevan
Unescon vuoden 2005 yleissopimuksen tdytdntdonpanoa.

Tehdidédn yhteistyotd osallistavan kulttuuripolititkan kehittdmiseksi sekd kulttuuri- ja
luonnonperinndn, kulttuurin ja luovien toimialojen séilyttdimiseksi ja arvostamiseksi
Georgiassa sosioekonomisen kehityksen, osallisuuden ja kansalaisten osallistumisen
tukemiseksi.

Edistetddn Georgian kulttuuri- ja audiovisuaalialan toimijoiden osallistumista
kulttuuri- ja audiovisuaalialan ohjelmiin, erityisesti Luova
Eurooppa -puiteohjelmaan.

Edistetddn kulttuurien vilistd vuoropuhelua ja demokraattisen kulttuurin kehittdmista
nuorisotyon avulla.

Edistetédn taiteilijoiden litkkuvuutta.

Tehdédn yhteistyotd urheilupolitiikan kehittdimiseksi Georgiassa vaihtamalla parhaita
kaytdnt6jd. Edistetddn Georgian urheilualan sidosryhmien osallistumista Erasmus-
urheilutoimiin sekd muihin aloitteisiin, kuten Euroopan urheiluviikkoon Sport
Beyond Borders” ja #BeActive -kilpailuun.

Vaihdetaan hyvid kdytdntdjd urheiluun kohdistuvien uhkien torjunnan alalla. N&ita
uhkia ovat urheiluun liittyvd vikivalta, kaikenlainen syrjintd, urheilukilpailujen
manipulointi ja doping.

Edistetddn sukupuolten tasa-arvoa urheilussa, urheilun etiikan kehittdmistd sekd
sosiaalista osallisuutta ja hyvén hallinnon periaatteita.
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7.4 Yhteistyo audiovisuaalialalla ja tiedotusvdlineiden alalla

Keskipitkén aikavilin painopisteet

Edistetddn tiedotusvilineiden riippumattomuutta ja ammattimaisuutta noudattaen
asiaan kuuluvia eurooppalaisia normeja ja ldhentdmilld audiovisuaalialan
lainsdddantod EU:n sddnnostoon assosiaatiosopimuksessa tarkoitetulla tavalla muun
muassa vaihtamalla ndkemyksid audiovisuaalialan politiikasta, kansainvélisistd
normeista sekd yhteistyostd vihaan, rasismiin ja muukalaisvihaan yllyttimisen
torjunnassa.

Vaihdetaan parhaita kdytdntojd tiedotusvélineiden vapaudesta ja moniarvoisuudesta,
kunnianloukkausten dekriminalisoinnista, toimittajien tietoldhteiden suojelemisesta
ja tiedotusvilineiden kulttuurisesta monimuotoisuudesta kdymalld sdénnollista
vuoropuhelua. Vahvistetaan tiedotusvélineiden sédéntelyviranomaisten/-elinten
valmiuksia ja riippumattomuutta.

7.5 Aluekehitys ja aluetason yhteistyo

Lyhven aikavilin painopisteet

Saatetaan Georgian aluekehitysohjelman 2018-2021 tdytintodnpano onnistuneesti
paitokseen muun muassa perustamalla tehokkaat toimielinten viliset koordinointi- ja
kumppanuusmekanismit kansallisten ja valtiotasoa alempien viranomaisten vilille.

Pannaan onnistuneesti tiytdntoon yhdennetyn aluekehityksen kokeiluohjelma
vuosiksi 2020-2022. Ohjelmassa keskitytddan EU:n painopistealueisiin, mukaan
lukien mahdolliset investoinnit innovoinnin ja pk-yritysten kaltaisille aloille, jotta
Georgiaan voidaan luoda uusia painopisteita.

Edistetddn alueellista dlykéstd erikoistumista koskevaan toimeksiantoon liittyvad
tyotd muun muassa sidosryhmien koulutuksen ja valmiuksien kehittdmisen avulla.

Madritetddn lisdtoimia EU:n NUTS-menetelmien ja -luokituksen asteittaista
kéyttoonottoa varten Georgiassa.

Osallistutaan ennakoivasti Interreg NEXT Mustanmeren alue -ohjelman 2021-2027
kehittdimiseen ilmastonmuutoksen sekd ihmisen aiheuttamien ja luonnonkatastrofien
riskien torjumiseksi sekd yhteistyon tehostamiseksi luonnonperinnén ja
biodiversiteetin ~ suojelun  alalla.  Parannetaan tarvittavien hallinto- ja
valvontarakenteiden valmiuksia.

Keskipitkédn aikavélin painopisteet

Tuetaan edelleen viranomaisia kansallisten ja  aluehallintojen  vélisten
kumppanuuksien, valmiuksien kehittdmistoimien ja muiden aluekehitysvilineiden
vahvistamisessa ja pannaan tehokkaasti tidytdntdon yhdennetyn aluekehityksen
kokeiluohjelma vuosiksi 2020-2022 ja sitd seuraava(t) ohjelma(t) sekd Georgian
hajauttamisstrategia vuosiksi 2020-2025.

Tuetaan yhdennettyjd monisidosryhmiisid toimia Georgian aluekehitystd varten
esimerkiksi maankdyton suunnittelun, vesi- ja jdtehuollon, maanteiden, sdhkon ja
muun perusinfrastruktuurin, maaseudun elinkeinoeldmidn monipuolistamisen,
matkailun ja liiketoiminnan kehittimisen, koulutusinfrastruktuurin ja oppilaitosten,
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ympdéristovaurioalueisiin ~ liittyvien  hankkeiden, energiatehokkuuden  sekid
yhteiskunnallisen osallistumisen ja sitoutumisen osalta.

Parannetaan institutionaalisia jérjestelyjd ja kehitetddn riittivid valmiuksia
kansallisella/alueellisella/paikallistasolla, jotta voidaan osallistua Interreg NEXT
Mustanmeren alue -ohjelmaan 2021-2027.

Kehitetdédn ja toteutetaan dlykdstd erikoistumista perusteena tutkimus- ja
innovaatioinvestointeihin liittyvéssd paédtoksenteossa alueiden ja koko maan
innovaatiopotentiaalin kasvattamiseksi.

Valitaan talouden muutosta varten ensisijaisia aloja, perusteina Kkilpailuedut ja
osallistava vuoropuhelu paikallisviranomaisten, tiedeyhteison, liikemaailman ja
kansalaisyhteiskunnan vélilla.

Tuetaan EU:n NUTS-menetelmien ja -luokittelun asteittaista soveltamista Georgian
kansallisessa tilastojérjestelméassa.

7.6 Osallistuminen EU:n virastoihin ja ohjelmiin

Keskipitkén aikavilin painopisteet

Tarkastellaan uudelleen EU:n ohjelmiin osallistumista koskevan poytédkirjan
taytintoonpanoa siltd pohjalta, kuinka Georgia tilld hetkelld osallistuu erityisiin
EU:n ohjelmiin.

7.7 Tiedotus ja ndkyvyys

Varmistetaan asiantunteva keskustelu, johon osallistuvat laaja yleis6 ja Georgian
kansalaiset ja jossa kisitellddn Georgian EU-ldhentymisen mahdollisuuksia ja
vaikutuksia, my0s assosiaatio-ohjelmaa ja erityisesti pitkdlle menevéa ja laaja-alaista
vapaakauppa-aluetta.

Parannetaan viestintdvalmiuksia, jotta voidaan lisdtd EU:n ndkyvyyttd, edistdd
yhteisid arvoja ja selittdd myonteisid vaikutuksia, joita poliittisella assosioitumisella
ja taloudellisella yhdentymiselld EU:hun on.

Varmistetaan kaikkien EU:n hankkeiden ja ohjelmien ja niiden vaikutusten riittdva
ndkyvyys vuoden 2020 jilkeisen itdisen kumppanuuden painopisteiden 2 artiklan
6 kohdan sekd EU:n viestintdd ja ndkyvyyttd koskevien voimassa olevien yleisten
sdantdjen ja ohjeiden mukaisesti.
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