Europeiska
unionens rad

Bryssel den 27 februari 2024
(OR. en)

6586/1/24
Interinstitutionellt arende: REV 1
2023/0323(COD)

COMPET 166
MI 169
IND 78
ECOFIN 179
FIN 156
CODEC 478
IA 47

NOT

fran: Standiga representanternas kommitté (Coreper 1)

till: Radet

Arende: Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om bekdmpande av

sena betalningar vid affarstransaktioner

— Riktlinjedebatt

For delegationerna bifogas bakgrundsinformation fran ordférandeskapet om forslaget till

Europaparlamentets och radets forordning om bekdmpande av sena betalningar vid

affdarstransaktioner infor riktlinjedebatten i rddet (konkurrenskraft) den 7 mars 2024.

6586/1/24 REV 1

COMPET.1

mh/mhe 1

SV



BILAGA

Bakgrundsinformation frin ordforandeskapet

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om bekimpande av

sena betalningar vid affarstransaktioner

Riktlinjedebatt

1. Kommissionens forslag

Sent betalade fakturor paverkar foretag inom alla sektorer i alla EU:s medlemsstater. Det har en
sdrskilt negativ inverkan pd sma och medelstora foretag, eftersom de dr beroende av regelbundna

och forutsdgbara likviditetsstrommar och har mer begransad tillgang till likviditet 4n stora foretag.

Smé och medelstora foretag som far betalt sent maste ticka det resulterande likviditetsunderskottet
genom kortfristiga l&n, vilket dirmed driver upp deras finansieringskostnader. Att minska de sena
betalningarna &r en viktig faktor for att ge sma och medelstora foretag vilbehovlig likviditet for att

investera i innovation eller overfora kostnadsminskningar till konsumenterna.

Direktivet om sena betalningar! antogs dérfor for att skydda europeiska foretag, sirskilt sma och
medelstora foretag, och stirka deras konkurrenskraft. Sena betalningar star dock numera for 25 %
av alla konkurser 1 EU. Detta ledde till att kommissionen den 12 september 2023 offentliggjorde ett
forslag till Europaparlamentets och radets forordning om bekdmpande av sena betalningar vid
affarstransaktioner. Mélet &r att ta itu med direktivets brister, med sikte pa att forbéttra
betalningsdisciplinen for alla berorda aktorer och skydda foretag mot de negativa effekterna av
betalningsforseningar i afférstransaktioner. Forslaget ingér i ett mer omfattande stodpaket for smé
och medelstora foretag”, som ocksa inbegriper ett direktiv om skatteférenkling for sma och
medelstora foretag samt kommissionens tillkdnnagivande av en rad atgérder for att forenkla
forfarandena for sma och medelstora foretag, forbittra deras tillgéng till finansiering och till

kvalificerad arbetskraft och stédja sméd och medelstora foretag under hela deras livscykel.

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/7/EU av den 16 februari 2011 om bekdmpande
av sena betalningar vid handelstransaktioner (omarbetning) (EUT L 48, 23.2.2011, s. 1).
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Kommissionens foreslagna dversyn av reglerna for sena betalningar ersitter det befintliga direktivet
med en forordning med en bindande maximal betalningstid pd 30 dagar for alla afférstransaktioner
mellan foretag eller mellan foretag och offentliga myndigheter. Den skulle innebéra att
kompensationsavgifter och ranta automatiskt betalades vid sena betalningar och att dessa nya
atgdrder kompletterades med en stabil ram for efterlevnadskontroll. Den skulle ocksd gora det
lattare for foretag att hdvda sina rattigheter genom att minska bordan av och underlitta tillgdngen

till effektiv provning genom medling.

Enligt kommissionens konsekvensbedomning syftar de nya reglerna till att minska de sena
betalningarna med 35 %. Dessutom skulle foretagen ldgga avsevért mindre tid pé att forsoka né sina
géldenirer, vilket skulle bespara de europeiska foretagen 340 miljoner persontimmar, vilket
motsvarar 8,7 miljarder euro. Utover de direkta monetéra fordelarna bor detta resultera i en
rittvisare fordelning av likviditeten 1 ekonomin och minska de sma och medelstora foretagens
beroende av extern finansiering. Malet dr att skydda smé och medelstora foretag, som ofta har en

svag forhandlingsposition och tvingas acceptera oskéliga betalningsvillkor.

Det instrument som kommissionen foresldr for Gversynen dr en forordning. Enligt kommissionen
har en forordning ménga fordelar, bland annat nér det géller att ta itu med den grinsoverskridande
aspekten av sena betalningar. Med en forordning skulle viktiga aspekter, t.ex. den maximala
betalningstiden och maximala ldngden pa kontrollférfaranden, drojsmalsrantan och den fasta
ersdttningen, vara desamma i hela EU och direkt tillimpliga. Pa sa sitt sdkerstills lika villkor i alla

medlemsstater i1 frdga om dessa aspekter.

Samtidigt skulle medlemsstaterna tilldtas att anta stringare bestimmelser om vissa aspekter. De
skulle behélla mojligheten att foreskriva en kortare betalningstid genom nationell lagstiftning. Ett
forfarande for godkidnnande eller kontroll far i undantagsfall foreskrivas i nationell lag, men endast
om detta anses absolut nddvindigt pa grund av varornas eller tjédnsternas sirskilda karaktér.
Forfarandet méste uttryckligen beskrivas i avtalet, och det dr ocksé begrinsat till hogst 30 dagar. |
forordningen skulle det dessutom faststillas skyldigheter avseende tillsynsorgan, medlingssystem,
kredithantering, utbildning 1 finansiella kunskaper och otillborliga avtalsmetoder och
avtalsbestimmelser, men det skulle vara upp till medlemsstaterna att komplettera dem i enlighet

med sin nationella lagstiftning.
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Den foreslagna forordningen skulle tillimpas pd betalningar avseende “afférstransaktioner”, som
ska forstas som transaktioner mellan foretag eller mellan foretag och offentliga myndigheter, dér
den offentliga myndigheten dr gildenédren, som leder till leverans av varor eller tillhandahallande av
tjdnster mot ersittning. Definitionen inkluderar konstruktion och genomforande av offentliga

byggentreprenader samt bygg- och anldggningsarbeten.

Forordningen skulle inte tillimpas pé betalningar for transaktioner med konsumenter, betalningar
som utgor erséttning for skada, eller betalningar i samband med skulder som ar féremal for

insolvensforfaranden, inklusive forfaranden som syftar till omstrukturering av skulder.

Den nya forordningen skulle aligga medlemsstaterna att utse nationella myndigheter med ansvar for
genomforandet av forordningen, som ska samarbeta med kommissionen och med andra relevanta
nationella verkstéillighetsmyndigheter, och den skulle innehdlla en forteckning 6ver de befogenheter

som dessa verkstdllighetsmyndigheter méste ha.

2. Medlemsstaternas standpunkt

Medlemsstaterna dr generellt positiva till att beakta de sma och medelstora foretagens intressen och
instdimmer 1 stort med kommissionens argument. Manga medlemsstater anser att inforandet av
forutsdgbara betalningstider skulle forbéttra betalningskulturen 1 Europa, skapa en béttre ram for
avtalsfriheten, skapa ett tryggare foretagsklimat, 6ka kassaflodena, 6ka investeringarna och ddrmed

stairka EU-foretagens, sirskilt de sma och medelstora foretagens, konkurrenskraft.

Ett stort antal medlemsstater och berdrda parter dr dock oroade dver kommissionens forslag nér det
giller forordningens ingrepp 1 avtalsfriheten, avsaknaden av ett tidsavbrott for kontroll av
levererade varor eller tjdnster samt de eventuella konflikterna med nationell lagstiftning. De
papekade att individuella betalningsvillkor ar en viktig del av affarskontrakten och att manga
fungerande affarsmodeller bygger pé ldnga betalningstider. Enligt deras uppfattning skulle en

begrinsning av avtalsfriheten uppmuntra foretag att flytta avtalsforhallanden till l&inder utanfor EU.
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En stor majoritet av medlemsstaterna motsétter sig dérfor den foreslagna maximala betalningstiden
pa 30 dagar, som de generellt betraktar som ett oproportionerligt ingripande fran lagstiftarens sida.
Med tanke pa att det nuvarande direktivet redan har paverkat avtalsfriheten och att denna
begrinsning av avtalsfriheten motiveras av en striavan efter att frimja allménintresset, nimligen
foretagens ekonomiska hilsa och ddrmed EU:s ekonomiska hilsa, efterlyser de mer flexibla regler
och en mojlighet for afférspartner att forhandla om sina egna betalningstider, sdrskilt mellan foretag
av samma storlek. Langre betalningstider skulle kunna 6verenskommas gemensamt och skulle inte
nodviandigtvis tyda pa skillnader i forhandlingsposition. Inférandet av ett strikt tak for

betalningstider skulle innebéra att samma regler tillimpades pa olika affarssituationer.

I detta sammanhang har medlemsstaterna ocksa uttryckt farhagor nér det géller valet av réttsligt
instrument, sérskilt vad géller forordningens fullstdndigt harmoniserande effekt, som skulle
innebdra att ett stort antal olika affarssituationer behandlades pa samma sétt och att
medlemsstaterna gavs mycket begriansat handlingsutrymme for att anpassa reglerna till de nationella

forhallandena.

Farhdgor uttrycktes ocksa om den administrativa borda som den foreslagna forordningen skulle
medfora for foretag och offentliga myndigheter, sérskilt skyldigheten for huvudentreprenoérer i
offentliga byggentreprenadkontrakt att tillhandahélla bevis for att underleverantorer har fatt betalt.

Dessutom utgdr inrédttandet av nationella myndigheter for att sékerstélla efterlevnaden av
forordningen en kélla till oro for flera medlemsstater. Utdver oron dver den administrativa bordan
och kostnaderna i samband med inréttandet och driften av dessa offentliga myndigheter finns det
ocksa farhagor om omfattningen av de befogenheter som myndigheterna tilldelas i den foreslagna
forordningen, sirskilt nir det giller dessa myndigheters 6verlappning med domstolarnas

befogenheter, som skulle kunna leda till att det skapades tva typer av parallella forfaranden.
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3. Fragor att diskutera

Ministrarna uppmanas att leda diskussionerna om i synnerhet tva aspekter.

— Med tanke pa mélen for 6versynen av direktivet om sena betalningar, som syftar till att
skydda europeiska foretag, sérskilt sma och medelstora foretag, mot sena betalningar och till
att skapa en kultur dér betalningar gors utan drdjsmal, uppmanas ministrarna att yttra sig om

valet av rittsligt instrument.

— Med tanke pa nédvéandigheten av att skydda foretagens, sérskilt de smé och medelstora
foretagens, ekonomiska hilsa och erkénna vikten av att offentliga myndigheter skapar ett
prejudikat for betalning utan dréjsmal, uppmanas ministrarna att ge sin syn pa forslaget om
bindande betalningstider pa 30 kalenderdagar. Bor flexibilitetsmekanismer inforas for att
hantera de olika situationer som foretag bedriver verksamhet i? Dessa insikter kommer att

ligga till grund for diskussionerna vid kommande arbetsgruppsméten.

— Med tanke pa malen for 6versynen av direktivet om sena betalningar och de bakomliggande
orsakerna, sirskilt bristen pa lampliga avskriackande atgarder samt de otillriackliga
verkstéllighetsmekanismerna, uppmanas ministrarna att ldmna sina synpunkter pd de
foreslagna verkstéllighetsmyndigheterna. Bor kontroll- och verkstéllighetsmekanismer inforas
for att minska de sena betalningarna vid affarstransaktioner, samtidigt som domstolarnas

behorighet i civilrittsliga tvister respekteras?
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