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Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o boji proti oneskorenym
platbam v obchodnych transakciach

Delegaciam v prilohe zasielame podkladovy dokument predsednictva tykajuci sa ndvrhu nariadenia

Eurdpskeho parlamentu a Rady o boji proti oneskorenym platbam v obchodnych transakciach

na Ucely diskusie o smerovani na zasadnuti Rady pre konkurencieschopnost’ 7. marca 2024.
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PRILOHA

Podkladovy dokument predsednictva

Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o boji proti oneskorenym platbam

v obchodnych transakciach

Diskusia o smerovani

1. Navrh Komisie

Oneskorena thrada faktir je problémom spolo¢nosti vo vSetkych odvetviach vo vSetkych ¢lenskych
Statoch EU. Zv1ast negativne dolieha na malé a stredné podniky (MSP), ked’ze tie zavisia
od pravidelnych a predvidatelnych penaznych tokov a maji obmedzenejsi pristup k likvidite nez

vel'ké podniky.

MSP, ktoré¢ dostanti zaplatené neskoro, musia pokryvat’ vysledny nedostatok likvidity
z kratkodobych uverov, ¢o zvysuje ich ndklady na financovanie. ZniZzenie objemu oneskorenych
platieb je kl'i€ové na to, aby sa MSP poskytla likvidita potrebna na investovanie do inovécii alebo

prenesenie znizenia nadkladov na spotrebitel'ov.

Na ochranu eurdpskych podnikov, najma MSP, a na zvySenie ich konkurencieschopnosti bola preto
prijata smernica o oneskorenych platbach!. Oneskorené platby su napriek tomu v sucasnosti
pri¢inou 25 % konkurzov v EU. To viedlo k tomu, Z¢ Komisia 12. septembra 2023 uverejnila navrh
nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o boji proti oneskorenym platbam v obchodnych
transakciach. Ciel'om je rieSit’ nedostatky smernice v zaujme zlepSenia platobnej discipliny
vSetkych dotknutych subjektov a ochrany spolo¢nosti pred nepriaznivymi vplyvmi oneskorenych
platieb v obchodnych transakcidch. Navrh je sucastou SirSieho ,,balika pomoci pre MSP*, ktory
zahfnal aj smernicu o zjednodusSeni dani pre MSP a ozndmenie suboru opatreni Komisie

na zjednodusenie postupov pre MSP, zlepSenie ich pristupu k financovaniu a ku kvalifikovane;j

pracovnej sile a na podporu MSP pocas ich celého Zivotného cyklu.

! Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/7/EU zo 16. februara 2011 o boji proti oneskorenym

platbam v obchodnych transakciach (prepracované znenie), U. v. EU L 48, 23.2.2011, s. 1 — 10.
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Revizia pravidiel tykajucich sa oneskorenych platieb, ktort navrhuje Komisia, nahradza existujucu
smernicu nariadenim so zavdznou maximalnou lehotou splatnosti 30 dni pre vsetky obchodné
transakcie medzi podnikmi alebo medzi podnikmi a organmi verejnej moci. Zautomatizovala by sa
tym platba kompenzacnych poplatkov a urokov v pripade oneskorenych platieb, priCom tieto nové
opatrenia by boli doplnené spol'ahlivym rdmcom presadzovania. Spolo¢nosti by sa tiezZ mohli

na jeho zéklade jednoduchsie doméhat’ svojich prav, pretoze sa zmierni ich zat'azenie a ul’'ahc¢i sa

pristup k ucinnej naprave prostrednictvom mediacie.

Podl’a postdenia vplyvu, ktoré vypracovala Komisia, je cielom novych pravidiel znizit' objem
oneskorenych platieb o 35 %. Dalej by sa vyznamne skratil &as, ktory spolo¢nosti vynakladaju

na vymahanie dlhu od dlznikov, ¢im by eurdpske podniky usetrili 340 miliénov osobohodin,

¢ize 8,7 miliardy EUR. Okrem priamych penaznych prinosov by sa mala aj spravodlivejsie rozlozit’
likvidita v hospodarstve a znizit’ zavislost MSP od externého financovania. Ciel'om je chranit’ MSP,

ktorym casto chyba vyjedndvacia sila a su nutené akceptovat’ nespravodlivé platobné podmienky.

Nastrojom, ktory Komisia navrhla na reviziu, je nariadenie. Nariadenie ma podl’a Komisie skuto¢ne
mnozstvo vyhod vratane rieSenia cezhrani¢ného aspektu oneskorenych platieb. Na zdklade
nariadenia by kI'i¢ové aspekty, ako je maximéalna lehota na platby a postupy overovania, Grok

z omeskania a vyika pausalnej ndhrady, boli rovnaké v celej EU a priamo uplatnitené. Tymto
spOsobom sa v suvislosti s uvedenymi aspektmi zabezpecia rovnaké podmienky pre vSetky ¢lenské

Staty.

Clenské $taty by zaroveit mali moznost prijat’ pre uréité aspekty prisnejsie ustanovenia. Zachovali
by si moZnost’ presadzovat’ kratSiu lehotu splatnosti prostrednictvom vnutrostatnych pravnych
predpisov. Postup prijimania alebo overovania méze byt vynimo¢ne stanoveny vo vnutros$tatnom
prave, ale len vtedy, ak je to nevyhnutne potrebné vzhl'adom na osobitnli povahu tovaru alebo
sluZieb. Tento postup musi byt’ vyslovne opisany v zmluve a tieZ je obmedzeny na maximalne

30 dni. Okrem toho by sa v nariadeni stanovili povinnosti tykajice sa organov presadzovania prava,
systémov medidcie, riadenia uverov, odbornej pripravy v oblasti finan¢nej gramotnosti a nekalych
zmluvnych praktik a ustanoveni, bolo by vSak na clenskych Statoch, aby ich doplnili podl'a svojich

vnutrostatnych pravnych predpisov.
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Navrhované nariadenie by sa vztahovalo na platby uskuto¢nené v ramci ,,obchodnych transakcii®,
ktoré sa maju chépat’ ako transakcie medzi podnikmi alebo medzi podnikmi a orgdnmi verejnej
moci, ak je dlznikom organ verejnej moci, ktoré vedu k dodaniu tovaru alebo poskytovaniu sluzieb
za odplatu. Toto vymedzenie zahfna projektovanie a realizaciu verejnych prac, stavebnych

a stavebno-inzinierskych prac.

Nariadenie by sa nevzt'ahovalo na platby za transakcie so spotrebitel'mi, platby vykonané ako
nahrada Skody ani platby suvisiace s dlhmi, ktoré st predmetom insolven¢ného konania, vratane

konani, ktorych ciel'om je reStrukturalizacia dlhu.

V novom nariadeni by sa ¢lenskym $tatom ulozila povinnost’ urcit’ vnutrostatne organy zodpovedné
za presadzovanie nariadenia, ktoré maju spolupracovat’ s Komisiou a inymi prislusnymi
vnutro$tatnymi organmi presadzovania prava, a mali by sa v iom uviest’ pravomoci, ktoré musia

mat’ tieto organy presadzovania prava.

2. Pozicia ¢lenskvch $tatov

Clenské $taty vo veobecnosti podporuju zohl'adnenie zaujmov MSP a st uzko zosuladené

s argumentmi Komisie. Mnohé ¢lenské Staty sa domnievaji, Ze stanovenim predvidatelnych lehot
splatnosti by sa zlepsila platobna kultira v Eurdpe, lepSie by sa vymedzila zmluvna sloboda,
vytvorilo bezpecnejSie podnikatel’ské prostredie, zvysili penazné toky, zvysili investicie, a tym by

sa posilnila konkurencieschopnost’ spoloénosti EU, najmi MSP.

Vela ¢lenskych Statov a zainteresovanych stran je vSak znepokojenych navrhom Komisie, pokial
ide o zasahovanie nariadenia do zmluvnej slobody, nedostatok ¢asu na kontrolu dodaného tovaru
alebo poskytnutych sluzieb a mozné konflikty s vnutrostatnymi pravnymi predpismi. Poukézali
na to, ze individualne platobné podmienky su délezitou sucast'ou obchodnych zmlav a mnoho
fungujucich obchodnych modelov je zalozenych na dlhych lehotach splatnosti. Z ich pohl'adu by
obmedzenie zmluvnej slobody podnietilo spolo¢nosti k presunu zmluvnych vzt'ahov do krajin

mimo EU.
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Vel’ka vicsina Clenskych $tatov je preto proti navrhovanej maximalnej lehote splatnosti 30 dni,
ktort vo vSeobecnosti povazuju za neprimerany zasah zakonodarcu. Vzhl'adom na skuto¢nost’,

ze suCasnd smernica uz mala vplyv na zmluvnu slobodu a ze toto obmedzenie zmluvnej slobody
je odévodnené sledovanim vSeobecného zaujmu, konkrétne hospodarskeho zdravia spolo¢nosti,

a teda aj hospodarskeho zdravia EU, pozaduji pruznejie pravidla a moznost, aby si obchodni
partneri mohli dojednat’ svoje vlastné lehoty splatnosti, najmé medzi podnikmi rovnakej velkosti.
Mohli by sa vzajomne dohodnut’ dlhSie lehoty splatnosti, pricom by to nemuselo nevyhnutne
znamenat’ nerovnakl vyjednavaciu silu. Zavedenie prisneho stropu na lehoty splatnosti by

znamenalo uplatiiovanie rovnakych pravidiel na rézne obchodné situdcie.

S tym uzko suvisia aj obavy ¢lenskych statov tykajuce sa vyberu pravneho nastroja, najma plne
harmoniza¢ného uc€inku nariadenia, ktoré by sa uplatiiovalo rovnakym spdsobom v Sirokej Skale
r6znych obchodnych situacii a ¢lenskym Statom by ponechalo vel'mi obmedzeny manévrovaci

priestor na prisposobenie pravidiel ich vnutroStatnemu kontextu.

Clenské $taty vyjadrili obavy aj v suvislosti s administrativnou zat'azou, ktora by navrhované
nariadenie predstavovalo pre spolo¢nosti a organy verejnej moci, najmé pokial’ ide o povinnost’
hlavnych dodédvatel'ov v rdmci verejnych zdkaziek na uskuto¢nenie stavebnych prac poskytnut’

dokaz o tom, ze subdodéavatel'om zaplatili.

Okrem toho viaceré ¢lenské Staty maju obavy v suvislosti so stanovenim vnutrostatnych organov
na zabezpecenie suladu s nariadenim. Okrem obav tykajucich sa administrativnej zat'aze a ndkladov
spojenych so zriadenim a fungovanim tychto organov verejnej moci existuju aj obavy tykajice sa
rozsahu pravomoci, ktoré im boli zverené v navrhovanom nariadeni, najma pokial ide

o prekryvanie pravomoci tychto organov s pravomocami sudov, ¢o by mohlo viest’ k vytvoreniu

dvoch typov paralelnych postupov.
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3. Otazkyv do diskusie

Ministri sa vyzyvaju, aby usmeriiovali rokovania najmé v stvislosti s dvoma aspektmi:

—  Majlc na pamidti ciele revizie smernice o oneskorenych platbach, ktorymi su chranit’ europske
podniky, najmi MSP, pred oneskorenymi platbami a sposobit’ posun smerom ku kultiare

vCasnych platieb, sa ministri vyzyvaju, aby vyjadrili svoje nazory na vyber pravneho néstroja.

—  Vzhl'adom na nevyhnutnost’ ochrany hospodarskeho zdravia spolo¢nosti, najma MSP,
a uznavajuc, ze je dolezité, aby organy verejnej moci vytvorili precedens pre rychlu platbu,
sa ministri vyzyvaju, aby sa podelili o svoje ndzory na névrh zaviest’ zavéznu lehotu splatnosti
30 kalendarnych dni. Mali by sa zaviest mechanizmy flexibility na rieSenie roznych situécii,
v ktorych podniky funguju? Tieto nazory budi podkladom pre rokovania pocas buducich

zasadnuti pracovnej skupiny.

—  Majlc na pamiiti ciele revizie smernice o oneskorenych platbach a zadkladné dovody, najméa
nedostatok vhodnych odradzajtcich prostriedkov a nedostatocné mechanizmy presadzovania,
sa ministri vyzyvaju, aby sa podelili o svoje ndzory na navrhované organy presadzovania prava.
Mali by sa pri reSpektovani pravomoci stidov v ob¢ianskych sporoch zaviest mechanizmy
kontroly a presadzovania s cielom zniZit' objem oneskorenych platieb v obchodnych

transakciach?
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