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— Dezbatere de orientare

In anexa, se pune la dispozitia delegatiilor o notd de informare din partea presedintiei referitoare la
propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind combaterea intarzierii
in efectuarea pldtilor in tranzactiile comerciale, in vederea dezbaterii de orientare din cadrul

Consiliului Competitivitate din 7 martie 2024.
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ANEXA

Nota de informare din partea presedintiei

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind combaterea

intirzierii in efectuarea platilor in tranzactiile comerciale

Dezbatere de orientare

1. Propunerea Comisiei

Plata cu intarziere a facturilor afecteaza intreprinderile din toate sectoarele in toate statele membre
ale UE. Aceasta are un impact negativ deosebit asupra intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri),
care se bazeaza pe fluxuri regulate si previzibile de numerar si au un acces la lichiditati mai limitat

decat intreprinderile mari.

IMM-urile care sunt platite cu intarziere trebuie sa acopere deficitul de lichiditati rezultat prin
imprumuturi pe termen scurt, ceea ce le sporeste cheltuielile financiare. Reducerea intarzierilor in
efectuarea platilor este un element-cheie pentru a oferi IMM-urilor lichiditatile atdt de necesare

investitiilor in inovare sau pentru a transfera reducerile de costuri cdtre consumatori.

Prin urmare, pentru a proteja intreprinderile europene, in special IMM-urile, si pentru a le spori
competitivitatea, a fost adoptata Directiva privind intarzierea in efectuarea platilor!. Cu toate
acestea, intarzierile in efectuarea platilor cauzeaza 25 % din falimentele din UE in prezent. Acest
lucru a facut ca, la 12 septembrie 2023, Comisia sa publice propunerea de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind combaterea intarzierii in efectuarea platilor in
tranzactiile comerciale. Obiectivul este abordarea deficientelor directivei, cu scopul de a imbunatéti
disciplina in materie de plati a tuturor actorilor implicati si de a proteja intreprinderile de efectele
negative ale intarzierilor in efectuarea platilor in tranzactiile comerciale. Propunerea face parte
dintr-un ,,pachet de masuri de ajutorare a IMM-urilor” mai amplu, care include, de asemenea, o
directiva privind simplificarea fiscald pentru IMM-uri si un set de masuri anuntat de Comisie de
simplificare a proceselor pentru IMM-uri, de imbunatatire a accesului acestora la finantare si la o

forta de munca calificata si de sprijinire a IMM-urilor pe parcursul intregului lor ciclu de viata.

! Directiva 2011/7/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 februarie 2011 privind combaterea

intarzierii In efectuarea platilor in tranzactiile comerciale (reformare), JO L 48, 23.2.2011, p. 1-10.
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Revizuirea propusa de Comisie a normelor privind intarzierea in efectuarea platilor constd in inlocuirea
directivei existente cu un regulament cu termene de platd maxime obligatorii de 30 de zile pentru toate
tranzactiile comerciale dintre Intreprinderi sau dintre Intreprinderi si autoritati publice. Astfel, plata
dobanzilor si taxelor compensatorii ar deveni automata in cazul Intarzierii in efectuarea platilor, iar noile
masuri ar fi insotite de un cadru solid de asigurare a respectarii legislatiei. De asemenea, intreprinderilor
li s-ar facilita exercitarea drepturilor, prin reducerea sarcinii in cazul recurgerii la céi de atac eficiente si

prin facilitarea accesului la astfel de cai de atac eficiente prin mediere.

Conform evaluarii impactului realizate de Comisie, noile norme vizeaza reducerea cu 35 % a
intarzierilor in efectuarea platilor. In plus, perioada de timp pe care intreprinderile o petrec pentru
a-si urmari debitorii ar fi redusa in mod semnificativ, ceea ce ar permite intreprinderilor europene sa
faca economii de 340 de milioane de ore-persoana, echivalentul a 8,7 miliarde EUR. Dincolo de
beneficiile monetare directe, prin aceasta lichiditatile ar trebui sa fie redistribuite Intr-un mod mai
echitabil in economie, iar dependenta IMM-urilor de finantarea externa ar trebui sa scada.
Obiectivul este de a proteja IMM-urile, care, deseori, nu au putere de negociere si sunt obligate sa

accepte termene si conditii de plata inechitabile.

Instrumentul propus de Comisie pentru revizuire este un regulament. Conform Comisiei, acesta
prezintd numeroase avantaje, inclusiv abordarea aspectului transfrontalier al intarzierii in efectuarea
platilor. Printr-un regulament, aspecte-cheie precum termenul maxim pentru plati si procedurile de
verificare, rata dobanzii pentru intarziere in efectuarea platilor si valoarea despagubirilor sub forma
unei sume forfetare ar fi aceleasi in Intreaga UE si vor fi direct aplicabile. Se asigura astfel conditii

de concurenta echitabile intre statele membre cu privire la aceste aspecte.

In acelasi timp, statelor membre li s-ar permite si adopte dispozitii mai stricte cu privire la anumite
aspecte. Statele membre ar pastra optiunea de a aplica o perioada de platd mai scurta prin
intermediul legislatiei nationale. In mod exceptional, in dreptul intern poate fi previzuta o
procedura de receptie sau de verificare, dar numai in cazul in care acest lucru este considerat strict
necesar, data fiind natura specifica a bunurilor sau serviciilor. Aceasta procedura trebuie sa fie
descrisa in mod explicit in contract si este, de asemenea, limitata la maximum 30 de zile. In plus,
regulamentul ar stabili obligatii privind organismele de asigurare a respectdrii legii, sistemele de
mediere, gestionarea debitorilor, formarea in domeniul alfabetizarii financiare si practicile si
dispozitiile contractuale inechitabile, dar ar ramane la latitudinea statelor membre sa le completeze

in conformitate cu legislatia lor nationala.
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Regulamentul propus s-ar aplica platilor efectuate in cadrul ,,tranzactiilor comerciale”, prin care se
intelege tranzactiile dintre intreprinderi sau dintre intreprinderi si autoritati publice, in cazul in care
autoritatea publica este debitorul, care conduc la livrarea de bunuri sau la prestarea de servicii
contra cost. Aceasta definitie include proiectarea si executia de lucrari publice, lucrari de constructii

si lucrari de inginerie civila.

Regulamentul nu s-ar aplica platilor pentru tranzactiile cu consumatorii, platilor efectuate drept
despagubiri pentru daune si nici platilor in legatura cu datoriile care fac obiectul unor proceduri de

insolventd, inclusiv al procedurilor care fac obiectul restructurarii datoriilor.

Noul regulament ar obliga statele membre sa desemneze autoritati nationale responsabile cu
asigurarea respectarii regulamentului, care trebuie sa coopereze cu Comisia si cu alte autoritati
nationale relevante de aplicare a legii, si ar enumera competentele pe care trebuie sa le aiba aceste

autoritati de aplicare a legii.

2. Pozitia statelor membre

In general, statele membre sprijina luarea in considerare a intereselor IMM-urilor si se aliniaza
indeaproape cu argumentele Comisiei. Multe state membre considerd ca stabilirea unor termene de
platd previzibile ar Tmbunatati cultura platilor in Europa, ar incadra mai bine libertatea contractuala,
ar crea un mediu de afaceri mai sigur, ar creste fluxurile de numerar, ar stimula investitiile si, astfel,

ar consolida competitivitatea intreprinderilor din UE, in special a IMM-urilor.

Cu toate acestea, un numar mare de state membre si parti interesate sunt preocupate de propunerea
Comisiei in ceea ce priveste interferenta regulamentului cu libertatea contractuald, lipsa unei pauze
de timp pentru inspectarea bunurilor sau serviciilor livrate si posibilele conflicte cu legislatiile
nationale. Acestea au subliniat cd conditiile de plata individuale reprezinta o parte importanta a
contractelor comerciale si ca multe modele de afaceri functionale se bazeaza pe termene de plata
lungi. Din punctul lor de vedere, restrangerea libertatii contractuale ar incuraja intreprinderile sa isi

mute relatiile contractuale n tari din afara UE.
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Prin urmare, marea majoritate a statelor membre se opun termenului de platd maxim propus de 30
de zile, pe care 1l considera, in general, o interventie disproportionata a legiuitorului. Avand in
vedere faptul ca actuala directiva a avut deja un impact asupra libertatii contractuale si ca aceasta
limitare a libertatii contractuale este justificatd de urmarirea unui interes general, si anume sandtatea
economica a intreprinderilor si, prin urmare, sanatatea economicd a UE, acestea solicitd norme mai
flexibile si posibilitatea ca partenerii de afaceri sa negocieze propriile conditii de plata, in special
intre intreprinderi de aceeasi dimensiune. De comun acord, ar putea fi convenite termene de plata
mai lungi, iar aceasta nu ar indica neaparat o putere de negociere inegala. Introducerea unui plafon

strict in cazul termenelor de plata ar implica aplicarea acelorasi norme in situatii comerciale diferite.

Strans legate sunt si preocupdrile statelor membre legate de alegerea instrumentului juridic, in
special efectul de armonizare deplind al regulamentului, care ar trata o gama larga de situatii
comerciale diferite in acelasi mod si ar lasa statelor membre o marjd de manevra foarte limitata

pentru a adapta normele la contextul lor national.

De asemenea, au fost exprimate preocupari cu privire la sarcina administrativa pe care regulamentul
propus ar urma sa o impuna Intreprinderilor si autoritétilor publice, in special obligatia
contractantilor principali, in cazul contractelor de achizitii publice de lucrari, de a furniza dovezi ca

subcontractantii au fost platiti.

In plus, instituirea unor autoritati nationale care si asigure respectarea regulamentului reprezinta un
motiv de ingrijorare pentru mai multe state membre. Pe langa preocuparile legate de sarcina
administrativa si de costurile asociate Infiintdrii si functiondrii acestor autoritdti publice, exista, de
asemenea, preocupari cu privire la domeniul de aplicare al competentelor conferite acestora prin
regulamentul propus, in special in ceea ce priveste suprapunerea acestor autoritati cu competentele

instantelor, ceea ce ar putea duce la crearea a doua tipuri de proceduri paralele.
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3. Intrebiri pentru dezbatere

Ministrii sunt invitati sa orienteze dezbaterea pe baza in special a doud aspecte.

— Avand in vedere obiectivele revizuirii Directivei privind intarzierea in efectuarea platilor, care
vizeaza protejarea intreprinderilor europene, in special a IMM-urilor, impotriva intarzierii in
efectuarea platilor si trecerea la o cultura a platilor prompte, ministrii sunt invitati s isi

exprime opiniile cu privire la alegerea instrumentului juridic.

— Avand in vedere necesitatea categorica de a proteja sanatatea economica a intreprinderilor, in
special a IMM-urilor, si recunoscand importanta stabilirii de catre autoritatile publice a unui
precedent pentru plata promptd, ministrii sunt invitati sa 1si Impartaseasca opiniile cu privire la
propunerea privind termenele de plata obligatorii de 30 de zile calendaristice. Ar trebui
introduse mecanisme de flexibilitate pentru a aborda diferitele situatii in care isi desfasoara
activitatea intreprinderile? Aceste informatii vor sta la baza discutiilor din cadrul viitoarelor

reuniuni la nivel de grup de lucru.

— Avand in vedere obiectivele revizuirii Directivei privind intarzierea in efectuarea platilor si
motivele subiacente, in special lipsa unor mecanisme de descurajare adecvate si insuficienta
mecanismelor de punere in aplicare, ministrii sunt invitati s 1si Impartaseasca opiniile cu
privire la autoritdtile de aplicare a legii propuse. Fard a aduce atingere competentelor
instantelor in ceea ce priveste litigiile civile, ar trebui puse in aplicare mecanisme de control si
de asigurare a respectarii legislatiei pentru a reduce intarzierile in efectuarea platilor in

tranzactiile comerciale?
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