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Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a
luta contra os atrasos de pagamento nas transagdes comerciais

— Debate de orientacao

Junto se envia, a atencdo das delega¢des, uma nota informativa da Presidéncia sobre a proposta de

regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a luta contra os atrasos de pagamento nas

transagOes comerciais, tendo em vista o debate de orientacdo a realizar no Conselho (Competitividade)

de 7 de margo de 2024.
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ANEXO

Nota informativa da Presidéncia

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a luta contra os

atrasos de pagamento nas transacoes comerciais

Debate de orientacio

1. Proposta da Comissao

Os atrasos no pagamento de faturas afetam empresas de todos os setores, em todos
os Estados-Membros da UE. O seu impacto ¢ particularmente negativo nas pequenas e médias
empresas (PME), uma vez que estas dependem de fluxos de caixa regulares e previsiveis e tém um

acesso mais limitado a liquidez do que as grandes empresas.

As PME que sdo pagas tardiamente tém de cobrir o défice de liquidez dai resultante recorrendo a
empréstimos de curto prazo, o que aumenta os seus custos de financiamento. Reduzir os
pagamentos em atraso ¢ essencial para garantir as PME a liquidez de que tanto necessitam para

investirem na inovagao ou repercutirem as reducdes de custos nos consumidores.

Por conseguinte, a Diretiva Atrasos de Pagamentos! foi adotada para proteger as empresas
europeias, em especial as PME, e reforcar a sua competitividade. No entanto, os atrasos de
pagamento estdo atualmente na origem de 25 % das faléncias na UE, o que levou a Comissado a
publicar, em 12 de setembro de 2023, uma proposta de regulamento do Parlamento Europeu e

do Conselho relativo a luta contra os atrasos de pagamento nas transagdes comerciais. A proposta
tem por objetivos colmatar as lacunas da diretiva, com vista a melhorar a disciplina de pagamento
de todos os intervenientes em causa, e proteger as empresas dos efeitos negativos dos atrasos de
pagamento nas transacdes comerciais. Faz parte de um "pacote de medidas de apoio as PME" mais
vasto, que inclui também uma diretiva relativa a simplificacao fiscal para as PME e o anuncio

pela Comissao de um conjunto de medidas destinadas a simplificar os procedimentos para as PME,
melhorar o acesso destas empresas ao financiamento e a uma mao de obra qualificada e apoiar

as PME ao longo de todo o seu ciclo de vida.

! Diretiva 2011/7/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que estabelece

medidas de luta contra os atrasos de pagamento nas transagdes comerciais (JO L 48 de 23.2.2011, p. 1-10).
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A revisdo proposta pela Comissao das regras relativas aos atrasos de pagamento substitui a atual
diretiva por um regulamento com prazos maximos de pagamento vinculativos de 30 dias para todas
as transagdes comerciais entre empresas ou entre empresas ¢ autoridades publicas. Este regulamento
tornaria automatico o pagamento de indemnizagdes e de juros em caso de atraso de pagamento ¢
complementaria estas novas medidas com um quadro de execucao solido. Tornaria igualmente mais
facil para as empresas fazer valer os seus direitos, facilitando o acesso a vias de recurso eficazes

através da mediacao e reduzindo os encargos que lhe estdo associados.

De acordo com a avaliacao de impacto da Comissao, as novas regras visam reduzir os pagamentos
em atraso em 35 %. Além disso, o tempo despendido pelas empresas nos esfor¢os de recuperacao
de dividas junto dos seus devedores seria significativamente reduzido, poupando as empresas
europeias 340 milhdes de horas de trabalho, o que equivale a 8,7 mil milhdes de euros. Além dos
beneficios monetarios diretos, tal permitiria redistribuir a liquidez de uma forma mais equitativa na
economia e reduzir a dependéncia das PME em relagdo ao financiamento externo. O objetivo é
proteger as PME, que muitas vezes tém falta de poder de negociacdo e sdo forgadas a aceitar

condi¢des de pagamento abusivas.

O instrumento proposto pela Comissao para a revisdo ¢ um regulamento, o que de facto, segundo
a Comissdo, apresenta inumeras vantagens, incluindo a resolu¢ao do aspeto transfronteirico dos
atrasos de pagamento. Com um regulamento, aspetos fundamentais, como o prazo maximo de
pagamento e os procedimentos de verificacdo, a taxa de juros de mora e o montante da indemnizagao
fixa, seriam idénticos em toda a UE e diretamente aplicaveis. Deste modo, seriam asseguradas

condi¢des de concorréncia equitativas entre os Estados-Membros no que toca a estes aspetos.

Ao mesmo tempo, os Estados-Membros poderiam adotar disposi¢des mais rigorosas em relagao a
determinados aspetos. Manteriam a possibilidade de impor um prazo de pagamento mais curto por
meio da legislagdo nacional. O direito nacional poderia prever, a titulo excecional, um procedimento de
aceitacdo ou de verifica¢do, mas apenas quando considerado estritamente necessario devido a natureza
especifica dos bens ou servigos. Este procedimento teria de ser explicitamente descrito no contrato e
estaria igualmente limitado a um maximo de 30 dias. Além disso, o regulamento estabeleceria
obrigacdes em matéria de organismos de fiscalizagdo do cumprimento, sistemas de mediagao,
gestao de crédito, formagao em literacia financeira e praticas e disposi¢des contratuais abusivas,

mas caberia aos Estados-Membros complementa-las de acordo com a respetiva legislacao nacional.
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O regulamento proposto seria aplicavel aos pagamentos efetuados no ambito de "transac¢des
comerciais" — entendidas como transagdes entre empresas ou transagdes entre empresas €
autoridades publicas em que a autoridade publica ¢ o devedor — que deem origem ao fornecimento
de bens ou a prestacao de servigos contra remuneracao. Esta definicao inclui a concegdo ¢ a

execucdo de obras publicas, obras de construgdo e obras de engenharia civil.

O regulamento ndo seria aplicavel aos pagamentos relativos a transagdes com os consumidores, aos
pagamentos efetuados a titulo de indemnizagao por perdas e danos nem aos pagamentos relativos a
dividas que fossem objeto de processos de insolvéncia, incluindo os processos de reestruturacao da

divida.

O novo regulamento obrigaria os Estados-Membros a designar autoridades nacionais responsaveis
pela fiscalizagdo do cumprimento do Regulamento ("autoridades competentes"), as quais deveriam
cooperar com a Comissao e com outras autoridades nacionais competentes em matéria de
fiscalizacdo do cumprimento da legislagdo, e enumeraria os poderes que devem ter as autoridades

competentes.

2. Posicao dos Estados-Membros

De um modo geral, os Estados-Membros apoiam a tomada em consideragdo dos interesses das PME
e estdo muito proximos dos argumentos da Comissao. Muitos Estados-Membros consideram que a
defini¢do de prazos de pagamento previsiveis melhoraria a cultura de pagamentos na Europa,
enquadraria melhor a liberdade contratual, criaria um ambiente empresarial mais seguro, aumentaria
os fluxos de caixa, impulsionaria os investimentos e, consequentemente, reforcaria a competitividade

das empresas da UE, em especial das PME.

No entanto, um grande niimero de Estados-Membros e de partes interessadas manifestou a sua
preocupacao com a proposta da Comissao no que respeita a ingeréncia do regulamento na liberdade
contratual, a falta de um intervalo de tempo para a inspe¢ao dos bens ou servigos fornecidos e a
eventuais conflitos com as legislagdes nacionais, tendo salientado que as condi¢des de pagamento
individuais constituem uma parte importante dos contratos comerciais € que muitos modelos de
negdcio operacionais assentam em prazos de pagamento longos. Do seu ponto de vista, restringir a

liberdade contratual incentivaria as empresas a transferir as relagdes contratuais para paises terceiros.
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Por conseguinte, a grande maioria dos Estados-Membros opde-se ao prazo maximo de pagamento
proposto de 30 dias, que, em geral, consideram ser uma interven¢ao desproporcionada do
legislador. Embora considerem que a atual diretiva ja teve impacto sobre a liberdade contratual e
que esta limitacao da liberdade contratual se justifica pela prossecucao de um interesse geral, a
saber, a saiide econdmica das empresas e, por conseguinte, a saide econdmica da UE, preconizam a
adocao de regras mais flexiveis e a possibilidade de os parceiros comerciais negociarem as suas
proprias condigdes de pagamento, nomeadamente entre empresas da mesma dimensao. A fixagao de
prazos de pagamento mais longos poderia ser mutuamente acordada e nao indicaria necessariamente
um desequilibrio dos poderes de negociagdo. A introducdo de um limite maximo rigoroso para os

prazos de pagamento implicaria a aplica¢do de regras idénticas a situagdes comerciais diferentes.

Estreitamente associadas a estas preocupagoes estao também as preocupagdes dos Estados-Membros
quanto a escolha do instrumento juridico, em especial o efeito de harmonizagao total do regulamento,
que trataria da mesma forma um vasto leque de situagdes comerciais diferentes e deixaria

aos Estados-Membros uma margem de manobra muito limitada para adaptarem as regras ao

seu contexto nacional.

Foram igualmente manifestadas preocupagdes quanto aos encargos administrativos que o
regulamento proposto imporia as empresas e as autoridades publicas, em especial a obrigacao de os
principais adjudicatarios de contratos de empreitada de obras ptblicas apresentarem provas de que

os subcontratantes foram pagos.

Além disso, a criacdo de autoridades nacionais para assegurar o cumprimento do regulamento ¢é
motivo de preocupagdo para varios Estados-Membros. Para além das preocupacdes relacionadas
com 0s encargos administrativos e os custos associados a criacao e ao funcionamento destas
autoridades publicas, existem também preocupagdes quanto ao ambito dos poderes que lhes sao
conferidos na proposta de regulamento, em especial no que se refere a justaposicao destas
autoridades com as competéncias dos o6rgaos jurisdicionais, o que poderia conduzir a criagdo de

dois tipos de procedimentos paralelos.
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3. Questoes para debate

Convidam-se os ministros a articular os debates em torno de dois aspetos em particular.

— Tendo em conta os objetivos da revisao da Diretiva Atrasos de Pagamento, que consistem em
proteger as empresas europeias, em especial as PME, contra os atrasos de pagamento € em
fomentar a mudanca no sentido de uma cultura de pagamentos atempados, os ministros sdo

convidados a expressar as suas opinides sobre a escolha do instrumento juridico.

— Tendo em conta o imperativo de salvaguardar a saude econdmica das empresas, em especial
das PME, e reconhecendo a importancia de as autoridades publicas estabelecerem um
precedente para o pagamento atempado, os ministros sdo convidados a partilhar os seus
pontos de vista sobre a proposta de fixar prazos de pagamento vinculativos de 30 dias de
calendario. Deverao ser introduzidos mecanismos de flexibilidade para fazer face as
diferentes situacdes em que as empresas operam? Estas informagoes servirao de base aos

debates nas futuras reunides do Grupo.

— Tendo em conta os objetivos da revisdo da Diretiva Atrasos de Pagamento e as razdes que lhe
estdo subjacentes, nomeadamente a falta de medidas dissuasoras adequadas e a insuficiéncia
dos mecanismos de fiscalizagdo do cumprimento, os ministros sao convidados a partilhar os
seus pontos de vista sobre as autoridades de fiscalizacdo do cumprimento propostas.
Respeitando as competéncias dos 6rgados jurisdicionais no que respeita aos litigios em matéria
civil, deverdo ser criados mecanismos de controlo e fiscalizagdo do cumprimento para reduzir

0s pagamentos em atraso nas transagdes comerciais?
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