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— Debata orientacyjna

Przed debatg orientacyjna, ktora odbedzie si¢ na posiedzeniu Rady ds. Konkurencyjnosci

7 marca 2024 r., delegacje otrzymuja w zatgczeniu not¢ informacyjng prezydencji na temat wniosku

dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie zwalczania op6znien

w platnosciach w

transakcjach handlowych.
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ZAYLACZNIK

Nota informacyjna prezydencji

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zwalczania

opo6znien w platnosciach w transakcjach handlowych

Debata orientacyjna

1. Whniosek Komisji

Faktury ptacone z op6znieniem to problem, z ktérym borykaja si¢ firmy ze wszystkich sektoréw we
wszystkich panstwach cztonkowskich UE. Szczegdlnie negatywnie wptywa on na mate i $rednie
przedsicbiorstwa (MSP), ktore sa zalezne od regularnych i przewidywalnych przeptywow $rodkow

pieni¢znych i maja mniejszy dostep do ptynnosci niz duze firmy.

MSP, ktére otrzymuja platnosci z opdznieniem, musza pokrywaé wynikajace ztego niedobory
ptynnosci z krotkoterminowych pozyczek, co podnosi ich koszty finansowania. Ograniczenie
opdznien w platnoéciach to jeden z kluczowych elementéw zapewniajacych MSP plynno$é, ktore;
bardzo potrzebuja, aby inwestowa¢ w innowacje lub przenosi¢ zmniejszenie kosztow na

konsumentow.

Majgc to na uwadze, przyjeto dyrektywe w sprawie zwalczania opdznien w platno$ciach!, ktéra ma
chronié¢ europejskie firmy, zwtaszcza MSP, i zwieksza¢ ich konkurencyjno$é. Mimo to op6znienia
w platnosciach sg obecnie przyczyna 25% upadtosci w UE. Dlatego tez 12 wrzesnia 2023 r.
Komisja opublikowata wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

w sprawie zwalczania opdoznien w platnosciach w transakcjach handlowych. Celem jest
wyeliminowanie niedociggni¢¢ wspomnianej dyrektywy 1 poprawa dyscypliny ptatniczej
wszystkich zainteresowanych podmiotow oraz ochrona przedsigbiorstw przed negatywnymi
skutkami opdznien w platnosciach w transakcjach handlowych. Proponowane rozporzadzenie
nalezy do szerszego pakietu pomocy gospodarczej dla MSP, ktory zawiera takze dyrektywe

W sprawie uproszczenia przepisow podatkowych dla MSP oraz zapowiedziany przez Komisje
zestaw $rodkow utatwiajacych MSP prowadzenie dziatalnosci, zwigkszajacych ich dostep do
finansowania i wykwalifikowanej sity roboczej oraz wspierajacych MSP w catym cyklu zycia

przedsigbiorstwa.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/7/UE z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie
zwalczania op6znien w ptatnosciach w transakcjach handlowych (wersja przeksztatcona)
(Dz.U.L 48 z23.2.2011, s. 1-10).
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Zaproponowana przez Komisj¢ zmiana przepisdw o opdznieniach w ptatnosciach polega na
zastgpieniu obowigzujacej dyrektywy rozporzadzeniem, ktore ma przewidywac, ze wigzacy
maksymalny termin ptatno$ci dokonywanych w ramach wszystkich transakcji handlowych miedzy
przedsigbiorstwami lub miedzy przedsigbiorstwami a organami publicznymi wynosi 30 dni.
Zgodnie z proponowanym aktem wyptata odsetek i1 optat z tytutu rekompensaty ma by¢
automatyczna w przypadku op6znienia ptatnosci. Tym nowym $rodkom towarzyszy¢ beda solidne
ramy egzekwowania przepisow. Rozporzadzenie ma utatwi¢ przedsi¢gbiorstwom korzystanie

z przystugujacych im praw dzigki zmniejszeniu obcigzen zwigzanych ze skutecznym dochodzeniem

roszczen w drodze mediacji, a takze uprosci dostep do takiego skutecznego dochodzenia.

W ocenie skutkow Komisja podaje, ze nowe przepisy ograniczg opdznienia w ptatnosciach o 35%.
Ponadto istotnie skrocony ma zostaé czas, jaki firmy spedzaja na Sciganiu swoich dtuznikéw —
pozwoli to europejskim przedsigbiorstwom zaoszczgdzi¢ 340 mln osobogodzin, co w przeliczeniu
daje 8,7 mld EUR. Oprocz bezposrednich korzysci pieni¢znych nowe przepisy powinny przyczynié
si¢ do bardziej sprawiedliwej redystrybucji ptynnosci w gospodarce oraz do zmniejszenia
zaleznoéci MSP od zewnetrznego finansowania. Celem jest ochrona MSP, ktérym czesto brakuje

sity przetargowej 1 ktore czesto zmuszone sg akceptowac nieuczciwe warunki ptatnosci.

Instrumentem zaproponowanym przez Komisj¢ w ramach przegladu jest rozporzadzenie. Zdaniem
Komisji rozporzadzenie zapewnia liczne korzysci, w tym mozliwo$¢ eliminowania problemow
zwigzanych z transgranicznym aspektem op6znien w ptatnosciach. Rozporzadzenie gwarantuje,

ze przepisy dotyczace kluczowych kwestii, takich jak maksymalny termin ptatno$ci 1 maksymalny
czas trwania procedury weryfikacji, stopa procentowa odsetek za opdznienia w ptatnosciach i kwota
zryczaltowanej rekompensaty, bedg takie same w catej UE 1 beda stosowane bezposrednio. Dzigki

temu zapewnione zostang rowne warunki dzialania we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Jednoczesnie panstwa cztonkowskie beda mogty przyjac bardziej rygorystyczne przepisy dotyczace
niektorych aspektow. Zachowatyby tez mozliwos¢ wprowadzania krétszych termindw ptatnosci

w przepisach krajowych. W wyjatkowych przypadkach mozna bgdzie przewidzie¢ w prawie
krajowym procedurg przyjecia lub weryfikacji, ale nastapi to wytacznie wtedy, gdy bedzie to
absolutnie konieczne ze wzglgdu na szczegdlny charakter towarow lub ustug. Taka procedure
bedzie trzeba wyraznie opisa¢ w umowie, a czas jej trwania rowniez nie moze przekracza¢ 30 dni.
Ponadto w rozporzadzeniu maja zosta¢ okreslone obowiazki dotyczace organdw odpowiedzialnych
za egzekwowanie prawa, systemow mediacji, zarzadzania wierzytelnosciami, szkolen z zakresu
wiedzy finansowej oraz obowigzki dotyczace nieuczciwych praktyk i postanowien umownych, ale
panstwom cztonkowskim pozostawiona zostanie mozliwo$¢ uzupetnienia tych przepiséw zgodnie

z prawem krajowym.
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Proponowane rozporzadzenie ma mie¢ zastosowanie do ptatnosci dokonywanych w ramach
transakcji handlowych, czyli transakcji miedzy przedsigbiorstwami lub migdzy przedsigbiorstwami
a organami publicznymi (gdy dtuznikiem jest organ publiczny), ktore prowadza do dostawy
towarow lub $wiadczenia ustug za wynagrodzeniem. Dostawa towarow lub swiadczenie ustug
obejmuje projektowanie i wykonywanie robot publicznych, robot budowlanych oraz robot

inzynieryjno-budowlanych.

Rozporzadzenie nie bedzie miato zastosowania do platnos$ci za transakcje z udziatem konsumentow,
ptatnosci stanowigcych odszkodowanie oraz ptatnosci zwigzanych z dtugami, ktére sg przedmiotem

postepowania upadtosciowego, w tym postepowania dotyczacego restrukturyzacji dhugu.

Nowy akt ma zobowigza¢ panstwa cztonkowskie do wyznaczenia organdéw krajowych
odpowiedzialnych za jego egzekwowanie. Organy te maja wspotpracowa¢ z Komisja 1 innymi
odpowiednimi krajowymi organami egzekwowania prawa. Rozporzadzenie ma zawiera¢ wykaz

uprawnien, ktorymi organy te muszg dysponowac.

2. Stanowisko panstw czlonkowskich

Panstwa cztonkowskie zasadniczo popieraja uwzglednianie interesow MSP i przylaczaja sie

w duzym stopniu do argumentéw Komisji. Wiele z nich uwaza, ze wprowadzenie przewidywalnych
warunkow platnosci poprawitoby kulture zachowan platniczych w Europie, lepiej okreslitoby
swobode zawierania umow, stworzyloby bezpieczniejsze otoczenie biznesowe, nasilitoby
przeptywy srodkoéw pienieznych, stymulowatoby inwestycje 1 tym samym zwigkszytoby

konkurencyjno$é unijnych firm, w szczeg6Ilnosci MSP.

Jednak duza czg$¢ panstw cztonkowskich oraz liczne zainteresowane podmioty wyrazity

w odniesieniu do wniosku Komisji obawy zwigzane z tym, ze rozporzadzenie moze naruszac
swobode¢ zawierania umow, ze nie daje czasu na inspekcje¢ dostarczonych towaréw lub ustug i ze
moze kolidowa¢ z przepisami krajowymi. Te panstwa cztonkowskie i podmioty stwierdzity, ze
warunki poszczeg6lnych platnosci sg wazng czgscig umow zawieranych przez przedsigbiorstwa i ze
wiele funkcjonujacych modeli biznesowych opiera si¢ na dtugich terminach ptatnosci. Wedtug nich
ograniczenie swobody zawierania umow zachgcatoby firmy do przenoszenia stosunkéw umownych

do krajow nienalezacych do UE.
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Dlatego znaczna wickszo$¢ panstw cztonkowskich sprzeciwia si¢ zaproponowanej maksymalnej
dhugosci terminu platnosci wynoszacej 30 dni i ogélnie uwaza ja za nieproporcjonalng interwencj¢
ze strony prawodawcy. Apeluje — majac na uwadze fakt, ze obecna dyrektywa juz rzutuje na
swobodg zawierania umow 1 Ze ograniczenie tej swobody jest uzasadnione interesem ogdlnym,
czyli dobrg kondycja ekonomiczng firm, a zatem dobra kondycja ekonomiczng UE — o bardziej
elastyczne przepisy oraz zapewnienie partnerom biznesowym (zwlaszcza jezeli sg to
przedsigbiorstwa tego samego rozmiaru) mozliwosci negocjowania wtasnych warunkow platnosci.
Dtuzsze terminy ptatnosci mogg by¢ przedmiotem wzajemnych uzgodnien i nie muszg §wiadczy¢
o nieroéwnosci sily przetargowej. Wprowadzenie rygorystycznych limitow terminow ptatnosci

oznaczatoby, ze w roznych sytuacjach biznesowych trzeba stosowac te same przepisy.

Z ta kwestig $ci$le powigzane sg rowniez watpliwosci panstw cztonkowskich co do wyboru
instrumentu prawnego, a w szczegolnosci co do petnej harmonizacji, ktdrg zapewnia
rozporzadzenie. Skutkowataby ona traktowaniem bardzo zr6znicowanych sytuacji biznesowych
w ten sam sposob i1 zostawiataby bardzo ograniczone pole manewru panstwom cztonkowskim,

jesli chodzi o dostosowywanie przepisOw do okoliczno$ci krajowych.

Zgloszono tez obawy co do obcigzen administracyjnych, ktére proponowane rozporzadzenie
nalozyloby na przedsiebiorstwa i organy publiczne. Mowa tu w szczegdlnosci o gldownych
wykonawcach w ramach zamowien publicznych na roboty budowlane, ktérzy musieliby

przedstawia¢ dowdd na to, ze dokonali ptatnosci na rzecz swoich podwykonawcow.

Oproécz tego niektore panstwa cztonkowskie zasygnalizowaty, ze problemem dla nich bytoby
ustanowienie organow krajowych dopilnowujacych przestrzegania nowego rozporzadzenia.

Obok obaw dotyczacych obcigzen administracyjnych 1 kosztow zwigzanych z utworzeniem

1 funkcjonowaniem tych organdéw publicznych zgtoszono tez watpliwosci co do zakresu uprawnien,
ktore organy te miatyby otrzymac zgodnie z proponowanym rozporzadzeniem, a w szczegolnosci
co do natozenia si¢ kompetencji tych organéw z kompetencjami sagdow i trybunatow, co mogloby

skutkowa¢ powstaniem dwoch rodzajow réwnolegtych procedur.
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3. Pyvtania na debate

Ministrowie sg proszeni o ustrukturyzowanie dyskusji wokot dwoch konkretnych aspektow.

— Majac na uwadze cele zmiany dyrektywy w sprawie zwalczania opdznien w platnosciach, ktéra
ma chroni¢ europejskie firmy, w szczegdlnosci MSP, przed takimi opdznieniami i zacheca¢ do
zmiany w kierunku kultury szybkich ptatno$ci, ministrowie sg proszeni o przedstawienie opinii

na temat wyboru instrumentu prawnego.

—  Uwzgledniajac koniecznos$¢ utrzymania dobrej kondycji ekonomicznej firm, w szczegdlnosci
MSP, oraz dostrzegajac, jak wazne jest to, aby organy publiczne ustanowity precedens, jesli
chodzi o szybkie platno$ci, ministrowie sg proszeni o przedstawienie opinii na temat propozycji
wprowadzenia wigzacych termindw platnosci wynoszacych 30 dni kalendarzowych. Czy
nalezy wprowadzi¢ mechanizmy elastyczno$ci w celu uwzglednienia réznorodnos$ci sytuacji,

w jakich funkcjonuja firmy? Uwagi na ten temat zostana wzigte pod uwage podczas przysztych

posiedzen grupy roboczej.

— Majac na uwadze cele zmiany dyrektywy w sprawie zwalczania opdznien w platnosciach
1 powody tej zmiany, zwtaszcza brak wiasciwych czynnikow zniechecajacych i niewystarczajace
mechanizmy egzekwowania przepisdw, ministrowie sa proszeni o przedstawienie opinii na
temat proponowanych organdw egzekwowania prawa. Czy — uwzgledniajac kompetencje
sadow 1 trybunalow w zakresie sporow cywilnych — nalezy wdrozy¢ mechanizmy kontroli
1 egzekwowania przepisow w celu ograniczenia wystgpowania opdznien w platnosciach

w transakcjach handlowych?

6586/1/24 REV 1 ako/PAS/mk 6
ZALACZNIK COMPET.1 PL



		2024-03-04T15:09:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



