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Predmet: Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o suzbijanju zakasnjelog

placanja u poslovnim transakcijama
— rasprava o politikama

Za delegacije se u prilogu nalazi informativna napomena predsjednistva o Prijedlogu uredbe
Europskog parlamenta 1 Vije¢a o suzbijanju zakasnjelog plac¢anja u poslovnim transakcijama s

ciljem rasprave o politikama na sastanku Vijeca za konkurentnost 7. oZujka 2024.
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PRILOG

Informativna napomena predsjedniStva

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o suzbijanju zakasSnjelog pla¢anja u

poslovnim transakcijama

Rasprava o politikama

1. Prijedlog Komisije

Zakasnjelo placanje racuna utjeCe na poduzeca iz svih sektora u svim drzavama ¢lanicama EU-a.
Posebno negativno utje¢e na mala i srednja poduze¢a (MSP-ovi) jer se ona oslanjaju na redovite 1

predvidljive nov¢ane tokove te imaju ograniceniji pristup likvidnosti od velikih poduzeca.

MSP-ovi koji primaju pladanja sa zakaSnjenjem moraju pokriti posljedicni manjak likvidnosti
kratkorocnim zajmovima, ¢ime se povecavaju njihovi troSkovi financiranja. Smanjenje slucajeva
zaka$njelog placanja klju¢an je element kako bi se MSP-ovima osigurala prijeko potrebna

likvidnost za ulaganje u inovacije ili prijenos smanjenja troskova na potrosace.

Stoga je Direktiva o kaSnjenju u placanju' donesena kako bi se zastitila europska poduzeca,
posebno MSP-ovi, i povecala njihova konkurentnost. Medutim, danas su zakasnjela pla¢anja uzrok
25 % stec¢aja u EU-u. Zbog toga je Komisija 12. rujna 2023. objavila Prijedlog uredbe Europskog
parlamenta i Vijeca o suzbijanju zakasnjelog placanja u poslovnim transakcijama. Njegovi su ciljevi
otkloniti nedostatke Direktive o kasnjenju u placanju, s ciljem poboljSanja platne discipline svih
ukljucenih subjekata 1 zastite poduzeca od negativnih posljedica zakasnjelog pla¢anja u poslovnim
transakcijama. Dio je to Sireg ,,paketa olakSica za MSP-ove”, koji je ukljuc¢ivao i Direktivu o
pojednostavnjenju poreza za MSP-ove 1 najavu Komisije o nizu mjera za pojednostavnjenje
postupaka za MSP-ove, poboljSanje njihova pristupa financiranju i1 kvalificiranoj radnoj snazi te

potporu MSP-ovima tijekom njihova poslovnog ciklusa.

! Direktiva 2011/7/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 16. veljace 2011. o borbi protiv
kasnjenja u placanju u poslovnim transakcijama (preinaka), SL L 48, 23.2.2011., str. 1-10.
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Revizijom pravila o zakas$njelim pla¢anjima koju je predlozila Komisija postojeca direktiva
zamjenjuje se uredbom s obvezuju¢im maksimalnim rokovima pla¢anja od 30 dana za sve poslovne
transakcije izmedu poduzeca ili izmedu poduzeca i javnih tijela. Na temelju te uredbe automatski bi
se placale naknade i kamate u slucaju zakasnjelog placanja te bi te nove mjere bile popracene
strogim provedbenim okvirom. Osim toga, poduze¢ima bi se olaksalo ostvarivanje njihovih prava

smanjenjem opterecenja i olakSavanjem pristupa djelotvornoj pravnoj zastiti putem mirenja.

Prema procjeni u¢inka koju je provela Komisija, cilj je novim pravilima smanjiti zakaSnjela
placanja za 35 %. Nadalje, znatno bi se smanjilo vrijeme koje poduzeca utroSe na javljanje svojim
duZznicima, ¢ime bi se europskim poduzec¢ima ustedjelo 340 milijuna radnih sati, odnosno 8,7
milijardi EUR. Osim izravnih nov¢anih koristi, time bi se trebala pravednije raspodijeliti likvidnost
u gospodarstvu i smanjiti ovisnost MSP-ova o vanjskom financiranju. Cilj je zastititi MSP-ove, koji

cesto nemaju pregovaracku mo¢ 1 prisiljeni su prihvatiti nepravedne uvjete placanja.

Instrument koji je Komisija predlozila za preispitivanje jest uredba. Naime, Komisija smatra da
uredba ima brojne prednosti, ukljucujuci rjesavanje prekograni¢nog aspekta zakasnjelog placanja.
Zahvaljujuéi uredbi kljuéni aspekti, kao Sto su maksimalni rok za placanje i1 postupke provjere,
stopa zateznih kamata i1 iznos pausalne naknade, bili bi isti 1 izravno primjenjivi u cijelom EU-u. Na

taj se nacin osiguravaju jednaki uvjeti u svim drzavama ¢lanicama u pogledu tih aspekata.

S druge strane, drzave ¢lanice mogle bi donijeti stroze odredbe o odredenim aspektima. Zadrzale bi
mogucnost provedbe kraceg razdoblja placanja putem nacionalnog zakonodavstva. U nacionalnom
pravu moze se iznimno predvidjeti postupak za prihvat ili provjeru, ali samo kada se to smatra
neophodnim zbog posebne prirode robe ili usluga. Taj postupak mora biti izri¢ito opisan u ugovoru
1 ogranicen je na najvise 30 dana. Osim toga, uredbom bi se utvrdile obveze povezane s
provedbenim tijelima, sustavima mirenja, upravljanjem kreditima, osposobljavanjem u podrucju
financijske pismenosti i nepravednim ugovornim praksama i odredbama, no drzave Clanice trebale

bi ih dopuniti u skladu sa svojim nacionalnim zakonodavstvom.
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PredloZena uredba primjenjivala bi se na placanja u okviru ,,poslovnih transakcija” koje treba
shvatiti kao transakcije medu poduzeéima ili izmedu poduzeca i javnih tijela ako je javno tijelo
duznik, a koje dovode do isporuke robe ili pruzanja usluga u zamjenu za naknadu. Ta definicija

ukljucuje projektiranje i izvodenje javnih radova te gradevinskih i inZenjerskih radova.

Uredba se ne bi primjenjivala na placanja za transakcije s potrosacima, pla¢anja koja se izvrSavaju
kao naknada Stete ni na plac¢anja povezana s dugovima koji podlijezu postupcima u slucaju

nesolventnosti, ukljucujuci postupke koji podlijezu restrukturiranju duga.

Novom uredbom drzave ¢lanice obvezale bi se imenovati nacionalna tijela odgovorna za provedbu
uredbe, koja bi trebala suradivati s Komisijom i drugim relevantnim nacionalnim provedbenim

tijelima, te bi se utvrdile ovlasti koje ta provedbena tijela moraju imati.

2. StajaliSte drZava ¢lanica

DrZave Clanice op¢enito podupiru uzimanje u obzir interesa MSP-ova i uvelike se slazu s
argumentima Komisije. Mnoge drzave ¢lanice smatraju da bi se uspostavom predvidivih uvjeta
placanja poboljsala kultura pla¢anja u Europi, utvrdio bolji okvir za slobodu ugovaranja, stvorilo
sigurnije poslovno okruZenje, povecali novcani tokovi, potaknula ulaganja i time ojacala

konkurentnost poduzec¢a iz EU-a, posebno MSP-ova.

Medutim, velik broj drzava Clanica i dionika zabrinut je zbog Komisijina prijedloga u pogledu
uplitanja uredbe u slobodu ugovaranja, nedostatka stanke za inspekciju isporu¢ene robe ili usluga 1
mogucih sukoba s nacionalnim zakonima. Istaknuli su da su pojedinacni uvjeti placanja vazan dio
poslovnih ugovora i da se mnogi poslovni modeli koji funkcioniraju temelje na dugim rokovima
placanja. S njihova stajaliSta, ogranicavanje slobode ugovaranja potaknulo bi poduzeca na

premjestanje ugovornih odnosa u zemlje koje nisu ¢lanice EU-a.
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Velika vecina drzava Clanica stoga se protivi predloZenom maksimalnom roku plac¢anja od 30 dana
koji opéenito smatraju nerazmjernom intervencijom zakonodavca. Uzimajuci u obzir ¢injenicu da je
postojeca direktiva ve¢ utjecala na slobodu ugovaranja i da je to ogranicenje slobode ugovaranja
opravdano ostvarivanjem opceg interesa, odnosno gospodarskog zdravlja poduzeca, a time i
gospodarskog zdravlja EU-a, zahtijevaju fleksibilnija pravila i moguénost poslovnih partnera da
pregovaraju o vlastitim uvjetima plac¢anja, posebno medu poduzeéima iste velicine. Dulja razdoblja
placanja mogla bi se medusobno dogovoriti 1 ne bi nuzno ukazivala na nejednaku pregovaracku
moc¢. Uvodenje stroge gornje granice na razdoblja placanja podrazumijevalo bi primjenu istih

pravila na razlicite poslovne situacije.

S time je blisko povezana i zabrinutost drzava ¢lanica u pogledu odabira pravnog instrumenta,
posebno u pogledu uc¢inka potpunog uskladivanja koji ima uredba, kojim bi se na jednak nacin
postupalo sa Sirokim rasponom razli¢itih poslovnih situacija te bi drzavama ¢lanicama ostavilo vrlo

ograni¢en manevarski prostor za prilagodbu pravila svojem nacionalnom kontekstu.

Izrazena je i zabrinutost u pogledu administrativnog opterecenja koje bi se predlozenom uredbom
nametnulo poduzecima i javnim tijelima, posebno u pogledu obveze glavnih ugovaratelja u

ugovorima o javnim radovima da dostave dokaz da je izvrSeno placanje za podugovaratelje.

Nadalje, nekoliko drzava Clanica zabrinjava osnivanje nacionalnih tijela kako bi se osigurala
uskladenost s uredbom. Osim zabrinutosti u pogledu administrativnog opterecenja i troskova
povezanih s osnivanjem i1 radom tih javnih tijela, postoji i zabrinutost u pogledu opsega ovlasti koje
su im dodijeljene predloZenom uredbom, posebno u pogledu preklapanja tih tijela s nadleZnostima

sudova, §to bi moglo dovesti do stvaranja dviju vrsta usporednih postupaka.
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3. Pitanja za raspravu

Ministri i ministrice pozivaju se da se u raspravama posebno usredotoce na dva aspekta.

— Imajuc¢i na umu ciljeve revizije Direktive o kaSnjenju u placanju, ¢iji je cilj zastititi europska
poduzeca, posebno mala i srednja poduzeca, od zakasnjelog placanja i prelazak na kulturu
azurnog placanja, ministri i ministrice pozivaju se da izraze svoja misljenja o odabiru pravnog

instrumenta.

— S obzirom na nuznost zastite gospodarskog zdravlja poduzeca, posebno MSP-ova, 1
prepoznajuci vaznost toga da javna tijela postave presedan za brzo placanje, ministri i
ministrice pozivaju se da iznesu svoja stajalista o prijedlogu obvezujucih rokova plac¢anja od 30
kalendarskih dana. Treba li uvesti mehanizme fleksibilnosti za rjeSavanje razlicitih situacija u
kojima poduzeca posluju? Ti ¢e uvidi posluziti kao temelj za rasprave na budu¢im sastancima

Radne skupine.

— Imajuéi na umu ciljeve revizije Direktive o kasnjenju u plac¢anju i temeljne razloge, posebno
nedostatak odgovarajuc¢ih odvracajuéih mjera i nedostatnih provedbenih mehanizama, ministri i
ministrice pozivaju se da iznesu svoja stajalita o predloZenim provedbenim tijelima. Uz
postovanje nadleZnosti sudova u gradanskim sporovima, treba li uvesti mehanizme kontrole i

provedbe kako bi se smanjili slu¢ajevi zakasnjelih placanja u poslovnim transakcijama?
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