Euroopa Liidu

Noukogu
Briissel, 27. veebruar 2024
(OR. en)
6586/1/24
Institutsioonidevaheline REV 1
dokument:
2023/0323(COD)
COMPET 166
MI 169
IND 78
ECOFIN 179
FIN 156
CODEC 478
IA 47
MARKUS
Saatja: Alaliste esindajate komitee (COREPER 1)
Saaja: Noukogu
Teema: Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus aritehingutes

esinevate hilinenud maksete tdokestamise kohta
— Poliitiline mottevahetus

Delegatsioonidele edastatakse lisas eesistujariigi taustteave seoses Euroopa Parlamendi ja ndukogu

médruse ettepanekuga dritehingutes esinevate hilinenud maksete tokestamise kohta, pidades silmas

konkurentsivoime ndukogu 7. mértsi 2024. aasta istungil toimuvat poliitilist mottevahetust.
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Eesistujariigi taustteave

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja n6ukogu mairus éritehingutes esinevate hilinenud

maksete tokestamise kohta

Poliitiline mottevahetus

1. Komisjoni ettepanek

Arvete hilinenud tasumine mdjutab kdigi sektorite drilihinguid kdigis ELi litkkmesriikides. Sellel on
eriti negatiivne mdju véikestele ja keskmise suurusega ettevotjatele (edaspidi ,,VKEd*), kuna nad
soltuvad korrapdrasest ja prognoositavast rahakéibest ning neil on vorreldes suurettevotjatega

piiratum juurdepdis likviidsusele.

VKEd, kellele tehtavad maksed hilinevad, peavad katma sellest tuleneva likviidsuspuudujdigi
liihiajaliste laenudega, mis suurendab nende rahastamiskulusid. Hilinenud maksete vihendamine on
viga oluline andmaks VKEdele hddavajalikku likviidsust, et investeerida innovatsiooni voi kanda

kulude kokkuhoid iile tarbijatele.

Seetdttu voeti vastu hilinenud maksmise direktiiv!, et kaitsta Euroopa ettevotjaid, eelkdige VKEsid,
ja suurendada nende konkurentsivdimet. Sellest hoolimata on hilinenud maksed ELis praegu 25%
pankrottide pShjuseks. Seetdttu avaldas komisjon 12. septembril 2023 Euroopa Parlamendi ja
noukogu maédruse ettepaneku dritehingutes esinevate hilinenud maksete tokestamise kohta. Selle
eesmark on korvaldada direktiivi vajakajidmised, parandada kdigi asjaomaste osalejate
maksedistsipliini ning kaitsta dritihinguid dritehingute makseviivituste negatiivse mdju eest. See on
osa laiemast VKEde abipaketist, mis hdlmas ka VKEde maksustamise lihtsustamist késitlevat
direktiivi ja komisjoni teadaannet meetmete paketi kohta, mille eesmérk on lihtsustada VKEde
jaoks protsesse, parandada nende juurdepdisu rahastamisele ja kvalifitseeritud t66joule ning toetada

VKEsid kogu nende ettevotte elutsiikli jooksul.

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta direktiiv 2011/7/EL hilinenud
maksmisega voitlemise kohta &ritehingute puhul (uuesti sdnastatud) (ELT L 48, 23.2.2011, 1k 1-
10).
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Komisjoni ettepanek vaadata 1&bi hilinenud makseid kisitlevad digusnormid seisneb kehtiva
direktiivi asendamises madrusega, millega kehtestatakse koigi ettevotjatevaheliste voi ettevotjate ja
avaliku sektori asutuste vaheliste dritehingute puhul siduv maksimaalne maksetidhtaeg 30 paeva.
Sellega néhakse ette, et hilinenud maksetelt arvestatakse automaatselt hiivitist ja viivist ning et uusi
meetmeid toetatakse tugeva tditmise tagamise raamistiku abil. Samuti lihtsustaks see dritihingute
jaoks oma oOiguste kaitsmist, hdlbustades juurdepddsu tdhusale diguskaitsele vahendusmenetluse

teel ja vihendades sellega seotud koormust.

Komisjoni mdjuhinnangu kohaselt on uute digusnormide eesmérk vdhendada hilinenud makseid
35% vorra. Lisaks vidhendataks mérkimisvéarselt dritihingute poolt volgade sissendudmiseks
kuluvat aega, mis aitab Euroopa ettevotetel kokku hoida 340 miljonit inimté6tundi, mis vordub
8,7 miljardi euroga. Lisaks otsesele rahalisele kasule peaks see diglasemalt iimber jaotama
likviidsuse majanduses ja vihendama VKEde soltuvust vélisest rahastamisest. Eesmérk on kaitsta
VKEsid, kellel ei ole sageli tugevat ldbirddkimispositsiooni ja kes on sunnitud leppima ebadiglaste

maksetingimustega.

Komisjoni poolt 1dbivaatamiseks kavandatud vahend on méérus. Komisjoni hinnangul on méiérusel
mitu eelist: see voimaldab niiteks tegeleda hilinenud maksete piiriiilese aspektiga. Ténu méiédrusele
oleksid olulised aspektid, nagu maksete ja kontrollimenetluste maksimaalne tdhtaeg, hilinenud
maksetelt arvestatav viivis ja kindlasummalise hiivitise suurus, kogu ELis samad ja
otsekohaldatavad. Sel viisil tagatakse kdigis litkmesriikides nende aspektide puhul vordsed

tingimused.

Samal ajal voimaldataks litkmesriikidel kehtestada teatavates aspektides rangemaid digusnorme.
Neile jadks voimalus kehtestada riigisiseste digusaktidega liithem maksetdhtaeg. Riigisiseses diguses
voidakse erandkorras ette ndha heakskiitmis- voi kontrollimenetlus, kuid ainult juhul, kui see on
rangelt vajalik kauba vdi teenuse eripdrast tingituna. Seda menetlust tuleb lepingus selgelt
kirjeldada ja selle maksimaalne kestus ei tohi iiletada 30 pdeva. Médérusega on kavas kehtestada
lisaks kohustused, mis kasitlevad tditevasutusi, vahendusmenetluse slisteeme, krediidijuhtimist,
finantskirjaoskuse alast koolitust ja ebadiglaseid lepingutavasid ning -sétteid, litkmesriikide

iilesandeks jadks aga neid oma riigisisestes digusaktides tdiendada.
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Kavandatavat méérust kohaldataks maksete suhtes, mida tehakse aritehingutes ehk
ettevotjatevahelistes tehingutes voi ettevotjate ja avaliku sektori asutuste vahelistes tehingutes, kus
volgnik on avaliku sektori asutus, ning mille tulemuseks on kaupade tarnimine voi teenuste
osutamine tasu eest. See méératlus holmab ka riiklike ehitustédde ning iild- ja tsiviilehitustoode

projekteerimist ja elluviimist.

Mairust ei ole kavas kohaldada tarbijatega tehtavate tehingutega seotud maksetele, kahju
hiivitamise maksetele ega maksetele seoses volgadega, mille suhtes on algatatud

maksejouetusmenetlus (sh vola restruktureerimise menetlus).

Uus méidrus kohustaks litkmesriike nimetama riiklikud ametiasutused, kes vastutavad méaaruse
tditmise tagamise eest ja kes peavad tegema koost6dd komisjoni ja muude asjaomaste riiklike

tditevasutustega, ning selles oleksid loetletud volitused, mis peavad nendel tditevasutustel olema.

2. Liikmesriikide seisukohad

Liikmesriigid tildiselt toetavad VKEde huvide arvessevotmist ja nende seisukohad on suures osas
kooskdlas komisjoni argumentidega. Paljud liikmesriigid leiavad, et prognoositavate
maksetingimuste kehtestamine parandaks maksekultuuri Euroopas, piiritleks paremini
lepinguvabaduse, looks turvalisema ettevotluskeskkonna, suurendaks rahakidivet, hoogustaks

investeerimist ning tugevdaks sellega ELi ettevotete, eriti VKEde konkurentsivoimet.

Paljud litkmesriigid ja sidusrithmad on siiski mures komisjoni ettepaneku pérast selles osas, mis
puudutab médrusega lepinguvabadusse sekkumist, tarnitud kaupade voi osutatud teenuste
kontrollimiseks vajaliku aja puudumist ning voimalikke vastuolusid riigisiseste digusaktidega. Nad
juhtisid tdhelepanu sellele, et individuaalsed maksetingimused on &rilepingute oluline osa ning
paljud toimivad drimudelid pohinevad pikkadel maksetdhtaegadel. Nende arvates julgustaks

lepinguvabaduse piiramine ettevotjaid viima lepingulised suhted iile kolmandatesse riikidesse.

6586/1/24 REV 1 res/ASN/nr
LISA COMPET.1 ET



Seetdttu on enamik litkkmesriike vastu kavandatud maksimaalsele 30-pédevasele maksetihtajale,
mida nad iildiselt peavad seadusandja ebaproportsionaalseks sekkumiseks. Vottes arvesse asjaolu, et
kehtiv direktiiv juba mdjutas lepinguvabadust ja et selline lepinguvabaduse piiramine on
pohjendatud iildise huviga, milleks on ettevotete majanduslik tervis ja seega ELi majanduslik tervis,
kutsuvad liikmesriigid iiles kehtestama paindlikumad digusnormid ja voimaluse &ripartneritele
pidada labirdadkimisi oma maksetingimuste iile, eelkdige sama suurusega ettevotjate vahel. Pikemad
maksetdhtajad voivad olla vastastikku kokku lepitud ja need ei pruugi tingimata viidata ebavdrdsele
labirddkimispositsioonile. Range maksetdhtaecgade {ilempiiri kehtestamine tdhendaks samade

digusnormide kohaldamist erinevates driolukordades.

Sellega on tihedalt seotud ka liikmesriikide mure seoses digusakti valikuga, eelkdige méédruse
tdieliku tihtlustava mojuga, mis tdhendaks paljude erinevate driolukordade tihtemoodi kisitlemist ja
jataks litkmesriikidele vdga piiratud manddverdamisruumi digusnormide kohandamiseks oma

riigisisese kontekstiga.

Samuti véljendati muret halduskoormuse pérast, mille kavandatav méérus ettevotetele ja avaliku
sektori asutustele tekitaks, eelkdige ehitustdode peatdovotjate kohustuse pérast esitada tdendid

alltoovotjatele maksete tegemise kohta.

Lisaks on mitme litkmesriigi jaoks murettekitav riiklike ametiasutuste loomine méairuse tditmise
tagamiseks. Lisaks murele nende avaliku sektori asutuste loomise ja toimimisega seotud
halduskoormuse ja kulude pérast on murettekitav ka neile kavandatava méiarusega antavate volituste
ulatus, eelkdige nende asutuste padevuse kattumine kohtute omaga, mis voib viia kahte liiki

paralleelsete menetluste loomiseni.
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3. Arutelukiisimused

Ministritel palutakse keskenduda aruteludes eelkdige kahele aspektile.

—  Pidades silmas hilinenud maksmise direktiivi ldbivaatamise eesmirke kaitsta Euroopa
ettevotteid, eelkdige VKEsid, hilinenud maksete eest ja minna iile kiire maksmise kultuurile,

kutsutakse ministreid iiles avaldama arvamust digusakti valiku kohta.

—  Vattes arvesse vajadust kaitsta ettevotete, eelkdige VKEde majanduslikku tervist ning
tunnistades, kui oluline on, et avaliku sektori asutused looksid pretsedendi kiireks maksmiseks,
kutsutakse ministreid iiles jagama oma seisukohti ettepaneku kohta kehtestada siduvad 30
kalendripdeva pikkused maksetéhtajad. Kas kasutusele tuleks votta paindlikkusmehhanismid
erinevate olukordade jaoks, milles ettevotjad tegutsevad? Need tidhelepanekud on tulevastel

toorihma koosolekutel toimuvate arutelude aluseks.

—  Pidades silmas hilinenud maksmise direktiivi ldbivaatamise eesmérke ja selle pohjuseid,
eelkdige sobivate hoiatavate meetmete puudumist ja tditmise tagamise mehhanismide
ebapiisavust, kutsutakse ministreid iiles jagama oma seisukohti kavandatavate tditevasutuste
kohta. Kas kohtute padevust tsiviilvaidlustes arvesse vottes tuleks rakendada kontrolli- ja

tditmise tagamise mehhanisme, et vihendada éritehingutes esinevaid hilinenud makseid?
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