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COMISIA
EUROPEANA

Strasbourg, 10.2.2026
C(2026) 958 final

DECIZIA DE PUNERE iN APLICARE A COMISIEI
din 10.2.2026

privind cererea de inregistrare, in temeiul Regulamentului (UE) 2019/788 al
Parlamentului European si al Consiliului, a initiativei cetatenesti europene intitulate
»Initiativa UE pentru protejarea ciinilor si a pisicilor fiara stipéan si a animalelor din
adaposturi in UE/tarile terte”

(Numai textul in limba germana este autentic)
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DECIZIA DE PUNERE IN APLICARE A COMISIEI
din 10.2.2026

privind cererea de inregistrare, in temeiul Regulamentului (UE) 2019/788 al

Parlamentului European si al Consiliului, a initiativei cetatenesti europene intitulate
»Initiativa UE pentru protejarea cainilor si a pisicilor fara stapan si a animalelor din

adaposturi in UE/tarile terte”

(Numai textul in limba germana este autentic)

COMISIA EUROPEANA,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2019/788 al Parlamentului European si al Consiliului din

17 aprilie 2019 privind Initiativa cetiteneasca europeand

!, in special articolul 6 alineatul (4),

Intrucat:

(1)

2)

€)

(4)

©)

La 13 ianuarie 2026, Comisia a primit o cerere de inregistrare a initiativei cetdtenesti
europene intitulata ,,Initiativa UE pentru protejarea cainilor si a pisicilor fara stapan si
a animalelor din adaposturi in UE/tarile terte”.

Aceasta urmeaza unei cereri de inregistrare primite de Comisie la 28 noiembrie 2025,
privind initiativa cetiteneascd europeand intitulatd ,Initiativa UE pentru protejarea
cainilor si a pisicilor fara stdpan si a animalelor din adaposturi in UE/tarile terte”.

Prin scrisoarea din 5 ianuarie 2026 [C(2026) 10 final], In conformitate cu articolul 6
alineatul (4) din Regulamentul (UE)2019/788, Comisia a informat grupul de
organizatori cd, 1n ceea ce priveste cererea de inregistrare depusa la
28 noiembrie 2025, cerintele de inregistrare prevazute la articolul 6 alineatul (3)
primul paragraf literele (a), (d) si (e) din regulamentul respectiv erau indeplinite si ca
articolul 6 alineatul (3) primul paragraf litera (b) din regulamentul respectiv nu era
aplicabil. Comisia a explicat insa si ca initiativa nu indeplinea cerinta prevazutd la
articolul 6 alineatul (3) primul paragraf litera (c) din Regulamentul (UE) 2019/788. In
special, Uniunea nu are competenta de a elabora si de a pune in aplicare politici de
protectie a animalelor farad stdpan din motive de bunastare a animalelor.

Prin urmare, Comisia a informat organizatorii, in temeiul articolului 6 alineatul (4)
primul paragraf din Regulamentul (UE) 2019/788, ca ar putea fie sa modifice initiativa
pentru a tine seama de evaluarea Comisiei, fie sa mentind sau sa retragd initiativa
initiala, in conformitate cu articolul 6 alineatul (4) al doilea paragraf din Regulamentul
(UE) 2019/788.

La 13 ianuarie 2026, grupul de organizatori a transmis o initiativd modificata.
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Obiectivul initiativei cetdtenesti europene, astfel cum este exprimat de organizatori,
este de a invita Comisia Europeand, ,,in limitele competentelor sale, sd prezinte
propuneri de acte juridice ale Uniunii pentru a consolida protectia cainilor si a pisicilor
fara stapan si a animalelor din addposturi in UE si pentru a se asigura cd actiunile UE
in tarile terte nu contribuie la suferinta animalelor”. In special, initiativa ,,urmareste s
se restrictioneze si mai mult utilizarea cainilor si a pisicilor in scopuri stiintifice,
inclusiv prin posibile modificari ale Directivei 2010/63/UE” si solicita ca
»instrumentele comerciale, de asociere si de finantare ale UE” si fie ,,concepute in asa
fel incat fondurile, beneficiile comerciale sau cooperarea UE sa nu fie acordate decat
dacd sunt respectate standarde minime de protectie a cdinilor si a pisicilor”.
Organizatorii initiativei considerd ca ar trebui promovate ,,masuri sustenabile si
umane, cum ar fi gestionarea populatiei, programele de castrare si vaccinare, ingrijirea
veterinard si inregistrarea animalelor si educarea oamenilor in domeniul bunastarii
animalelor”. O anexa la initiativa modificata oferd detalii suplimentare cu privire la
contextul, obiectul si obiectivele sale.

Comisia observa ca, in ceea ce priveste pisicile si cdinii fard stapan, competenta
Uniunii de a imbunatati bundstarea animalelor prin legiferare si asigurarea respectarii
legislatiei este limitatd la domeniile de politicd enumerate in mod exhaustiv la
articolul 13 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), si anume
agricultura, pescuitul, transporturile, piata internd, cercetarea si dezvoltarea
tehnologica si spatiul. Prin urmare, Comisia nu ar putea prezenta o propunere de act
juridic al Uniunii in scopul punerii in aplicare a tratatelor privind protectia pisicilor si
a cainilor fara stapan din motive de bunastare a animalelor. Aceste domenii de politica
raman responsabilitatea exclusiva a statelor membre.

In ceea ce priveste adaposturile pentru animale care adapostesc pisici si caini, Comisia
considerda cd ar putea prezenta o propunere de act juridic in temeiul articolului 43
alineatul (2) si al articolului 114 din TFUE, in masura in care, pe piata Uniunii pentru
pisici si caini, addposturile desfasoard o activitate economicd deoarece furnizeaza un
numir semnificativ de pisici si cdini si concureazi cu crescitorii. In plus, pentru a se
asigura ca normele privind introducerea pe piata a pisicilor si a cainilor pot asigura un
nivel ridicat de protectie a bunastarii animalelor, este necesar sd se aplice cerinte de
trasabilitate tuturor sau majoritatii pisicilor si cdinilor introdusi pe piata Uniunii,
incluzand, prin urmare, pisicile si cdinii din addposturi.

In ceea ce priveste testarea pe animale, Comisia ar putea propune un act juridic privind
utilizarea animalelor in scopuri stiintifice, inclusiv a animalelor fard stdpan si a
animalelor din addposturi, in temeiul articolului 114 din TFUE.

In ceea ce priveste comertul si cooperarea cu tarile terte, Comisia ar putea adopta
propuneri de acte juridice bazate, dupa caz, pe articolele 207, 209, 212 si 217 din
TFUE, conditionand beneficiile unor astfel de acorduri de respectarea unor standarde
minime de protectie a pisicilor fara stdpan si a cainilor fara stapan, In masura in care o
astfel de conditionalitate este legatd de exercitarea competentelor Uniunii in domeniile
de politicd mentionate la articolul 13 din TFUE si contribuie la atingerea obiectivelor
politicilor respective.

In fine, in ceea ce priveste finantarea din partea Uniunii pentru statele membre si tarile
terte, Comisia ar putea adopta propuneri de acte juridice in temeiul, dupa caz,
articolului 177 alineatul (1) si al articolelor 209, 212 si 217 din TFUE, conditionind
beneficierea de fondurile UE de respectarea unor standarde minime de protectie a
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

pisicilor si a cainilor fara stdpan, Tn masura in care o astfel de conditionalitate este
legatd de exercitarea competentelor Uniunii in domeniile de politicaA mentionate la
articolul 13 din TFUE, contribuie la atingerea obiectivelor politicilor respective si
existd o legatura suficient de stransa intre scopul fondurilor UE si protectia respectiva.

In schimb, Comisia nu poate prezenta o propunere de act juridic al Uniunii in scopul
punerii in aplicare a tratatelor in ceea ce priveste protectia pisicilor si a cdinilor fara
stapan din motive de bundstare a animalelor. Prin urmare, Comisia concluzioneaza ca
partea respectivd din initiativd nu 1Indeplineste cerinta legald de la articolul 6
alineatul (3) primul paragraf litera (¢) din Regulamentul (UE) 2019/788.

Din aceste motive, in conformitate cu articolul 6 alineatul (4) al treilea paragraf litera
(b) din Regulamentul (UE) 2019/788, propunerea de initiativa cetateneasca ar trebui sa
fie Inregistrata partial, In sensul ca ar trebui inregistrate doar partile initiativei care nu
se afla vadit in afara sferei de competente ale Comisiei In temeiul carora aceasta poate
prezenta o propunere de act juridic al Uniunii in scopul punerii in aplicare a tratatelor.

Aceasta concluzie nu afecteaza evaluarea efectuata pentru a se stabili daca in acest caz
sunt Indeplinite conditiile concrete de fond necesare pentru o actiune din partea
Comisiet, inclusiv respectarea principiilor proportionalitdtii si subsidiaritatii, precum si
compatibilitatea cu drepturile fundamentale.

Grupul de organizatori a furnizat dovezi corespunzdtoare cd indeplineste cerintele
prevazute la articolul 5 alineatele (1) si (2) din Regulamentul (UE) 2019/788 si a
desemnat persoanele de contact in conformitate cu articolul 5 alineatul (3) primul
paragraf din acelasi regulament.

Initiativa propusd nu este vadit abuziva, neserioasd sau vexatorie $i nici nu contravine
vadit valorilor Uniunii, astfel cum sunt prevazute la articolul 2 din Tratatul privind
Uniunea Europeand, sau drepturilor consacrate in Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene.

Prin urmare, initiativa intitulata ,,Initiativa UE pentru protejarea cainilor si a pisicilor
fara stdpan si a animalelor din adaposturi in UE/tarile terte” ar trebui sa fie inregistrata
partial pe baza consideratiilor prezentate in considerentele 7-12.

Concluzia conform careia sunt indeplinite conditiile de inregistrare partiald prevazute
la articolul 6 alineatul (4) al treilea paragraf litera(b) din Regulamentul
(UE) 2019/788 nu implica confirmarea in vreun fel de catre Comisie a faptului ca, prin
continutul sdu in forma in care a fost Inregistrata, initiativa prezintd cu exactitate
situatia de fapt, acest lucru fiind responsabilitatea exclusivd a grupului de organizatori
ai initiativei. Continutul initiativei in forma in care a fost Inregistratd exprima doar
punctele de vedere ale grupului de organizatori si nu se poate considera, in niciun caz,
ca reflecta punctele de vedere ale Comisiei,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

1. Initiativa cetiteneascd europeana intitulatd , Initiativa UE pentru protejarea cainilor si a
pisicilor fara stapan si a animalelor din adaposturi in UE/tarile terte” se inregistreaza partial.
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2. Declaratiile de sustinere pentru initiativa respectiva pot fi colectate in masura in care
aceasta vizeaza propuneri de acte juridice ale Uniunii Tnaintate de Comisie in scopul punerii
in aplicare a tratatelor:

(a) privind adaposturile de animale pentru pisici sau cdini, In masura in care acestea
participa la piata Uniunii pentru pisici $i caini;

(b) privind utilizarea animalelor in scopuri stiintifice, inclusiv a animalelor fard stdpan
si a animalelor din addposturi;

(c) privind adaugarea de clauze la acordurile comerciale internationale sau de asociere,
conform carora beneficiile acestor acorduri ar urma sa fie conditionate de respectarea
standardelor minime de protectie a pisicilor si a cdinilor fara stdpan;

(d) privind conditionarea primirii de fonduri din partea UE de respectarea standardelor
minime de protectie a pisicilor si a cdinilor fara stapan.

Articolul 2

Prezenta decizie se adreseazd grupului de organizatori ai initiativei cetdtenesti intitulate
»Initiativa UE pentru protejarea cainilor si a pisicilor fard stapan si a animalelor din
adaposturi in UE/tarile terte”, reprezentat de Gisela URBAN si Hans-Erich Rainer
GAERTNER, care actioneaza in calitate de persoane de contact.

Adoptata la Strasbourg, 10.2.2026

Pentru Comisie
Maros SEFCOVIC
Membru al Comisiei
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