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PROVEDBENA ODLUKA KOMISIJE

od 10.2.2026.

o zahtjevu za registraciju europske gradanske inicijative pod nazivom ,,Inicijativa EU-a

za zaStitu napusStenih pasa i macaka te Zivotinja u skloniStima u EU-u i treéim
zemljama” u skladu s Uredbom (EU) 2019/788 Europskog parlamenta i Vijeéa

(Vjerodostojan je samo tekst na njemackom jeziku)

EUROPSKA KOMISIJA,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2019/788 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. travnja 2019.
o europskoj gradanskoj inicijativi!, a posebno njezin ¢lanak 6. stavak 4.,

buduéi da:

(1)

)

©)

(4)

)
(6)

Komisiji je 13. sijecnja 2026. podnesen zahtjev za registraciju europske gradanske
inicijative pod nazivom ,Inicijativa EU-a za zaStitu napuStenih pasa i macaka te
zivotinja u skloniStima u EU-u i tre¢im zemljama”.

Taj je zahtjev uslijedio nakon zahtjeva za registraciju europske gradanske inicijative
pod nazivom ,Inicijativa EU-a za zastitu napuStenih pasa i macaka te zivotinja u
skloniStima u EU-u i tre¢im zemljama” koji je Komisiji podnesen 28. studenog 2025.

U skladu s ¢lankom 6. stavkom 4. Uredbe (EU) 2019/788 Komisija je dopisom od
5. sijenja 2026. (C(2026) 10 final) obavijestila skupinu organizatora da zahtjev za

registraciju podnesen 28. studenog 2025. ispunjava uvjete za registraciju iz ¢lanka 6.
stavka 3. prvog podstavka tocaka (a), (d) i (e) te uredbe i da se ¢lanak 6. stavak 3. prvi
podstavak tocka (b) te uredbe ne primjenjuje. Medutim, Komisija je objasnila i da
inicijativa ne ispunjava uvjet iz ¢lanka 6. stavka 3. prvog podstavka tocke (c) Uredbe

(EU) 2019/788. Konkretno, Unija nema ovlasti za oblikovanje 1 provedbu politika za

zaStitu napustenih zivotinja zbog razloga povezanih s njthovom dobrobiti.

Komisija je stoga u skladu s ¢lankom 6. stavkom 4. prvim podstavkom Uredbe (EU)
2019/788 organizatore obavijestila da u skladu s ¢lankom 6. stavkom 4. drugim
podstavkom te uredbe mogu izmijeniti inicijativu kako bi se uzela u obzir ocjena
Komisije ili pak zadrZati ili povuéi prvobitnu inicijativu.

Skupina organizatora podnijela je 13. sije€nja 2026. izmijenjenu inicijativu.

Izmijenjenom inicijativom, prema rijeCima organizatora, Komisija se poziva da ,u

okviru svojih nadleznosti podnese prijedloge pravnih akata Unije za jacCanje zaStite
napustenih pasa i macaka te zivotinja u sklonistima u EU-u te da osigura da djelovanje
EU-a u tre¢im zemljama ne doprinosi patnji zivotinja”. Konkretno, cilj je inicijative
»dodatno ograniciti koriStenje pasa i macaka u znanstvene svrhe, ukljuc¢ujué¢i moguce

1

SL L 130, 17.5.2019., str. 55., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/788/0;.
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(7

(8)

)

(10)

(11)

(12)

izmjene Direktive 2010/63/EU” i njome se poziva da ,,EU-ovi trgovinski i financijski
instrumenti i1 instrumenti za pridruzivanje” budu ,,osmisljeni tako da se dodjela
sredstava EU-a, trgovinske povlastice ili suradnja s EU-om odobravaju samo ako se
postuju minimalni standardi zastite pasa i macaka”. Organizatori inicijative smatraju
da bi trebalo promicati ,,odrzive i humane mjere, kao Sto su kontrola populacije,
programi kastracije i cijepljenja, veterinarska skrb, registracija i obrazovanje o
dobrobiti zivotinja”. U prilogu izmijenjenoj inicijativi navedene su dodatne pojedinosti
0 njezinoj pozadini, predmetu i ciljevima.

Komisija napominje da je, kad je rije¢ o napustenim mackama i psima, ovlast Unije za
poboljsanje dobrobiti zivotinja izradom i izvrSavanjem zakonodavstva ograni¢ena na
podrucja politike koja su taksativno navedena u ¢lanku 13. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije (UFEU), odnosno na politike u podru¢ju poljoprivrede, ribarstva,
prijevoza, unutarnjeg trzista, istrazivanja i tehnolosSkog razvoja te istrazivanja svemira.
Stoga Komisija ne bi mogla podnijeti prijedlog pravnog akta Unije radi provedbe
Ugovord koji bi se odnosio na zaStitu napuStenih macaka i pasa zbog razloga
povezanih s dobrobiti zivotinja. Ta podrucja politike u isklju¢ivoj su nadleznosti
drzava €lanica.

Kad je rije¢ o skloniStima za Zivotinje u kojima se drze macke i psi, Komisija smatra
da bi mogla podnijeti prijedlog pravnog akta na temelju c¢lanka 43. stavka 2. i
¢lanka 114. UFEU-a s obzirom na to da na trziStu macaka i pasa u Uniji sklonista
obavljaju gospodarsku djelatnost jer nude velik broj macaka i pasa i natjecu se s
uzgajivac¢ima. Osim toga, kako bi se pravilima o stavljanju macaka i pasa na trziste
mogla osigurati visoka razina zaStite dobrobiti Zivotinja, potrebno je primjenjivati
zahtjeve u pogledu sljedivosti na sve ili ve¢inu macaka i pasa koji se stavljaju na
trziSte Unije, Sto ukljuCuje macke 1 pse iz sklonista.

Kad je rije¢ o ispitivanju na zivotinjama, Komisija bi na temelju ¢lanka 114. UFEU-a
mogla predloZiti pravni akt o koriStenju Zivotinja, ukljucujuéi napustene Zivotinje i
Zivotinje 1z skloniSta, u znanstvene svrhe.

Kad je rije¢ o trgovini i suradnji s tre¢im zemljama, Komisija bi mogla donijeti
prijedloge pravnih akata na temelju, ovisno o slucaju, ¢lanaka 207., 209., 212. 1 217.
UFEU-a, kojima bi se koristi od takvih aranZmana uvjetovale poStovanjem minimalnih
standarda zaStite napuStenih macaka 1 pasa, ako je takva uvjetovanost povezana s
izvrSavanjem nadleznosti Unije u podru¢jima politika iz ¢lanka 13. UFEU-a i
doprinosi postizanju ciljeva tih politika.

Kona¢no, kad je rije¢ o dodjeli sredstava EU-a drzavama c¢lanicama ili tre¢im
zemljama, Komisija bi mogla donijeti prijedloge pravnih akata na temelju ¢lanka 177.
stavka 1. odnosno ¢lanaka 209., 212. 1 217. UFEU-a, kojima bi se koristi od takvih
aranzmana uvjetovale poStovanjem minimalnih standarda zaStite napuStenih macaka 1
pasa, ako je takva uvjetovanost povezana s izvrSavanjem nadleznosti Unije u
podru¢jima politika iz ¢lanka 13. UFEU-a 1 doprinosi postizanju ciljeva tih politika 1
ako je svrha financiranja sredstvima EU-a dovoljno usko povezana s tom zastitom.

S druge strane, Komisija ne bi mogla podnijeti prijedlog pravnog akta Unije radi
provedbe Ugovora koji bi se odnosio na zastitu napuStenih macaka i pasa zbog razloga
povezanih s dobrobiti zivotinja. Stoga Komisija zakljuCuje da taj dio inicijative ne
ispunjava pravni zahtjev iz €lanka 6. stavka 3. prvog podstavka tocke (c¢) Uredbe (EU)
2019/788.

HR



(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Zbog toga bi, u skladu s ¢lankom 6. stavkom 4. tre¢im podstavkom to¢kom (b) Uredbe
(EU) 2019/788, predlozenu gradansku inicijativu trebalo djelomi¢no registrirati u
pogledu onih dijelova inicijative koji ne izlaze ocito iz okvira ovlasti Komisije da
podnese prijedlog pravnog akta Unije radi provedbe Ugovora.

Taj zakljuCak ne utjeCe na procjenu ispunjenosti konkretnih materijalnih uvjeta
potrebnih za djelovanje Komisije u ovom slucaju, ukljucujuéi procjenu uskladenosti s
nacelima proporcionalnosti i supsidijarnosti te temeljnim pravima.

Skupina organizatora dostavila je odgovaraju¢i dokaz da ispunjava zahtjeve utvrdene u
Clanku 5. stavcima 1. 1 2. Uredbe (EU) 2019/788 1 imenovala je osobe za kontakt u
skladu s ¢lankom 5. stavkom 3. prvim podstavkom te uredbe.

Inicijativa nije ocito uvredljiva, neozbiljna ili Sikanirajuca niti je ocito u suprotnosti s
vrijednostima Unije iz ¢lanka 2. Ugovora o Europskoj uniji ili pravima iz Povelje
Europske unije o temeljnim pravima.

Inicijativu pod nazivom ,Inicijativa EU-a za zaStitu napuStenih pasa i macaka te
zivotinja u skloniStima u EU-u 1 tre¢im zemljama” trebalo bi stoga djelomi¢no
registrirati na temelju razmatranja iz uvodnih izjava od 7. do 12.

Zakljucak da su ispunjeni uvjeti za djelomicnu registraciju iz ¢lanka 6. stavka 4. treceg
podstavka tocke (b) Uredbe (EU) 2019/788 ne podrazumijeva da Komisija na bilo koji
nacin potvrduje Cinjeni¢nu tocnost sadrzaja registriranog dijela inicijative, koja je
isklju¢iva odgovornost skupine organizatora inicijative. Sadrzaj registriranog dijela
inicijative odrazava iskljucivo stajaliSta skupine organizatora, koja se ni na koji nacin
ne mogu smatrati stajaliStima Komisije,

DONIJELA JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

1. Europska gradanska inicijativa pod nazivom ,,Inicijativa EU-a za zaStitu napuStenih pasa 1
macaka te Zivotinja u skloniStima u EU-u i tre¢im zemljama” djelomic¢no se registrira.

2. Izjave o potpori za tu inicijativu mogu se prikupljati u mjeri u kojoj je njezin cilj da
Komisija predloZi pravne akte Unije radi provedbe Ugovora:

(a) koji se odnose na skloni$ta za Zivotinje u kojima se drze macke ili psi, u mjeri u
kojoj skloniSta sudjeluju na trziStu macaka i pasa u Uniji;

(b) koji se odnose na koriStenje zivotinja, ukljuujuéi napustene Zivotinje 1 Zivotinje u
skloniStima, u znanstvene svrhe;

(c) kojima se u medunarodne trgovinske sporazume ili sporazume o pridruzivanju

dodaju klauzule prema kojima bi koristi od takvih sporazuma bile uvjetovane
posStovanjem minimalnih standarda zastite napuStenih macaka i pasa;

(d) kojima se koristenje sredstava EU-a uvjetuje postovanjem minimalnih standarda
zastite napustenih macaka 1 pasa.

Clanak 2.

Ova je Odluka upucena skupini organizatora gradanske inicijative pod nazivom ,,Inicijativa
EU-a za zaStitu napuStenih pasa i macaka te Zivotinja u skloniStima u EU-u i tre¢im
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zemljama”, koju u svojstvu osoba za kontakt predstavljaju Gisela URBAN 1 Hans-Erich
Rainer GAERTNER.

Sastavljeno u Strasbourgu, 10.2.2026.

Za Komisiju
Maro§ SEFCOVIC
Clan Komisije
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