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KOMISSION TAYTANTOONPANOPAATOS,
annettu 10.2.2026,

pyynnosti rekisteroidi eurooppalainen kansalaisaloite ”EU-aloite kulkukoirien ja
-kissojen seki eldinsuojissa olevien eliinten suojelemiseksi EU:ssa ja sen ulkopuolisissa
maissa” Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/788 mukaisesti

(Ainoastaan saksankielinen teksti on todistusvoimainen)
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KOMISSION TAYTANTOONPANOPAATOS,
annettu 10.2.2026,

pyynnosti rekisteroidi eurooppalainen kansalaisaloite ”EU-aloite kulkukoirien
ja -kissojen seki eldinsuojissa olevien eldinten suojelemiseksi EU:ssa ja sen

ulkopuolisissa maissa” Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/788

mukaisesti

(Ainoastaan saksankielinen teksti on todistusvoimainen)

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta 17 pdivdanid huhtikuuta 2019 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/788! ja erityisesti sen 6 artiklan

4 kohdan,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

)

€)

4

)

Komissiolle toimitettiin 13 pdivind tammikuuta 2026 pyyntd rekisteroida
eurooppalainen kansalaisaloite “EU-aloite kulkukoirien ja -kissojen sekéd eldinsuojissa

olevien eldinten suojelemiseksi EU:ssa ja sen ulkopuolisissa maissa”.

Tatd pyyntdd edelsi eurooppalaisen kansalaisaloitteen “EU-aloite kulkukoirien
ja -kissojen sekd -eldinsuojissa olevien eldinten suojelemiseksi EU:ssa ja sen
ulkopuolisissa maissa” rekisterdintipyyntd, joka toimitettiin komissiolle 28 pdivéana

marraskuuta 2025.

Komissio ilmoitti jarjestdjaryhmélle 5 pdivand tammikuuta 2026 paivitylld kirjeelld
(C(2026) 10 final) asetuksen (EU)2019/788 6 artiklan 4 kohdan mukaisesti, ettd
mainitun asetuksen 6 artiklan 3 kohdan ensimmaisen alakohdan a, d ja e alakohdassa
sdaddetyt rekisterointivaatimukset tdyttyvat 28 pdivind marraskuuta 2025 toimitetun
rekisterdintipyynnon osalta ja ettd asetuksen 6 artiklan 3 kohdan ensimmiisen
alakohdan b alakohtaa ei téstd syystd sovelleta. Komissio selitti kuitenkin my®os, ettei
aloite tiytd asetuksen (EU) 2019/788 6 artiklan 3 kohdan ensimmdiisen alakohdan
c alakohdassa esitettyd vaatimusta. Unionilla ei ole toimivaltaa laatia ja panna
tdytdntoon politiikkkoja, joilla irrallaan tavattuja eldimid suojellaan eldinten

hyvinvointiin liittyvisti syisté.

Sen vuoksi komissio ilmoitti jarjestdjille asetuksen (EU) 2019/788 6 artiklan 4 kohdan
ensimmadisen alakohdan nojalla, ettdi ndméa voisivat mainitun asetuksen 6 artiklan
4 kohdan toisen alakohdan mukaisesti joko muuttaa aloitetta komission arvion

huomioon ottamiseksi tai pitdd voimassa tai peruuttaa alkuperdisen aloitteensa.

Jéarjestdjairyhmd toimitti muutetun aloitteen 13 péivind tammikuuta 2026.

EUVL L 130, 17.5.2019, s. 55, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/788/0].
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Jarjestdjdt ovat ilmaisseet, ettd muutetun aloitteen tavoitteena on kehottaa komissiota
“esittdmddn toimivaltansa rajoissa ehdotuksia unionin sdfddoksiksi, joilla parannetaan
kulkukoirien ja -kissojen sekd eldinsuojissa olevien eldinten suojelua EU:ssa ja
varmistetaan, ettd kolmansissa maissa toteutettavilla EU:n toimilla ei myo6tivaikuteta
eldinten kdrsimykseen”. Aloitteen “tavoitteena on entisestddn rajoittaa koirien ja
kissojen kayttod tieteellisiin tarkoituksiin, myds mahdollisilla muutoksilla direktiiviin
2010/63/EU”, ja sen mukaan “EU:n kaupan vilineet, assosiaatiosopimukset ja
rahoitusvélineet olisi suunniteltava siten, ettd EU:n rahoitusta ja kauppaetuja
myonnetddn tai yhteistyotd tehdddn vain, jos koirien ja kissojen suojelua koskevia
vihimmaiisvaatimuksia noudatetaan”. Aloitteen jdrjestdjit katsovat myos, ettéd
“kestdvid ja inhimillisid toimenpiteitd, kuten kannanhoitoa, Kkastraatio- ja
rokotusohjelmia, eldinlddkinnéllistd hoitoa, eldinten rekisterdintid ja koulutusta
eldinten hyvinvoinnista” olisi edistettdvd. Muutetun aloitteen liitteessd on tarkempia
tietoja aloitteen taustasta, kohteesta ja tavoitteista.

Komissio toteaa, ettd siltd osin kuin on kyse kulkukissoista ja -koirista, unionin
valtuudet parantaa eldinten hyvinvointia lainsddddanndén ja sen noudattamisen
valvonnan keinoin rajoittuvat niihin polititkan aloihin, jotka on tyhjentdvésti lueteltu
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 13 artiklassa, eli
maatalous-, kalastus- ja liikennepolititkkaan, sisdmarkkinoihin sekd tutkimuksen,
teknologisen kehittdmisen ja avaruuden aloihin liittyvddn polititkkaan. Sen vuoksi
komissio ei voisi tehdd ehdotusta sellaiseksi unionin sdddokseksi perussopimusten
soveltamista varten, joka koskee kulkukissojen ja -koirien suojelua eldinten
hyvinvointiin liittyvistd syistd. Naméi politiikan alat kuuluvat edelleen jdsenvaltioiden
yksinomaiseen toimivaltaan.

Mitd tulee eldinsuojiin, joissa pidetddn kissoja ja koiria, komissio katsoo, ettd se voisi
tehdd ehdotuksen sdaddokseksi SEUT-sopimuksen 43 artiklan 2 kohdan ja 114 artiklan
perusteella siltd osin kuin eldinsuojat harjoittavat taloudellista toimintaa unionin
kissojen ja koirien markkinoilla, silld ne tarjoavat merkittdvid madrid kissoja ja koiria
ja kilpailevat kasvattajien kanssa. Liséksi sen varmistamiseksi, ettd kissojen ja koirien
markkinoille saattamista koskevilla sddnndilldi voidaan varmistaa eldinten
hyvinvoinnin suojelun korkea taso, on tarpeen soveltaa jdljitettdvyysvaatimuksia
kaikkiin tai useimpiin unionin markkinoille saatettaviin kissoihin ja koiriin eli myds
eldinsuojista perdisin oleviin kissoihin ja koiriin.

Eldinkokeiden osalta komissio voisi ehdottaa SEUT-sopimuksen 114 artiklan
perusteella sdddostd, joka koskee eldinten kidyttod tieteellisiin tarkoituksiin, mukaan
lukien irrallaan tavatut ja eldinsuojissa olevat eldimet.

Kolmansien maiden kanssa kidytdvdn kaupan ja niiden kanssa tehtivin yhteistyon
osalta komissio voisi hyviksyd ehdotuksia sdddoksiksi, jotka perustuvat tapauksen
mukaan SEUT-sopimuksen 207, 209, 212 ja 217 artiklaan ja joissa asetetaan tdllaisista
jarjestelyistd saatavien etujen ehdoksi kulkukissojen ja -koirien suojelua koskevien
vihimmadisvaatimusten noudattaminen, jos tdllainen ehdollisuus liittyy unionin
toimivallan kdyttoon SEUT-sopimuksen 13 artiklassa tarkoitetuilla politiikan aloilla ja
jos se edistdd kyseisten politiikkojen tavoitteiden saavuttamista.

Lisdksi jisenvaltioille tai kolmansille maille myonnettdvén unionin rahoituksen osalta
komissio voisi hyviksyéd ehdotuksia SEUT-sopimuksen 177 artiklan 1 kohtaan ja 209,
212 ja 217 artiklaan perustuviksi sdddoksiksi, joissa asetetaan EU:n rahoituksen
saamisen ehdoksi kulkukissojen ja -koirien suojelua koskevien vahimmaisvaatimusten
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noudattaminen, jos téllainen ehdollisuus liittyy unionin toimivallan kadyttoén SEUT-
sopimuksen 13 artiklassa tarkoitetuilla politiikan aloilla, jos se edistdd kyseisten
politiikkojen tavoitteiden saavuttamista ja jos EU:n rahoituksen kayttotarkoituksen ja
kyseisen suojelun vélilld on riittdvéan ldheinen yhteys.

Sitd vastoin komissio ei voisi tehdd ehdotusta sellaiseksi unionin sdddokseksi
perussopimusten soveltamista varten, joka koskee kulkukissojen ja -koirien suojelua
eldinten hyvinvointiin liittyvistd syistd. Sen vuoksi komissio toteaa aloitteen tdtd
koskevan osan osalta, ettid se ei tdytid asetuksen (EU) 2019/788 6 artiklan 3 kohdan
ensimmadisen alakohdan ¢ alakohdan oikeudellista vaatimusta.

Néistd syistd ehdotettu kansalaisaloite olisi asetuksen (EU) 2019/788 6 artiklan
4 kohdan kolmannen alakohdan b alakohdan mukaisesti rekisterditdvd ainoastaan
niiden aloitteen osien osalta, jotka eivdt selvisti ylitd komission toimivaltaa tehda
ehdotus unionin sddddkseksi perussopimusten soveltamiseksi.

Tamé padtelmé ei vaikuta arvioon siitd, tdyttyvitko tdssd tapauksessa konkreettiset
aineelliset edellytykset, joiden perusteella komissio voi toimia, mukaan lukien
suhteellisuusperiaatteen ja toissijaisuusperiaatteen noudattaminen ja perusoikeuksien
mukaisuus.

Jarjestdjaryhmi on antanut riittdvin ndyton siitd, ettd asetuksen (EU) 2019/788
5 artiklan 1 ja 2 kohdassa sdddetyt vaatimukset tiyttyvét, ja nimennyt yhteyshenkilot
kyseisen asetuksen 5 artiklan 3 kohdan ensimmaisen alakohdan mukaisesti.

Kansalaisaloite ei ole selvdsti oikeuden vidirinkdyttdd, aiheeton tai tehty
haitantekotarkoituksessa, eikd se ole myoOskddn selvésti Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 2 artiklassa esitettyjen unionin arvojen eikd Euroopan unionin
perusoikeuskirjaan kirjattujen oikeuksien vastainen.

Aloite “EU-aloite kulkukoirien ja -kissojen sekd eldinsuojissa olevien eldinten
suojelemiseksi EU:ssa ja sen ulkopuolisissa maissa” olisi sen vuoksi rekisterditdva
osittain johdanto-osan 7—12 kappaleessa esitettyjen nikokohtien perusteella.

Se, ettd asetuksen (EU)2019/788 6 artiklan 4 kohdan kolmannen alakohdan
b alakohdan mukaisen osittaisen rekisterdinnin edellytykset tayttyvit, ei merkitse sitd,
ettd komissio vahvistaisi milldén tavoin aloitteen sisdllon paikkansapitivyyden
sellaisena kuin se on rekisterdity. Sisdllon paikkansapitdvyys on aloitteen
jarjestdjairyhmin yksinomaisella vastuulla. Aloitteen sisdlto, sellaisena kuin se on
rekisterdity, ilmaisee vain jérjestdjaryhmin ndkemyksid, eikd sen voida millddn
muotoa katsoa edustavan komission nikemyksid,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

1. Rekisterdidddn eurooppalainen kansalaisaloite "EU-aloite kulkukoirien ja -kissojen sekd
eldinsuojissa olevien eldinten suojelemiseksi EU:ssa ja sen ulkopuolisissa maissa” osittain.

2. Sallitaan tuenilmausten kerddminen tédlle kansalaisaloitteelle siltd osin kuin sen
tarkoituksena on, ettdi komissio antaa ehdotuksia sellaisiksi unionin sdddoksiksi
perussopimusten soveltamiseksi,
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a) jotka koskevat eldinsuojia, joissa pidetdén kissoja tai koiria, siltd osin kuin
eldinsuojat osallistuvat unionin kissojen ja koirien markkinoille;

b) jotka koskevat eldinten kayttod tieteellisiin tarkoituksiin, irrallaan tavatut eldimet ja
eldinsuojissa olevat eldimet mukaan lukien;

c) joilla lisdtddn kansainvélisiin kauppa- ja assosiaatiosopimuksiin lausekkeita, joilla
tallaisista jirjestelyistd saatavien etujen ehdoksi asetettaisiin kulkukissojen ja -koirien
suojelua koskevien vihimmaisvaatimusten noudattaminen;

d) joilla asetetaan EU-rahoituksen saamisen ehdoksi kulkukissojen ja -koirien suojelua
koskevien vihimmaisvaatimusten noudattaminen.

2 artikla

Tama padtds on osoitettu kansalaisaloitteen “EU-aloite kulkukoirien ja -kissojen seka
eldinsuojissa olevien eldinten suojelemiseksi EU:ssa ja sen ulkopuolisissa maissa”
jérjestdjaryhmalle, jota edustavat ja jonka yhteyshenkildind toimivat Gisela URBAN ja Hans-
Erich Rainer GAERTNER.

Tehty Strasbourgissa 10.2.2026

Komission puolesta
Maros SEFCOVIC
Komission jdsen
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