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Radets slutsatser om EU:s forbindelser med Schweiziska edsforbundet

1.  Ienlighet med sina slutsatser av den 28 februari 2017 och 11 december 2018 har radet bedomt
det 6vergripande ldget i EU:s forbindelser med Schweiziska edsforbundet. Radet kommer pa
lampligt satt att &nyo utvérdera laget i dessa forbindelser samt forbindelserna med de andra

vésteuropeiska ldnder som inte d&r medlemmar i EU senast fore utgangen av 2020.

2. EU och Schweiz dr nédra bundsforvanter och viktiga ekonomiska partner. Det finns ett
betydande dmsesidigt ekonomiskt beroende mellan EU och Schweiz, bade nér det giller
handel med varor och tjinster och direktinvesteringar. Samtidigt stricker sig vart samarbete
langt bortom 6msesidiga ekonomiska och handelsrelaterade fordelar och tacker ett brett
spektrum av omraden, fran réttsliga och inrikes fragor till forskning, utbildning och transport,
som alla i hog grad gynnar bdda sidor. Under de senaste tva dren har forbindelserna mellan

EU och Schweiz intensifierats ytterligare.

3. Radet vérdesitter det fortsatta samarbetet mellan EU och Schweiz i internationella fragor och
samordningen av deras stdndpunkter rorande fragor av gemensamt intresse i multilaterala
forum inom omréden sdsom kampen mot klimatforandringarna, miljéskydd, frimjande av
ménskliga rattigheter, réttsstatsprincipen, internationell straffritt, efterlevnad av internationell
humanitér rétt, demokrati och héllbar utveckling eller bevarandet av det multilaterala
handelssystemet. Radet vilkomnar ocksé det néra samarbetet pa omradena
utvecklingssamarbete, humanitirt bistdnd och civilskydd och vidlkomnar undertecknandet
den 28 april 2017 av en administrativ verenskommelse mellan kommissionen (Echo), den

schweiziska byran for utveckling och samarbete och forbundskontoret for civilskydd.
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4.  Radet vilkomnar ockséd undertecknandet den 23 november 2017 av ett avtal om att koppla
samman EU:s och Schweiz utsldppshandelssystem och uppmanar parterna att slutfora de
forfaranden som kréivs for att avtalet ska kunna trada i kraft sa snart som mgjligt. Genom att
tillsammans skapa en bredare koldioxidmarknad visar EU och Schweiz pa sitt starka dtagande

att uppfylla de mal som faststills i Parisavtalet.

5. Radet vilkomnar samarbetet med Schweiz i frdgor som ror den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken (Gusp) och sarskilt Schweiz deltagande 1 GSFP-uppdrag, tex. i Ukraina och
Sahel, och uppmuntrar Schweiz att stirka detta stod. Vidare noterar radet Schweiz frivilliga
anpassning till EU:s restriktiva atgérder fran fall till fall och uppmanar Schweiz att f6ljdriktigt

och konsekvent tillimpa restriktiva atgirder, bland annat genom att forhindra att de kringgas.

6.  Rdidet noterar med tillfredsstillelse samarbetet mellan EU och Schweiz pa omradet
internationell migration, dédribland nir det géller hantering av floden, omplacering av
flyktingar och utveckling av styrning pa global niva. Radet uppmanar Schweiz att fortsétta
samarbetet ldngs den Gstra, centrala och vistra Medelhavsrutten och rekommenderar att man

samordnar insatserna ytterligare.

7. Inom ramen for Schweiz anslutning till Schengen- och Dublinregelverket fortsétter landet att
tillimpa regelverket effektivt. Radet vilkomnar sérskilt undertecknandet
den 8 november 2018 av en dverenskommelse mellan Europeiska unionen och Schweiz om
Schweiz deltagande i Europeiska byrén for den operativa forvaltningen av stora it-system
inom omrddet frihet, sdkerhet och réttvisa (eu-LISA). Radet vilkomnar ocksé slutférandet av
forhandlingarna om Eurodac och Priimbesluten om okat polissamarbete i1 syfte att bekdmpa
terrorism och internationell brottslighet samt antagandet av avtalet om kompletterande
bestammelser om instrumentet for ekonomiskt stdd for yttre granser och visering, som ir en
del av fonden for inre sékerhet for perioden 2014-2020. Rédet erkdnner Schweiz konstruktiva
och positiva samarbete, sérskilt inom ramen for genomforandet av den europeiska

migrationsagendan.
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8. Vara dmsesidigt gynnsamma forbindelser forutsitter delat ansvar for forbindelsernas
framgang och hallbarhet pd lang sikt. Radet bekréftar att Schweiz, genom att delta i delar av
EU:s inre marknad och politik, inte bara deltar i bilaterala forbindelser utan dven 1 ett
gemensamt ekonomiskt omrade, vilket forutsétter att gemensamma regler och gemensam
verkstillighet accepteras. Sedan 2008 har radet genom successiva slutsatser betonat att det
nuvarande systemet for bilaterala avtal har natt vigs dnde pa grund av sin komplexitet och
ofullstdndighet och den dirav foljande avsaknaden av homogena villkor for medborgare och

foretag pa de omraden av den inre marknaden dédr Schweiz deltar.

9.  Imaj 2014 inledde EU och Schweiz forhandlingar om en gemensam institutionell ram for
befintliga och framtida avtal i syfte att konsolidera den bilaterala strategin och utveckla det
overgripande partnerskapet mellan EU och Schweiz till dess fulla potential. Efter mer dn
fyra &r kunde forhandlingarna i slutet av 2018 slutféras. Férhandlarna har kommit fram till
rittvisa och vilavviagda 16sningar inom omraden sdsom reglerna for att Schweiz ska kunna
inforliva EU:s regelverk pa ett dynamiskt sitt, den oberoende tvistlosningsmekanismen och
bestammelserna for att sékerstilla 6kad rittslig sdkerhet samt lika villkor for vira medborgare
och ekonomiska aktorer. Radet beklagar djupt att det schweiziska forbundsrédet inte
godkinde detta resultat i december 2018 och uppmanar forbundsradet att stélla sig bakom den
framforhandlade texten till avtalet om en institutionell ram och 6verldmna den till
forbundsforsamlingen for antagande sé snart samrdden med berorda aktorer slutforts
varen 2019. Radet betonar att ingdendet av avtalet om en institutionell ram pé grundval av
foreliggande text for EU &r en forutsdttning for ingdendet av framtida avtal om Schweiz
deltagande i EU:s inre marknad och ocksé av grundldggande betydelse for beslut om
ytterligare framsteg mot ett dmsesidigt gynnsamt marknadstilltrdde. Detta kommer att
mdjliggora en konsolidering av den bilaterala strategin pa ett sétt som sédkerstéller dess

hallbarhet och vidareutveckling.
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10. Radet bekréftar att den fria rorligheten for personer ér en grundpelare i EU:s politik och att
den inre marknaden och dess fyra friheter dr odelbara. I detta sammanhang utrycker radet sin
uppskattning for Schweiz anstrdngningar att genomfora resultatet av folkinitiativet "Mot
massinvandring” av den 9 februari 2014 pa ett sitt som ar kompatibelt med EU-medborgarnas
rittigheter i enlighet med avtalet om fri rorlighet for personer. Radet vilkomnar bekriftelsen
fran Schweiz att jobbsokande frdn EU och EES, efter antagande av
genomforandeforeskrifterna av den 8 december 2017, kommer att kunna registrera sig vid
regionala arbetsformedlingar. Radet beklagar dock Schweiz beslut av den 7 december 2018
om att forldnga overgangsbestimmelserna for kroatiska arbetstagare och egenforetagare
utover den inledande perioden pé tva ar och uppmanar séledes Schweiz att overvéga att

forkorta tillimpningsperioden for dessa overgdngsbestimmelser.

11. Genom successiva slutsatser 2012, 2014 och 2017 uppmanade radet Schweiz att inleda
forhandlingar om ett fornyande av det ekonomiska bidraget till att minska de sociala och
ekonomiska skillnaderna inom EU som bdr sta i proportion till de betydande fordelar som
Schweiz dtnjuter genom sitt deltagande i1 den inre marknaden. I detta avseende noterar radet
schweiziska forbundsrddets antagande den 28 september 2018 av forslaget till Schweiz andra
ekonomiska bidrag till EU. Detta andra bidrag, som ska fornyas pa samma sétt som det som
man kom &verens om i samforstandsavtalet fran 2006, utgor en integrerad del av de
overgripande forbindelserna mellan EU och Schweiz och dr ocksé avsett att ytterligare stérka
de politiska, ekonomiska och kulturella banden mellan Schweiz och EU:s medlemsstater.
Rédet forvéntar sig ett snabbt och forbehallslost antagande av forslaget i den schweiziska
forbundsforsamlingen. Radet betonar dven vikten av att uppritthalla ett samordnat samarbete

pa detta omrade i linje med EU:s flerariga programplaneringscykel.
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12.  EU:s och Schweiz handelsforbindelser dr fortsatt starka och stabila och gynnar bdda sidor.
Frihandelsavtalet fran 1972, som ligger till grund for véra nira ekonomiska forbindelser, har
dock inte anpassats till den utveckling av de internationella handelsreglerna som skett sedan
dess. Déarfor efterlyser radet att man inleder en modernisering av de avtal som styr
handelsforbindelserna mellan Schweiz och Europeiska unionen, sirskilt frihandelsavtalet.
EU-operatorers tilltrdde till den schweiziska marknaden, sérskilt inom den jordbruksbaserade

livsmedelsindustrin och tjanstesektorn, bor man snarast mojligt ta itu med.

13. Rédet upprepar sin oro over att vissa avtal genomfors inkonsekvent och att Schweiz senare
har tilldimpat lagstiftningsatgérder och lagstiftningsforfaranden som ér oférenliga med dessa
avtal, i synnerhet avtalet om fri rorlighet for personer. I detta sammanhang uppmanar radet
Schweiz att inforliva relevanta delar av EU:s regelverk, sirskilt pd omrédet utstationerade
arbetstagare, och upphéva eller anpassa kompletterande atgérder som Schweiz tillimpar pé
ekonomiska aktorer fran EU som tillhandahéller tjanster pa dess territorium, i linje med EU:s

principer om proportionalitet och icke-diskriminering.

14. Radet vilkomnar ikrafttrddandet av avtalet mellan EU och Schweiz om automatiskt utbyte av
upplysningar om finansiella konton den 1 januari 2017 och de forsta automatiska utbytena

mellan Schweiz och EU:s medlemsstater som dgde rum i september 2018.

15. Radet vilkomnar den 6ppna dialogen med Schweiz och kommer att fortsitta att folja de
framsteg som gors med att genomfora de relevanta reformer som hittills planerats for att
behandla de frigor som identifierats av EU:s uppfoérandekodgrupp (foretagsbeskattning).
Rédet vilkomnar sérskilt den schweiziska forbundsforsamlingens antagande
den 28 september 2018 av lagstiftning som ersitter vissa formanliga skattesystem och viss
skattepraxis som utgor skadlig skattekonkurrens med nya internationellt erkénda atgéirder, in
linje med 2014 ars gemensamma uttalande fran EU-medlemsstaterna och Schweiz om

bolagsskattefrdgor. Radet efterlyser ett snabbt genomf6rande av reformen.
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